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EINLEITUNG

1. EINLEITUNG

Die Task Force Menschenhandel' hat in der zweiten Jahreshdlfte 2006 einen Nationalen
Aktionsplan gegen Menschenhandel (NAP-MH) ausgearbeitet, der am 28.03.2007 im
Ministerrat beschlossen wurde. Punkt 3.2. des NAP-MH sieht die ,, Uberpriifung rechtlicher
Grundlagen und allfillige Entwicklung eines Modells zur arbeits- und sozialrechtlichen
Absicherung von Prostituierten ““ vor.

Dass sich diese MaBBnahme, die den Bereich der freiwilligen Prostitution im Fokus hat und
nicht Menschenhandel, dennoch im NAP-MH findet, hat folgenden Grund: Die Task Force
Menschenhandel vertritt die Meinung, dass eine klare Unterscheidung der Bediirfnisse von
Personen notwendig ist, die freiwillig sexuelle Dienstleistungen zu Erwerbszwecken anbieten
und von Personen, die Opfer von Menschenhandel, Zwang und Gewalt sind, um beiden
Gruppen gerecht zu werden. Grundbedingung dafiir ist ein klares Konzept fiir den Umgang
mit freiwilliger Prostitution - nur so kann die notwendige Trennlinie zu Menschenhandel und
anderen Formen der sexuellen Ausbeutung und Gewalt gezogen werden.

Zu diesem Zweck wurde im Mai 2007 von der Task Force Menschenhandel ein
Expertlnnenkreis ,,Prostitution unter der Leitung der BKA-Frauensektion eingerichtet
(Mitglieder und Arbeitsweise des Expertlnnenkreises sind im folgenden Kapitel erldutert).
Der vorliegende Bericht spiegelt die Ergebnisse des Expertlnnenkreises wider und entspricht
daher nicht notwendiger Weise der Haltung der entsendenden Stellen. Zu einzelnen
Fragestellungen bestanden auch innerhalb des Expertlnnenkreises unterschiedliche
Haltungen, die erarbeiteten Empfehlungen beruhen daher zum Teil auf Kompromisslosungen.

Erste Aufgabe des Expertlnnenkreises war, notwendige Prizisierungen iiber den
Arbeitsauftrag vorzunehmen. Wiewohl klar war, dass der Arbeitsauftrag den Bereich der
freiwilligen Prostitution umfasste, ist der Begriff ,,Prostituierte doch kein gesetzlich oder
sprachlich klar definierter Ausdruck.

Der Expertlnnenkreis hat die vom Bericht zu erfassende Zielgruppe daher wie folgt
eingeschrinkt: ,,Personen, die gegen Entgelt und gewerbsmdfsig sexuelle Dienstleistungen
direkt am Kunden erbringen”. Diese Definition umfasst nicht notwendiger Weise
Geschlechtsverkehr, ausschlaggebend sind der direkte korperliche Kontakt zum Kunden und
die Absicht, sexuell zu erregen. SM-Praktiken etwa sind von dieser Definition mitumfasst,
nicht aber Dienstleistungen ohne direkten (korperlichen) Kontakt zum Kunden, wie etwa bei
Pornographie, Cyber- und Telefonsex.

Der Expertlnnenkreis war sich bewusst, dass auch diese eingeschrinkte Definition
keineswegs eine homogene Personengruppe umschreibt, sondern von einer grof3en
Vielfiltigkeit bestimmt ist: Frauen mit Selbstverstindnis als Prostituierte versus Frauen ohne
dieses Selbstverstindnis; hohe Professionalitit versus niedrige Professionalitit;
selbstbestimmtes Arbeiten Versus Reglementierung durch Zuhélter  und
Beschaffungsprostitution; hohe Einkommen versus Einkommen an der Armutsgrenze; junge
Frauen versus iltere Frauen; Osterreicherinnen versus Migrantinnen; etc.. Der Rahmen reicht
von der selbstbestimmt und ausgezeichnet verdienenden Prostituierten bis zu der am Rande

Diese wurde im November 2004 formell eingerichtet und ist ein Koordinationsmechanismus fiir Osterreichische
MafBnahmen im Bereich des Menschenhandels. Der Task Force gehdren Vertreterlnnen fachlich betroffener Ressorts an
(BMeiA, Frauensektion des BKA , BMI, BMJ, BMGFJ, BMWA) sowie regierungsunabhingige Expertlnnen (insbesondere
eine Vertreterin der LEFO-IBF). Die Task Force steht unter der Leitung des BMeiA.
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EINLEITUNG

der Ausbeutung und Armutsgrenze arbeitenden Prostituierten. Der Expertlnnenkreis hat sich
daher im Sinne einer auch hier notwendigen Priorititensetzung in seiner Arbeit auf die
groBere Gruppe - die unter (sehr) prekdren Bedingungen arbeitenden Prostituierten -
konzentriert.

Auch zu den Zielen, die mit den erarbeiteten MaBBnahmen verfolgt werden sollen, waren
Klarstellungen notwendig. Neben dem iibergeordneten Ziel einer klaren Unterscheidung
zwischen freiwilliger Prostitution und Formen der sexuellen Ausbeutung und Gewalt wurden
vor allem folgende - an der Zielgruppe orientierte - Unterziele festgelegt: die Verbesserung
der Arbeitsbedingungen, der sozialen Absicherung und des Gesundheitsschutzes, verstirkter
Schutz vor Ausbeutung und Forderung der Selbstbestimmtheit sowie Gewéhrleistung der
Nachhaltigkeit der vorgeschlagenen MaBBnahmen.

Einigkeit bestand darin, dass durch die empfohlenen Maflnahmen der Markt weder erleichtert
noch ausgedehnt werden soll. Der Sexmarkt wird insbesondere fiir Frauen als besonders
prekdr erachtet. Die realen Moglichkeiten einer Verbesserung sind daher auch bei
Handlungsbereitschaft der politischen Ebene beschriankt.

Das Grundproblem, dass die meisten Sexdienstleisterinnen mangels existenzsichernder
anderer Erwerbsmoglichkeiten diese Berufswahl treffen, bleibt von den hier vorgeschlagenen
MalBnahmen unberiihrt. Um Frauen weniger prekidre Erwerbsmdglichkeiten zu bieten, bedarf
es weiter reichender Mainahmen, vor allem auch in den Herkunftslindern der in Osterreich
tatigen Sexdienstleisterinnen.

Der Bericht leistet dreierlei:
die umfassende Darstellung der relevanten Rechtslage auf Bundes- und Landesebene
die Beschreibung ihrer Auswirkungen auf die Zielgruppe und als Kernstiick

die Empfehlung eines umfassenden Malnahmenkatalog zur besseren (arbeits- und
sozial-)rechtlichen Absicherung der Zielgruppe samt notwendigen BegleitmaBBnahmen

Soweit den Erhebungsmoglichkeiten im Rahmen der Berichtserstellung Grenzen gesetzt
waren, wird dies im Bericht dargelegt.

Angesichts der Breite der in diesem Bericht behandelten Themen- und Rechtsbereiche wurde
folgende Untergliederung in Fachkapitel vorgenommen: Zivilrecht (Sittenwidrigkeit),
Arbeitsrecht, Sozialversicherung, Besteuerung, Gewerberecht, Strafrecht, Gesundheit,
Nichtosterreichische Staatsbiirgerinnen und Landeskompetenzen. Fiir diese Kapitel wurde
jeweils eine Untergliederung in Rechtslage (und begleitende Maflnahmen), Auswirkungen
und Empfehlungen getroffen.

Die Darstellung in diesen rechtsgebietorientierten Kapiteln ist ausfiihrlich und versteht sich
als Grundlagenarbeit. Um fiir Entscheidungstrdgerlnnen die prioritiren Maflnahmen
tibersichtlich darzustellen, wurde zusdtzlich ein MaBBnahmenkatalog mit einer zielorientierten
Untergliederung erstellt.

Exkurs Begriffswahl

Die Verwendung der Begriffe Prostitution/Prostituierte erschwert in der Praxis eine klare
sprachliche Abgrenzung zwischen freiwilliger Erbringung von sexuellen Dienstleistungen und
Formen der (kriminellen) sexuellen Ausbeutung und Gewalt.

Bei der Verwendung des Begriffs Prostitution sind daher immer Zusitze notwendig, um zu
verdeutlichen, wovon die Rede ist - wie etwa ,freiwillige Prostitution oder
wZwangsprostitution. In Problemdarstellungen und Berichterstattungen (etwa in den Medien)
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fehlt diese notwendige Klarstellung jedoch hdufig. Die Verwendung unterschiedlicher
Begriffe fiir diese unterschiedliche Ausgangslage wiirde die hier notwendige Differenzierung
erleichtern.

Hinzu kommt, dass die Begriffe Prostitution und Prostituierte von den Betroffenen selbst
meist als stigmatisierend empfunden werden. Umgekehrt jedoch verwenden Osterreichische
Gesetze (z.B. das StGB und die Landesprostitutionsgesetze) durchgehend diese Begriffe.

Der Expertlnnenkreis hat sich daher entschlossen, fiir diesen Bericht die Begriffe Prostitution
und Prostituierte vor allem im Hinblick auf gesetzliche Formulierungen zu verwenden,
dariiber hinaus aber weitestgehend die alternativen Begriffe sexuelle Dienstleistungen,
Sexdienstleistungen und Sexdienstleisterin.

Weiters wurde in diesem Bericht fiir Prostituierte/Sexdienstleisterinnen ausschlieSlich die
weibliche Form gewihlt - in Anerkennung der Tatsache, dass ein Grof3teil der Prostituierten
weiblich ist® und sich der Expertlnnenkreis aus Ressourcengriinden nicht mit moglichen
geschlechtsspezifischen Unterschieden auseinandersetzen konnte. Fiir Bordellbetreiber
hingegen wurde ausschlieBlich die minnliche Form gewéhlt und spiegelt wider, dass die
Mehrheit der Bordellbetreiber ménnlich ist.

2 In Wien etwa waren - mit Stand 31.12.2007 - 1.478 Sexdienstleisterinnen registriert, denen lediglich 28 Sexdienstleister

gegeniiberstanden. Siehe dazu den Lagebericht 2007 des BM.I zur Beurteilung des Sexmarktes in Osterreich.
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2. MITGLIEDER und ARBEITSWEISE

Der Arbeitskreis setzte sich aus Expertlnnen fachlich betroffener Ressorts und Landesstellen,
der Arbeiterkammer und der Wirtschaftskammer sowie der vier existierenden spezifischen
Beratungsstellen zusammen.

Nach zwei gemeinsamen Arbeitstreffen hat sich der Expertlnnenkreis auf Grund der groflen
Bandbreite der zu behandelnden Themenstellungen in vier Fachteams aufgeteilt, um
fokussierter arbeiten zu kdnnen. Den einzelnen Teams stand jeweils eine (Co-)Teamleitung
vor, die fiir die Organisation und Leitung der Teamsitzungen verantwortlich war.

Eine Einbindung von Sexdienstleisterinnen erfolgte mittelbar, da es bisher noch keine
Interessensvertretung fiir oder von Sexdienstleisterinnen gibt. Die Beratungsstelle SOPHIE-
BildungsRaum fiir Prostituierte lud aktive Sexdienstleisterinnen u.a. {iber das Internetforum
»Sexworker.at® zu insgesamt vier Arbeitstreffen ein, an denen die Leiterin des
Expertlnnenkreises  teilnahm. Problemlagen und Verbesserungswiinsche wurden
aufgenommen und in den Expertlnnenkreis eingebracht

Alle Teamsitzungen wurden von der Leiterin des ExpertInnenkreises inhaltlich begleitet. Die
Koordination der Teamarbeiten wurde dariiber hinaus iliber zwei TeamleiterInnensitzungen
gewihrleistet.

Die Ergebnisse der Teamsitzungen wurden von der Leiterin des Expertlnnenkreises in dem
vorliegenden Gesamtbericht zusammengefasst und mit den jeweiligen Teammitgliedern
abgestimmt. In der Uberschrift der Berichtsabschnitte findet sich jeweils ein Hinweis, von
welchem Team dieser erarbeitet wurde. Berichtsabschnitte ohne entsprechenden Hinweis sind
von allen Mitgliedern des Expertlnnenkreises getragen.

Der Expertlnnenkreis unter der Leitung von Marie-Theres Prantner (BKA-Frauensektion)
setzte sich wie folgt zusammen

1. Team Zivil- und Strafrecht unter der Leitung von Georg Kathrein (BMJ) und Christian
Manquet (BMJ); vier Sitzungen

= Erhard d'Aron (BMSK)

- Karin Dopheide (WK, Bundessparte Tourismus und Freizeitwirtschaft)
- Leo Gottschamel (WKO, Abteilung Rechtspolitik)
- Gerda Ercher (BMWA)

= Romana Fritz (BMJ)

- Helga Hess-Knapp (AK)

= Gerhard Joszt (BM.I)

- Markus Kroiher (BMF)

- Barbara Michalek (Stadt Wien, Frauenabteilung)

- Evelyn Probst (Wien, LEFO-IBF)

= Eva van Rahden (Volkshilfe Wien, SOPHIE)

= Martin Stefula (BMJ)

2. Team Gesundheit unter der Leitung von Reinhild Strauss (BMGFJ) und Petra Feierabend
(BMGF)); drei Sitzungen

- Renate Blum (Wien, LEFO)
- Doris Cordova (Wien, LEFO)
= Sylvia Fiiszl (BMGFJ)
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= Renate Fally-Kausek (BMGF]J)

- Jean-Paul Klein (BMGFJ)

= Elisabeth Mayer (Wien, STD-Ambulatorium)

- Silvia Mayerhofer (Wien, STD-Ambulatorium)
= Eva van Rahden (Volkshilfe Wien, SOPHIE)

3. Team Fremdenrecht unter der Leitung von Eva Neumann (BM.I); zwei Sitzungen

- Faika Anna El-Nagashi (Wien, LEFO)

- Helga Hess-Knapp (AK)

- Cordula Hobart (Volkshilfe Wien, SOPHIE)

= Gerhard Joszt (BM.I)

- Karl-August Lux (BMeiA)

- Florina Platzer (Linz, MAIZ)

- Evelyn Probst (Wien, LEFO-IBF)

- Adolf Reiter (Salzburg, Landespolizeikommando)
- Andrea Stary (BMF)

- Karl Ucik (BM.I)

4. Team Bundeslinder unter der Leitung von Elisabeth Stogerer-Schwarz (Tirol,
Frauenreferat); zwei Sitzungen

= Paul Arzt (Salzburg, Land, Biiro fiir Frauenfragen und Chancengleichheit)

- Elfriede Furtmiiller (Niederosterreich, Jugendwohlfahrt)

- Harald Hanik (Steiermark, Innere Angelegenheiten, Staatsbiirgerschaft und
Aufenthaltswesen)

= Michael Haybéck (Salzburg, Magistrat, Amt fiir 6ffentliche Ordnung)

= Cordula Hobart (Volkshilfe Wien, SOPHIE)

- Monika Lindermayer (Vorarlberg, Frauenbiiro)

- Wolfgang Patscheider (Kdrnten, Landeskriminalamt, Rotlichtreferat)

= Adolf Reiter (Salzburg, Landespolizeikommando, Ermittlungsbereich
Menschenhandel/Schlepperei)

= Alfred Roller (Oberdsterreich, Sozialabteilung)

- Ulrike Stieger (Linz, MAIZ)

= Andrea Tischberger (Salzburg, Magistrat, Amt fiir 6ffentliche Ordnung)

- Elke Welser (Caritas Linz, LENA)
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3. DER OSTERREICHISCHE MARKT

Basis der folgenden Darstellung sind der Lagebericht 2007 des BM.I zur Beurteilung des
Sexmarktes in Osterreich, zusitzlich fiir den Bericht erhobene Daten zur Entwicklung in
Wien sowie Erfahrungen der Mitglieder des ExpertInnenteams aus ihrer praktischen Arbeit.

Generell ist zur Datenerhebung prostitutionsrelevanter Tatbestinden zu sagen, dass diese in
Osterreich  dezentral erfolgt. Unterschiedliche Landesgesetze und daraus folgend
unterschiedliche Registrierungsverpflichtungen und Erhebungszustindigkeiten lassen eine
zuverldssige bundesweite Datenerfassung nicht zu. Die hier ausgewiesenen bundesweiten
Zahlen konnen daher nur als Richtwerte betrachtet werden.

Eine Uberpriifung der Mboglichkeiten einer Verbesserung und Vereinheitlichung der
Datenerhebung prostitutionsrelevanter Tatbestinde in Osterreich wird daher fiir vordringlich
erachtet, um Entwicklungen erfassen zu konnen. Dies wire insbesondere auch im Hinblick
auf die in diesem Bericht vorgeschlagenen Maflnahmen notwendig. Andernfalls wird es
schwierig sein, Auswirkungen einer Maflnahme verlésslich iiberpriifen zu kdnnen.

Mit Stand 31.12.2007 wurden auf Grundlage einer bundesweiten Erhebung dem BM.I
insgesamt 5.150 registriert arbeitende Sexdienstleisterinnen - sog. Kontrollprostituierte -
gemeldet und 710 genehmigte Bordelle. Zur regionalen Aufteilung siehe die folgenden beiden
Grafiken (Quelle: Lagebericht 2007 des BM.I):

Kontrollprostituierte (Stand 31.12.2007)
1600
1400
1200
1000
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Prostituierte
OBurgenland 180
B Karnten 260
ONiederosterreich 600
OSalzburg 500
H Steiermark 1200
OOberosterreich 700
ETirol 160
OWien 1500
M Vorarlberg 50

Seite 11 von 74



DER OSTERREICHISCHE MARKT

Bordelle nach Anzahl und Anteil am Gesamtaufkommen

Oberosterreich; 103; 15%

Niederosterreich; 51; 7%

Karnten; 31; 4% .

B I . . 0,

urgenland; 36; 5% \qirol; 7;1%
'VOrarlberQ; 0; 0%

Salzburg; 43; 6%

Steiermark; 130; 18%

Wien, 309, 44%

Die meisten registriert arbeitenden Sexdienstleisterinnen sind auslédndischer Herkunft, etwa 85
- 90%. Registrierte Osterreicherinnen arbeiten vorwiegend im stidtischen Bereich. Dies diirfte
unter anderem darauf zuriickzufiihren sein, dass die Stadt mehr Anonymitit bietet als der
landliche Raum.

Fiir das Ausmal} der nicht registrierten Prostitution liegen keine bundesweiten Schitzungen
vor. Fir Wien gibt es jedoch eine Dunkelzifferschitzung, wonach den insgesamt 1.506
registriert arbeitenden Sexdienstleisterinnen (Stand 31.12.2007) ca. 3.000 nicht registriert
arbeitende Sexdienstleisterinnen gegeniiber stehen.

Im Bereich der illegalen Prostitution ist nach FEinschitzung der Exekutive der
Migrantinnenanteil geringer und damit der Anteil der Osterreicherinnen héher. Diese sind
zum Teil dem Suchtmittelmilieu zuzurechnen, der sog. Beschaffungsprostitution. Ein nicht
unerheblicher Teil dieser Gruppe iibt Prostitution aber lediglich zum Nebenverdienst aus und
legt besonderen Wert darauf, anonym zu bleiben. Seridse Schéitzungen des
Migrantinnenanteils in diesem Bereich des Marktes sind nicht moglich.

Wieweit der Markt in den letzten Jahren gewachsen ist, ist auf Grund der vorliegenden Daten
schwer zu beurteilen. In Wien etwa ist der Anteil der sog. Kontrollprostituierten seit den 80er
Jahren von ca. 700 auf iiber 1.500 gestiegen. Ein bundesweiter Uberblick iiber die
Verianderungen in der legalen Prostitution liegt nicht vor.

Wieweit fiir Wien auf Grund der Datenlage Riickschliisse darauf moglich sind, dass der Markt
entsprechend gewachsen ist, ist jedoch offen. Denn der Anstieg der legalen Prostitution in
Wien ist zumindest teilweise damit zu erkldren, dass fiir neue EU-Staatsbiirgerlnnen und
Asylwerberlnnen die Moglichkeit geschaffen wurde, legal in der Prostitution zu arbeiten.
Auch die aufsuchende Sozialarbeit des STD-Ambulatoriums und der Beratungsstellen in der
Rotlichtszene hat mit Sicherheit dazu einen Beitrag geleistet.
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Diese Faktoren haben zu einer erhohten Bereitschaft gefiihrt, sich auch tatsdchlich zu
registrieren und den wochentlichen Gesundheitsuntersuchungen zu unterziehen - hat also
umgekehrt den Bereich der illegalen Prostitution reduziert.

Jedenfalls unterliegen die Erscheinungsformen der Prostitution einer stindigen Veridnderung.
Sexuelle Dienstleistungen werden nur mehr zum Teil an klassischen Orten wie Straenstrich,
Bordelle, Bars, Massage-Studios, SM-Studios etc. angeboten. Immer héufiger erfolgt die
Geschéftsanbahnung iiber Internet, Mobiltelefone und andere Sexmedien und die
Geschiftsabwicklung iiber sog. Escort Services (Begleitagenturen). Angeboten werden Haus-,
Wohnungs- und Hotelbesuche, Begleitung in Swinger-, Homo- und Lesbenclubs, sowie
Sonderformen wie ,,Sex im Luxusauto* oder ,,auf der Yacht®.

Auch ist ein anhaltender Trend zum Luxusbordell festzustellen. Vor allem in ldndlichen
Gebieten sind neu erdffnete oder renovierte Bordelle im hoheren Segment angesiedelt. Im
stadtischen Bereich werden vermehrt ,,FKK-Saunen* und ,Laufhduser*® errichtet. Vor der
Euro 2008 wird etwa in Wien noch mit der Er6ffnung von zwei ,,.Laufhdusern® und dem
angeblich ,,groBten FKK-Sauna-Club* Europas gerechnet.

Die Betreiber sind mehrheitlich Osterreichische Staatsbiirger, in kleineren Rotlichtbetrieben
treten vermehrt auch EU-Biirger und Drittstaatsangehdrge auf. Die viel zitierte Ubernahme
des Milieus, z.B. durch russische Organisationen, gibt es in Osterreich bisher aber nicht.

3 Laufhaus ist ein Bordell ohne Barbetrieb, in dem Sexdienstleiterinnen in angemieteten Zimmern ihre Leistungen anbieten.

Eine Tafel im Eingangsbereich informiert dariiber, welche der hier arbeitenden Frauen im Haus und frei ist. An der Tiir jedes
Zimmers hdngen Fotos der dort eingemieteten Frau und Detailinfos iiber ihre Angebote. Der Kunde kann sich im Gang in
Ruhe fiir eine Sexdienstleisterin seiner Wahl entscheiden — daher der Name Laufhaus.
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4. ZIVILRECHT - SITTENWIDRIGKEIT*

4.1. Rechtslage

4.1.1. Leitentscheidung

Im Zivilrecht gibt es keine ausdriicklich die Prostitution betreffende Regelung. Die Aussagen
der Rechtsprechung ergeben sich vielmehr aus allgemein gehaltenen Regelungen. In seiner zu
Entgeltforderungen von Prostituierten und des Betreibers eines ,,Etablissements® ergangenen
Entscheidung 3 Ob 516/89 hat der Oberste Gerichtshof (OGH) Vertrage, die sexuelle
Dienstleistungen gegen Entgelt zum Inhalt haben, als sittenwidrig qualifiziert. In den
Entscheidungsgriinden dieses Erkenntnisses heiflt es, dass im Zusammenhang mit der
Prostitution héufig der Leichtsinn, die Unerfahrenheit, die Triebhaftigkeit und die
Trunkenheit von Personen ausgeniitzt wiirden. Weitere Indizien fiir die Sittenwidrigkeit von
Prostitutionsvertrigen seien die damit verbundene Kommerzialisierung sexueller Handlungen,
die Beeintrdchtigung des Personlichkeitsschutzes und die ,,Gefahr fiir familienrechtliche
Institutionen®.

All diese Gesichtspunkte begriindeten in ihrer Gesamtheit einen Versto gegen die guten
Sitten und damit die zivilrechtliche Nichtigkeit solcher Vertrige. Das habe allerdings nicht
zur Folge, dass auch ein schon bezahltes Entgelt zuriickverlangt werden konne. Zur
Vermeidung von Missverstidndnissen sei doch auch klargestellt, dass es bei der Bewertung
eines bestimmten Verhiltnisses als sittenwidrig weniger um dessen moralische Bewertung als
vielmehr um dessen Vereinbarkeit mit grundlegenden Wertentscheidungen und Prinzipien der
Rechtsordnung geht.

4.1.2. Telefonsex-Entscheidungen

In der Entscheidung 1 Ob 244/02t hat sich der OGH erstmals mit der Frage, ob Telefonsex-
Vertrdge sittenwidrig sind, befasst. Die Judikatur zur Sittenwidrigkeit von Vertrdgen iiber
sexuelle Dienstleistungen konne nach dieser Entscheidung nicht ohne weiteres fiir die
Beurteilung dieser Frage nutzbar gemacht werden. Gewichtige Griinde spriachen dafiir, die
Sittenwidrigkeit von Vertrdgen iiber "Telefonsex" zu verneinen: Neben dem begonnenen
Wandel der Moralvorstellungen seien wohl auch der mangelnde korperliche Kontakt und der
Umstand, dass nicht der Intimbereich der Anbieterin zur Ware degradiert werde, sondern dass
diese lediglich eine davon losgeldste stimmlich-darstellerische Leistung schulde, bedeutsam.

Auch das Argument, diese Facette des Sexualverhaltens vermeide einerseits die Beriihrung
mit der oftmals mit Prostitution zusammenhingenden Kriminalitit sowie die Gefahr der
Ansteckung und ermdgliche andererseits den bei diesen Diensten beschiftigten Frauen den
Gelderwerb ohne korperliche Hingabe, sei nicht ohne weiteres von der Hand zu weisen. In der
weiteren, wenig spéter ergangenen Entscheidung 2 Ob 23/03a hat der OGH diese Linie
fortgefiihrt und die Ansicht bekréftigt, dass fiir die Inanspruchnahme solcher Dienste das
hiefiir bekanntgegebene Entgelt zu entrichten ist.

Der Abschluss von Telefonsex-Vertrigen mag moralisch bedenklich sein. Die Missbilligung
der Kommerzialisierung des Sexualtriebes geht nach Ansicht des OGH hier aber nicht so
weit, dass aus der Rechtsordnung ablesbare Wertungsgesichtspunkte die Qualifizierung

*  Dieses Kapitel wurde vom Team Zivil- und Strafrecht erarbeitet.
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solcher Vertragsabschliisse als unter Nichtigkeitssanktion stehender Versto3 gegen
ungeschriebenes Recht gebieten wiirde.

4.1.3. Weitere Entscheidungen

Das Verdikt der Sittenwidrigkeit des Vertrags iiber eine entgeltliche geschlechtliche Leistung
hat allerdings nicht zur volligen ,,Entrechtung® von Personen, die sexuelle Dienstleistungen
erbringen, gefiihrt: Die Judikatur des OGH zeichnet hier ein differenzierendes Bild: So hat
das Hochstgericht etwa einer bei einem Stralenverkehrsunfall verletzten Prostituierten in der
Entscheidung 2 Ob 62/81 Anspruch auf Ersatz des ihr verletzungsbedingt entgangenen
Verdienstausfalls zugesprochen. Fiir die schadenersatzrechtliche Beurteilung solcher
Anspriiche sei es unerheblich, ob der Vertrag zwischen der Prostituierten und ihrem Kunden
gegen die guten Sitten verstofe. Wenn die Frau durch ein vom Schédiger zu vertretendes
Ereignis auBer Stande gesetzt werde, ein Einkommen zu erzielen, dann bestehe kein Grund
dafiir, den Verantwortlichen ganz oder teilweise von der Ersatzpflicht zu befreien. Griinde der
geschlechtlichen Moral seien nicht hinreichend, um den Anspruch der Kligerin zu verneinen,
zumal der vom Gesetz verwendete Ausdruck "gute Sitten" mit Moral nicht gleichzusetzen sei.

In der wettbewerbsrechtlichen Entscheidung 4 Ob 78/93 hat der OGH ausgesprochen, dass
die Tétigkeit als registrierte Prostituierte durch das Wettbewerbsrecht geschiitzt sei (eine in
einem bewilligten Bordell titige Prostituierte klagte mehrere illegal titige Stralenprostituierte
auf Unterlassung ihrer Tatigkeit im Nahebereich des Bordells). Ob der Vertrag zwischen der
Prostituierten und ihrem Kunden sittenwidrig sei oder nicht, sei fiir diese Beurteilung
ebenfalls nicht von Belang.

4.2. Auswirkungen

Die genannte Judikatur ldsst den Abschluss von rechtswirksamen Vertrdgen iiber sexuelle
Dienstleistungen mit Korperkontakt nicht zu.

Uber die Auswirkungen dieser Judikatur im Hinblick auf die Einklagbarkeit von
Honorarforderungen liegen keine spezifischen Daten vor. Gerichtliche Verfahren, in denen es
um die Wirksamkeit oder Nichtigkeit solcher Vereinbarungen und die Durchsetzung von
Anspriichen aus der entgeltlichen Erbringung von sexuellen Dienstleistungen geht, sind nicht
bekannt. Dafiir diirfte es verschiedene Ursachen geben: Das Kostenrisiko ist angesichts der
hochstgerichtlichen Judikatur hoch: Die geprellten Betroffenen werden zudem kaum einmal
bereit und in der Lage sein, ihren Fall an die Gerichte heranzutragen. Auch mag die Praxis der
,, Vorauskasse* das Problem entschérfen.

Problematisch ist diese Judikatur auch deshalb, weil nicht die Ausbeutungsgefahrdung von
Sexdienstleisterinnen im Vordergrund steht, sondern ein als (selbst-)degradierend
empfundenes Verhalten der Sexdienstleisterin, das dariiber hinaus Kunden und deren
Familien gefdhrde. Diese Sichtweise kann als Entwiirdigung der Sexdienstleisterin verstanden
werden und blendet die Rolle des Kunden als ,Nachfrager dieser Dienstleistungen und
dessen Verantwortung aus.
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4.3. Empfehlungen

4.3.1. Gesetzliche Regelung zur Anderung der OGH-Judikatur

Die ,,Telefonsex-Entscheidungen* mogen darauf hindeuten, dass der OGH seine doch schon
dlteren Erwdgungen zur allgemeinen Sittenwidrigkeit iliberdenken konnte. Eine solche
Anderung der hdchstgerichtlichen Judikatur ist derzeit aber nicht in Sicht. Eine Anderung der
bisherigen Rechtsprechung bedarf damit nach deutschem Vorbild einer gesetzlichen
Regelung.

Diese wirft aber ihrerseits wieder eine Reihe von Folgefragen auf, die beantwortet werden
miissen. Auch sollte sich eine gesetzliche Regelung auf den Kern des Problems, nimlich die
Verbesserung der zivilrechtlichen Position der betroffenen Frauen und Minner, beschrianken.
Das Gesetz sollte klarstellen, dass deren personliche Wiirde (§ 16 ABGB) weiter geschiitzt
bleibt, aber nicht die Ausbeutung und Ausniitzung von Sexdienstleisterinnen beglinstigen.

Im Rahmen einer gesetzlichen Anderung wird weiter zu priifen sein, ob der Anspruch aus
einer sexuellen Dienstleistung so wie jeder andere zivilrechtliche Anspruch behandelt werden
soll. Es fragt sich hier etwa, welche — zivilrechtlichen — Einwendungen gegen den
Entgeltanspruch zustehen sollen, ob dieser Anspruch frei abgetreten, verpfandet oder
gepfiandet werden kann, welche Verpflichtungen mit einem einklagbaren Entgeltanspruch
verbunden sein konnen und welche zivilrechtlichen Schranken bestehen bleiben sollen. Geldst
werden muss auch das Verhédltnis zwischen verwaltungsrechtlichen Vorgaben und
zivilrechtlichen Anspriichen.

Grauzonen und Rechtsunsicherheit sollen so weit wie moglich beseitigt werden, die
Ausbeutung der betroffenen Frauen und Ménner besser erkennbar werden. Dabei ist es
besonders wichtig, Missverstindnissen in der Offentlichen Rezeption des Vorhabens
vorzubeugen: Es geht nicht etwa um die ,Forderung der Prostitution“ oder eine
,Liberalisierung der Sexindustrie“. Auch kann dem Vorhaben nicht vorgeworfen werden,
dass es die Sexualitidt weiter kommerzialisiere, wenn es auch das Zivilrecht an die realen
Verhiltnisse anpasst. Es geht allein um die Verbesserung der Rechtsstellung der betroffenen
Frauen und Ménner.

4.3.2. Weitere begleitende Mafinahmen

Auch wenn man die Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofs kritisch beurteilen mag, muss
man ihr doch konzedieren, dass es ihr jedenfalls zum Teil auch um den Schutz der betroffenen
Frauen geht. Der Wegfall solcher Auswirkungen der Judikatur durch eine Gesetzesdnderung
muss auf andere Art und Weise kompensiert werden. Begleitende Mallnahmen zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des sozialen Schutzes sind daher unabdingbar,
wenn das Anliegen einer realen Verbesserung ernst gemeint sein soll. Siehe dazu die weiteren
MalBnahmen in den Folgekapiteln.
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5. ARBEITSRECHT?

5.1. Rechtslage

5.1.1. Vertrdge iiber die Erbringung von sexuellen Dienstleistungen

Da Vertrdge iiber die Erbringung von sexuellen Dienstleistungen und Vertrdge, mit denen
eine Teilnahme am Profit kommerzieller Ausbeutung der Sexualitdt bezweckt wird, nach der
Judikatur des Obersten Gerichtshofs (OGH)® gemiB § 879 Allgemeines Biirgerliches
Gesetzbuch (ABGB) sittenwidrig sind, sind Arbeitsvertridge, die eine solche Leistung zum
Inhalt haben, ebenfalls nichtig. Ob eine absolute oder relative Nichtigkeit vorliegt, wird vom
OGH offen gelassen. Auf Grund der Nichtigkeit kdnnen keinerlei arbeitsrechtliche Anspriiche
(z. B. Entgelt) geltend gemacht werden.

5.1.2. Telefonsex-Vertriige

Wie bereits im Kapitel ,,Zivilrecht-Sittenwidrigkeit“ erwahnt, wird die Sittenwidrigkeit von
Vertrigen tiiber ,, Telefonsex* verneint. Die arbeitsrechtliche Einordnung von Personen, die im
Rahmen einer Sexhotline beschiftigt sind, hat nach den von der Judikatur entwickelten
Kriterien zur Abgrenzung des Arbeitsvertrages vom freien Dienstvertrag und Werkvertrag zu
erfolgen.

Dabei kommt es im Einzelfall weder auf die Benennung des Vertrages noch auf die konkrete
schriftliche Vertragsgestaltung, sondern auf die tatsdchliche Ausgestaltung des konkreten
Vertragsverhiltnisses an.

Verpflichtet sich eine Telefonistin einer Sexhotline auf unbestimmte Zeit, Dienstleistungen zu
erbringen, die stundenweise abgegolten werden (mit Ausnahme von Heimtelefonaten, die aus
technischen Griinden nach Telefonzeiten entlohnt werden), ist sie in den Betrieb eingebunden
und arbeitet sie regelmidfig 4 bis 5 Tage pro Woche im Biiro, wo sie ihr zugewiesene
Telefongespriache entgegennimmt, so ergibt sich hieraus, dass die zeitliche Komponente
iiberwiegt und die Telefonistin nicht fiir einen bestimmten Erfolg entlohnt wird. Damit liegt
kein Werkvertrag, sondern ein freier Dienstvertrag vor.”

5.2. Auswirkungen

Die Frage der arbeitsrechtlichen Qualifikation von Personen, die sexuelle Dienstleistungen
erbringen, ist bis jetzt weder in der Rechtssprechung noch in der Lehre umfassend unter
systematischen Gesichtspunkten behandelt worden, da derzeit die Verpflichtung zu sexuellen
Dienstleistungen kein zuldssiger Inhalt eines Vertrages sein kann.

Fiir erbrachte Dienste haben Personen, die sexuelle Dienstleistungen anbieten, keinerlei
Anspruch auf Gegenleistung — ein vorher vereinbartes Entgelt bzw. Honorar kann nicht
gerichtlich geltend gemacht werden. Vordringlichstes Problem ist daher die bisherige
Bewertung der Erbringung von sexuellen Dienstleistungen als sittenwidrig und damit als
unwirksames Rechtsgeschift.

Dieses Kapitel wurde vom Team Zivil- und Strafrecht erarbeitet.
S Siche dazu die OGH-Entscheidung vom 28.6.1989, 3 Ob 516/89, JBI 1989, 784 sowic vom 18.11.1986, 14 Ob 192/86,
Arb 10.583. Néhere Ausfiihrungen finden sich im Kapitel ,,Zivilrecht-Sittenwidrigkeit*.
7 Siehe dazu die OGH-Entscheidung vom 8.8.2002, 8 ObA 156/02, ARD 5373/14/2003.
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In Bordellbetrieben werden typischer Weise Anwesenheitszeiten sowie Preise der Leistungen
und Getrdnke vorgeschrieben. Die Arbeitsmittel (Zimmer, sonstige Raumlichkeiten, etc.)
werden regelmifig zur Verfiigung gestellt. Auch die Reinigung der Zimmer wird in der Regel
vom Bordellbetreiber iibernommen. Die Anmietung eines Zimmers im Lokal ist zwar
denkbar, aber meist nur vorgetduscht.

5.3. Empfehlungen

5.3.1. Gesetzliche Regelung

Analog zum deutschen Prostitutionsgesetz wire die Schaffung einer gesetzlichen Regelung zu
diskutieren, die die Vereinbarung iiber Entgelt als rechtswirksame Forderung anerkennt, auch
wenn sexuelle Handlungen vorgenommen werden (siehe dazu auch das Kapitel ,,Zivilrecht-
Sittenwidrigkeit“). Eine solche gesetzliche Regelung wiirde zur Folge haben, dass auch
Vertrdge, die die Erbringung sexueller Dienstleistungen einem anderen gegeniiber zum
Gegenstand haben, nicht mehr als nichtig anzusehen wiren und Entgelt- bzw.
Honoraranspriiche gerichtlich geltend gemacht werden kdnnten.

Die rechtliche Qualifikation von Vertrdgen {iber sexuelle Dienstleistungen wire dann - wie
bei jedem anderen Vertragsverhidltnis - in jedem Einzelfall nach den von der Judikatur
entwickelten Kriterien vorzunehmen.® Die einzelnen Rechtsfolgen sind vom Vorliegen des
jeweiligen Vertragsverhdltnisses abhéngig.

5.3.2. Mafinahmen zur Wahrung der sexuellen Integritiit

Bei der Erméglichung des Abschlusses von Vertrdgen iiber sexuelle Dienstleistungen wire
auf die spezifische Art der Tatigkeit Bedacht zu nehmen. Niemand sollte aufgrund eines
Vertragsverhéltnisses verpflichtet werden, gegen seinen Willen einen bestimmten Kunden zu
bedienen oder bestimmte Praktiken auszuiiben. Ebenso sollte der jederzeitige Ausstieg
moglich sein. Das sexuelle Selbstbestimmungsrecht wire zu wahren.

5.3.2.1. Strafrechtliche Bestimmungen

Der Schutz der sexuellen Integritit und Selbstbestimmung der betroffenen Person erfolgt
derzeit durch das StGB (insbesondere durch die §§ 215, 216 und 217 StGB, siehe dazu das
Kapitel ,,Strafrecht™).

5.3.2.2. , Eingeschrinktes “ Weisungsrecht

Wenn der Abschluss von Arbeitsvertrigen® grundsitzlich moglich wire, stellte sich die Frage
nach einem Anderungsbedarf des § 216 Abs. 2 StGB.

Nach § 216 Abs. 2 StGB ist diejenige Person strafbar, die der Sexdienstleisterin Bedingungen
der Ausiibung vorschreibt (,,dirigierende Zuhélterei®), siche dazu detaillierter das Kapitel
wtrafrecht“. Wiirde ein Arbeitgeber von seinem Weisungsrecht Gebrauch machen, so wiirde
er sich nach derzeitiger Rechtsprechung des § 216 Abs. 2 StGB strafbar machen.

8 Lediglich von Seiten der Expertin der Stadt Wien wurde vertreten, dass weiterhin ausschlieBlich eine selbstéindige
Tétigkeit moglich sein sollte, weil durch ein (freies) Dienstverhéltnis die Gefahr bestiinde, dass die Abhingigkeit zum
Arbeitgeber vergrofert werde.

®  Nur bei Vorliegen eines Arbeitsverhiltnisses wiirden simtliche arbeitsrechtlichen Gesetze zur Anwendung kommen.
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Zum Schutz der sexuellen Integritit sollte diesfalls das Weisungsrecht des Arbeitgebers
gegeniiber der Sexdienstleisterin - also das Recht des Arbeitgebers, den Arbeitsvertrag durch
einseitige Erkldrung zu gestalten - eingeschrankt werden. "

Dabei ist zu bedenken, dass das Weisungsrecht ein wesentliches Merkmal eines
Arbeitsvertrages darstellt. Dem Arbeitgeber sind beim Weisungsrecht allerdings zwar
Schranken gesetzt. Solche ergeben sich unter anderem aus dem Gesetz, dem Arbeitsvertrag
oder aus dem Schikaneverbot.

Eine Einschrinkung des Weisungsrechts dahingehend, dass der Arbeitgeber blo Weisungen
hinsichtlich der Arbeitszeit und des Arbeitsortes erteilen darf, wiirde dem Abschluss eines
Arbeitsvertrages grundsitzlich entgegenstehen. Soll der Abschluss eines Arbeitsvertrages
dennoch grundsitzlich mdglich sein, sollte aus Griinden der Rechtssicherheit eine gesetzliche
Klarstellung getroffen werden, dass ein eingeschrinktes Weisungsrecht einem
Arbeitsverhiltnis grundsitzlich nicht entgegensteht.

Bei Vorliegen eines Arbeitsverhdltnisses trifft den Arbeitgeber jedenfalls auch die
Fiirsorgepflicht (z.B. Sorge um gesundheitliche Standards) gegeniiber der Person, die sexuelle
Dienstleistungen zur Verfligung stellt.

In Deutschland wurde ein eingeschrinktes Weisungsrecht des Arbeitgebers (z.B.
Bordellbetreiber) vorgesehen." Gleichzeitig wurde im Prostitutionsgesetz normiert, dass das
eingeschrankte = Weisungsrecht der Annahme eines sozialversicherungsrechtlichen
Beschiftigungsverhéltnisses nicht entgegensteht. Der Arbeitgeber hat somit gegeniiber der
Prostituierten keinen Anspruch auf Vornahme sexueller Handlungen und auch keinen
Anspruch wegen ,,Schlechtleistung®. Der Sexdienstleisterin obliegt die freie Auswahl der
Kunden und die Bestimmung, welche Art von sexueller Dienstleistung sie erbringt. Das
Weisungsrecht des Arbeitgebers beschriankt sich auf die Bestimmung von Ort und Zeit der
Arbeitsleistung. Das Arbeitsentgelt bleibt grundsitzlich unabhéngig von der tatsédchlichen
Erbringung der sexuellen Handlung gewahrt.

5.3.2.3. Wahrung der sexuellen Integritdt bei Vorliegen eines freien Dienstvertrages

Bei einem freien Dienstvertrag'? erstreckt sich die Verfiigungsmacht der
Vertragspartnerlnnen darauf, welche konkrete Tatigkeit der freien Dienstnehmerin im
Rahmen des Vereinbarten zugewiesen wird. Beschrinkungen hinsichtlich der nédheren
Bedingungen bzw. der Art und Weise, wie die zugesagte Aufgabe erfiillt wird, ist die freie
Dienstnehmerin nicht unterworfen. Im Rahmen eines freien Dienstvertrages wire
sicherzustellen, dass bei der Festlegung des Vertragsinhalts auf die Wahrung der sexuellen
Integritét (§ 216 StGB) geachtet wird.

1% Auch hier stellt sich die Frage, inwiefern § 216 StGB anzupassen ist.

"' Dass in Deutschland fiir ein Arbeitsverhiltnis, das sexuelle Dienstleistungen zum Inhalt hat, nur ein eingeschrinktes
Weisungsrecht des Arbeitgebers gilt, ergibt sich vor allem aus § 3 des dt. Prostitutionsgesetzes in Verbindung mit § 181a Abs
1 Nr. 2 des dt. Strafgesetzbuchs.

12 Nach stindiger Judikatur sind auf den freien Dienstvertrag jene arbeitsrechtlichen Normen analog anzuwenden, die nicht
vom personlichen Abhéingigkeitsverhéltnis des Arbeitnehmers ausgehen und den sozial Schwicheren schiitzen sollen. So sind
zwar die Bestimmungen des ABGB hinsichtlich der Beendigung analog anzuwenden, nicht jedoch die sonstigen
arbeitsrechtlichen Sondergesetze. In diesem Zusammenhang ist auf die mit 1.1.2008 in Kraft getretene weitere Absicherung
freier Dienstnehmerlnnen hinzuweisen (z. B. Einbeziehung in die betriebliche Altersvorsorge und ins
Arbeitslosenversicherungsgesetz sowie Anspruch auf Kranken- und Wochengeld).
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5.3.3. Moglichkeit der jederzeitigen Vertragsauflosung

Damit ein jederzeitiger Ausstieg erleichtert wird, wire die Mdoglichkeit der jederzeitigen,
einseitigen Vertragsauflosung ohne jegliche Nachteile durch die Person, die sexuelle
Dienstleistungen erbringt, zu diskutieren.

5.3.4. Verbesserung der Rahmenbedingungen bei Vorliegen von Selbstindigkeit

In Anbetracht des Wunsches nach einem autonomen selbstbestimmten Tatigwerden sollten
auch geeignete Rahmenbedingungen fiir die Ausiibung der Tétigkeit als Selbstdndige (vor
allem im Bereich des Gesundheitsschutzes und der Landesgesetzgebung) im Vordergrund
stehen. In diesem Zusammenhang wére auch eine Berufsvertretung fiir Sexdienstleisterinnen
giinstig. Da die Erbringung von sexuellen Dienstleistungen nicht als Gewerbe anerkannt
werden kann” und unter die Regelungskompetenz der Bundeslinder fillt, ist eine
Interessensvertretung durch die Wirtschaftskammer nicht moglich. Es besteht daher nur die
Moglichkeit der privaten Bildung einer Berufsvertretung. Diese ist jedoch angesichts der
schwierigen Rahmenbedingungen (ein GroBteil der Sexdienstleisterinnen sind Migrantinnen,
die Berufsgruppe ist sehr inhomogen) nur mit Unterstiitzung von auflen (Beratungsstellen)
denkbar.

5.3.5. Interessensvertretung durch die Gewerkschaft

Viele Sexdienstleisterinnen arbeiten unter prekdren Umstinden und héaufig unter
Arbeitsbedingungen, die eine echte Selbstindigkeit bezweifeln lassen. Das Bemiihen um
tatsdchliche arbeits- und sozialrechtliche Verbesserungen fiir Sexdienstleisterinnen sollte
daher auch von der Gewerkschaft mitgetragen werden.

In Deutschland etwa gibt es bereits eine gewerkschaftliche Vertretung fiir
Sexdienstleisterinnen: ver.di, Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, Projektbiiro Arbeitsplatz
Prostitution. Diese konnte fiir Osterreich als Beispiel dienen.

5.3.6. Abschliefiende Bemerkung

Durch die Mdglichkeit, Vertrdge iiber sexuelle Dienstleistungen legal abschlieen zu konnen,
wiirde eine Verbesserung der sonstigen Rahmenbedingungen fiir die sozialrechtliche
Absicherung dieser Personen bewirkt werden. Ebenso wiirde dies zu mehr Rechtssicherheit
fiihren. Die Bekdmpfung von Menschenhandel und Minderjdhrigenprostitution sowie der
Schutz vor Gewalt und Ausbeutung wiirden erleichtert werden.

Ausgehend von den Erfahrungen in Deutschland erscheint es jedoch nicht praxistauglich, die
vertragsrechtliche Ausgestaltung dieser Tatigkeit auf ein Arbeitsverhdltnis einzuengen.
Vielmehr sollte entsprechend der tatsdchlichen Situation, in der die Leistungen erbracht
werden, die Wahl des Vertrages (im Rahmen einer selbstindigen oder unselbstindigen
Erwerbstdtigkeit) offen gelassen werden. Es ist also nicht daran gedacht (freie)
Dienstverhiltnisse zu fordern oder gar zu forcieren.

Die Erfahrungen in Deutschland zeigen weiters, dass gesetzliche Maflnahmen alleine keine
Verbesserung der arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Absicherung von Prostituierten
bewirken konnen. Unbedingt erforderlich sind dariiber hinausgehende Begleitmafinahmen.
Ein groes Manko der deutschen Rechtslage zur Prostitution ist etwa, dass iiber die
Ermoéglichung von Beschéftigungsverhéltnissen hinaus keinerlei MafBnahmen getroffen

'3 Siehe dazu das Kapitel ,,Gewerberecht .
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wurden, die die Verbesserung der sonstigen Bedingungen zum Ziel hatten. Tatséchlich
wurden in Deutschland seit Einfilhrung des Prostitutionsgesetzes die Mittel fiir
Beratungseinrichtungen und Unterstiitzungsprojekte gekiirzt. Positive Auswirkungen des
deutschen Prostitutionsgesetzes auf die realen Lebens- und Arbeitsbedingungen sind unter
anderem auch aus diesem Grund bis heute kaum festzustellen.
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6. SOZIALVERSICHERUNG "

6.1. Rechtslage

Seit der mit dem Jahre 1998 erfolgten Einbeziehung der sog. ,,neuen* Selbstdndigen* in den
Bereich der Sozialversicherung unterliegen samtliche Personen, die einer wie immer gearteten
Erwerbstitigkeit nachgehen und aus ihr Entgelt beziehen, der Sozialversicherungspflicht.

Das osterreichische Sozialversicherungsrecht zielt somit auf den Schutz jener Menschen ab,
die ihren Lebensunterhalt aus einer Erwerbstdtigkeit bestreiten. Zwei Voraussetzungen
miissen gegeben sein: Die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit und die Erzielung eines
Einkommens aus dieser Tatigkeit.

Die Pflichtversicherung beginnt unabhingig davon, ob eine Anmeldung erstattet wurde, kraft
Gesetzes mit der Aufnahme der versicherungspflichtigen Erwerbstitigkeit. Die
Pflichtversicherung wird daher auch nicht durch ein Dienstverhéltnis im arbeitsrechtlichen
Sinne begriindet, sondern tritt ausschlieBlich aufgrund des Vorliegens der in den
Sozialversicherungsgesetzen normierten Voraussetzungen ein.

Nach den Bestimmungen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) unterliegen
die bei einem oder mehreren Dienstgebern beschéftigten Dienstnehmerlnnen der
Pflichtversicherung in der Kranken- Pensions- und Unfallversicherung. Die
Dienstnehmereigenschaft ergibt sich aus der Legaldefinition des ASVG': Dienstnehmerln ist,
wer in einem Verhédltnis personlicher und wirtschaftlicher Abhingigkeit gegen Entgelt
beschiftigt wird. Hiezu gehdren auch Personen, bei deren Beschéftigung die Merkmale
personlicher und wirtschaftlicher Abhédngigkeit gegeniiber den Merkmalen selbstindiger
Ausiibung der Erwerbstitigkeit iberwiegen.

DienstnehmerInnen sind jene Personen gleichgestellt, die sich auf Grund freier Dienstvertrige
auf bestimmte oder unbestimmte Zeit zur Erbringung von Dienstleistungen verpflichten", u.
a. fiir einen Dienstgeber im Rahmen seines Geschiftsbetriebes, seiner Gewerbeberechtigung
oder seiner beruflichen Befugnis (Unternehmen, Betrieb usw.), wenn sie aus dieser Tétigkeit
ein Entgelt beziehen, die Dienstleistungen im Wesentlichen personlich erbringen und {iiber
keine wesentlichen eigenen Betriebsmittel verfiigen.

Im Falle der Ausiibung einer selbstindigen Erwerbstétigkeit besteht seit dem Jahre 1998 eine
eigene sozialversicherungsrechtliche Losung nach dem Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz (§ 2 Abs. 1 Z 4 GSVGQG). Selbstindige Erbringerlnnen von
sexuellen Dienstleistungen miissen sich als sogenannte ,,Freiberufler” innerhalb eines Monats
bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft melden. Thre Angaben in der
»Versicherungserkldrung* bilden die Grundlagen fiir eine ordnungsgemife Durchfithrung der
Sozialversicherung.

Der Gesetzgeber hat grundsétzlich vorgesehen, dass die Pflichtversicherung fiir ,,Freiberufler
nur dann einsetzt, wenn ihre Erwerbseinkiinfte {iber eine bestimmte Grenze hinausgehen. Die
Beurteilung, ob in einem bestimmten Jahr Pflichtversicherung besteht oder nicht, kann somit
immer erst im Nachhinein (nach Vorliegen des Einkommensteuerbescheides) erfolgen. Da
damit vor allem fiir den Versicherten Rechtsunsicherheit iiber den Bestand seiner

=

Dieses Kapitel wurde vom Team Zivil- und Strafrecht erarbeitet.
" Siehe dazu VWGH vom 28. 11. 1995, 94/08/0243.

16 § 4 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz.

' Nach § 4 Abs. 4 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz.
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Pflichtversicherung verbunden ist, kann die Versicherung auch durch Erkldrung des
Versicherten, dass er die Versicherungsgrenzen voraussichtlich iiberschreitet, begriindet
werden.

Hat die versicherte Person erklért, dass die aus den Einkiinften abgeleitete Beitragsgrundlage
die Versicherungsgrenze (2007: € 6.453,36) voraussichtlich iibersteigen wird, tritt die
Pflichtversicherung  sofort ein. Das bedeutet, dass Kranken- Pensions- und
Unfallversicherungsbeitrige vorgeschrieben und eingehoben werden und gleichzeitig der
soziale Schutz in der Kranken- und Unfallversicherung beginnt. Stellt sich nachtrdglich
heraus, dass die Prognose nicht gestimmt hat, dass also geringere Einkiinfte erzielt wurden, so
andert sich am Bestand der Pflichtversicherung nichts. Der Versicherungsschutz bleibt in
allen Sparten aufrecht. Die Pflichtversicherung bleibt so lange bestehen, bis die versicherte
Person ihre Einkommensprognose revidiert und erklirt, dass die Versicherungsgrenze nicht
tiberschritten wird.

Hat die versicherte Person hingegen erklédrt, dass die aus den Einkiinften abgeleitete
Beitragsgrundlage die Versicherungsgrenze voraussichtlich nicht iibersteigen wird, sind
vorldufig keine Sozialversicherungsbeitrdge zu entrichten, es besteht dann aber auch kein
Kranken- und Unfallversicherungsschutz. In diesem Falle besteht aber die Mdglichkeit einer
freiwilligen Kranken- und Unfallversicherung (,,Opting-in®).

6.2. Auswirkungen

Das Problem des Sittenwidrigkeitsverdikts (§ 879 ABGB) iiber Vertrige, die Prostitution zum
Inhalt haben, hat aus Sicht der Sozialversicherung im Allgemeinen keine Bedeutung. Hier
sind bereits nach heutiger Rechtslage addquate Moglichkeiten vorhanden, damit Prostituierte
in den Genuss des Versicherungsschutzes kommen.

Sie werden von den Betroffenen jedoch aus tatsidchlichen Griinden oft nicht in Anspruch
genommen, obgleich viele Sexdienstleisterinnen unter einer anderen Berufsbezeichnung
sozialversichert sind, so beispielsweise als ,,Gogo-Tanzerin*“ oder als Kellnerin.

6.3. Empfehlungen

Aus legislativer Sicht erscheint die Rechtslage als addquat, weswegen hier kein
Anderungsbedarf besteht. Empfohlen werden aber MafBlnahmen organisatorisch-technischer
Natur, um den realen Zugang zu erleichtern.

Dazu ist insbesondere bessere Information iiber bestehende Versicherungsmoglichkeiten von
Seiten der Versicherungstriger notwendig. Der niederschwellige Zugang zu diesen
Informationen sowie Unterstiitzung bei der Anmeldung sollten in weiterer Folge vor allem
iiber zielgruppenspezifische Beratungsstellen erfolgen.

Wiinschenswert wéren ferner institutionalisierte Vertretungen, die im
Sozialversicherungsrecht die kollektiven Interessen betroffener Frauen und Méinner
wahrnehmen konnen, etwa bei Ausarbeitung einer Liste der anerkannten Berufskrankheiten
von Sexdienstleisterinnen und Sexdienstleistern.

Weiters wird die Priifung der Moglichkeit empfohlen, eine besondere Auskunftsverpflichtung
der Bordellbetreiber iiber die sozialversicherungsrechtliche Absicherung - insbesondere iiber
die zu leistenden Sozialversicherungsbeitrige - von Sexdienstleisterinnen zu schaffen.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Einkommensgrenzen fiir die Entstehung der
Einkommenssteuerpflicht (2008: € 10.000) und der Sozialversicherungspflicht (2008: €
6.453,36) wurde von Seiten der Beratungsstellen eine Harmonisierung in Richtung
Angleichung an die Einkommenssteuerpflicht angeregt.
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7. BESTEUERUNG®

7.1. Rechtslage

7.1.1. Selbstindige Titigkeit

Ist von einer selbstdndigen Tétigkeit auszugehen, so haben Sexdienstleisterinnen bei
Uberschreiten  eines  Einkommens von 10.000 Euro pro Kalenderjahr eine
Einkommensteuererkldrung beim Wohnsitzfinanzamt abzugeben. Ebenso sind sie ab
Uberschreiten ~ der ~ Einnahmen von  36.000 Euro  (Kleinunternchmergrenze)
umsatzsteuerpflichtig.

Weiters ist in diesem Zusammenhang die Abzugsteuerpflicht flir beschriankt steuerpflichtige,
selbstindige ,,Mitwirkende an Unterhaltungsdarbietungen® (z. B. ,,Table-Ténzerin®,
,,Erotiktinzerin®, ,Gogotinzerin®, ,Peep-Show-Tanzerin“) gemal § 99
Einkommenssteuergesetz (EStG) 1988 zu erwdhnen. In diesem Fall ist vom Auftraggeber eine
Abzugsteuer im Ausmall von 20 % des Entgelts einzubehalten und an das Finanzamt
abzufiihren. Voraussetzung fiir diesen Steuerabzug ist jedenfalls das Vorliegen einer
beschrankten Steuerpflicht. Wesentlicher Ankniipfungspunkt fiir die beschrankte Steuerpflicht
ist der Umstand, dass die Person keinen Wohnsitz im Inland hat.

7.1.2. Beschidiftigung als freie Dienstnehmerin

Unter verdnderten gesetzlichen Voraussetzungen, siche dazu die Kapitel ,,Zivilrecht-
Sittenwidrigkeit”“ und ,Arbeitsrecht” - konnte unter Umstinden von einem freien
Dienstverhdltnis auszugehen sein. Dies wird insbesondere dann zu diskutieren sein, wenn
vom Bordell- oder Nachtclubbetreiber eine Gesamtleistung angeboten wird und die
Prostituierte vorrangig flir das Bordell bzw. den Nachtclub auftritt.

Bei einer Beschiftigung als freie Dienstnehmerin wiirde die Sexdienstleisterin unter das
ASVG fallen. In diesem Fall wire der Dienstnehmeranteil zur Sozialversicherung
einzubehalten. Bei Uberschreiten eines Einkommens von 10.000 Euro pro Kalenderjahr wiire
durch die Sexdienstleisterin eine Einkommensteuererkldrung beim Wohnsitzfinanzamt
abzugeben, ab Uberschreitung der Einnahmen von 36.000 Euro (Kleinunternehmergrenze)
bestiinde auch Umsatzsteuerpflicht. Vom Auftraggeber wire eine Mitteilung gem. § 109a
EStG an das Finanzamt zu tibermitteln.

Eine Beschiftigung als ,,echte” Dienstnehmerin ist auf Grund der gegenwirtigen Beurteilung
der Weisungsgebundenheit nicht moglich.

7.2. Auswirkungen

Es bestehen mehrere Probleme bei der Besteuerung von Sexdienstleisterinnen. Zum einen
wechseln Sexdienstleisterinnen hdufig sehr rasch den Arbeitsort. So ist es durchaus iiblich,
dass eine Sexdienstleisterin bereits nach wenigen Wochen von einem Bordell zum néichsten
wechselt. Dieser Wechsel kann auch grenziiberschreitend sein. Auch sind die realen

'8 Dieses Kapitel wurde vom Team Zivil- und Strafrecht erarbeitet.
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Arbeitsumstinde fiir Sexdienstleisterinnen sehr unterschiedlich (sieche dazu das Kapitel
,Arbeitsrecht ).

7.3. Empfehlungen

Im Zuge der geplanten Steuerreform 2010 sollte gepriift werden, ob fiir Sexdienstleisterinnen
eine Abzugssteuer von jenem Betrieb (Bordell, Barbetrieb, etc...) eingehoben werden soll, in
dessen Organisation die Sexdienstleisterin eingebunden bzw. in deren Auftrag sie titig ist.
Diese Abzugssteuer sollte den Charakter einer Einkommenssteuer-Vorauszahlung haben.
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8. GEWERBERECHT"

8.1. Rechtslage

8.1.1. Unanwendbarkeit der Gewerbeordnung mangels Bundeskompetenz

Die Ausiibung der Prostitution wird nicht als gewerbliche Tatigkeit im Sinne der
Gewerbeordnung (GewO)?® angesehen. Die Griinde hierfiir sind folgende:

Der Bundesgesetzgeber hat die sog. Gewerberechtskompetenz® inne und regelt, unter
welchen Voraussetzungen ein Gewerbe ausgeiibt werden darf. Allerdings ist nicht jede
selbstindige Tétigkeit ein Gewerbe im Sinne dieser Gewerberechtskompetenz. Diese ist nach
herrschender Rechtsmeinung auf jene selbstindige Tétigkeiten begrenzt, die zum sog.
Versteinerungszeitpunkt ~ (1.10.1925,  herrschende  ,,Versteinerungstheorie®)  vom
Begriffsinhalt ,,Gewerbe® umfasst waren bzw. umfasst gewesen wiren, wenn es das
entsprechende Berufsbild bereits gegeben hitte. Prostitution gab es damals natiirlich, sie
wurde aber nicht als Gewerbe betrachtet. Daher ist sie nach herrschender Rechtsmeinung kein
Gewerbe im Sinne der Gewerberechtskompetenz des Bundes.*

Als ein weiterer Grund fiir die Unanwendbarkeit der Bestimmungen der GewO auf die
Prostitution wird in der Literatur angefiihrt, dass fiir zivilrechtlich sittenwidrige Handlungen
keine Gewerbeberechtigung erlangt werden kdnne.*

Die Bestimmungen der GewO finden auf Sexdienstleisterinnen daher nur insoweit
Anwendung, als diese eine weitere Tatigkeit ausiiben, die der GewO unterliegt - etwa wenn
sie Getridnke zu Preisen verkauft, die liber den Gestehungskosten liegen. In diesem Fall ist
eine Gewerbeberechtigung zur Ausiibung des Gastgewerbes notwendig, widrigenfalls ein
VerstoB gegen die GewO vorliegt.**

8.1.2. Landeskompetenz zur Regelung der Prostitution

Die Regelung der Prostitution unterliegt, soweit sie der Abwehr von Gefahren dient, die der
16625

Sittlichkeit drohen, dem Kompetenztatbestand ,,Sittlichkeitspolizei“®, sie ist in Gesetzgebung
und Vollziehung Landessache.?

Auf dieser Grundlage haben die Lénder in Landesgesetzen die Ausiibung der Prostitution
geregelt (z. B. Vorarlberger Sittenpolizeigesetz; Wiener Prostitutionsgesetz; Kérntner
Prostitutionsgesetz; Salzburger Landes-Polizeistrafgesetz). Diese Landesgesetze enthalten
grofteils Regelungen, die thematisch jenen der Gewebeordnung entsprechen, so etwa wenn
sie die Anbahnung der Prostitution an bestimmten Orten verbieten, z. B. in der Ndhe von
Schulen (vgl. § 52 Abs. 4 GewO iiber den Automatenbetrieb im Umkreis von Schulen), wenn
sie die Anbahnung oder Ausiibung der Prostitution durch Minderjéhrige verbieten (vgl. § 8
Abs. 1 GewO: ,,Voraussetzung der Ausiibung eines Gewerbes durch eine natiirliche Person ist

19
20
21

Dieses Kapitel wurde vom Team Zivil- und Strafrecht erarbeitet.

§ 1 Gewerbeordnung

Art. 10 Abs. 1 Z 8 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG).

2 VwGH 27.5.1983, 82/04/0274, VwSlg. 11.074 [A]; VwGH 2.10.1989, 88/04/0045.

2 Hanusch, Kommentar zur Gewerbeordnung, Loseblattausgabe Stand 2005, § 1 Rz 2.

> VwGH 2.10.1989, 88/04/0045

> Art. 118 Abs. 3 Z 8 B-VG

% Art. 15 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz. Siche dazu VfGH 1.12.1978, B 512-516/78, VfSlg. 7960/76; VwGH
17.3.1980, 1121/79; VwGH 22.2.1993, 92/10/0404.
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ihre Eigenberechtigung®), wenn sie Personen, die die Prostitution ausiiben wollen, eine
Meldepflicht auferlegen (vgl. die =zahlreichen Melde- und Anzeigepflichten der
Gewebeordnung) oder wenn sie fiir Verstole Verwaltungsstrafen anordnen (vgl. die
Verwaltungsstrafen nach den §§ 366 und 367 GewO).

Zudem verlangen die Landesgesetze beispielsweise, dass die zur Ausiibung der Prostitution
verwendeten Gebdude bzw. Gebédudeteile die unbedingt erforderlichen sanitdren
Einrichtungen aufweisen.

Die Landesgesetze sind einander in vielen Punkten dhnlich, zum Teil gibt es aber auch
erhebliche Abweichungen.

8.2. Auswirkungen

Die Landeskompetenz zur Regelung der Prostitution hat zu einer sehr uniibersichtlichen
Rechtslage und Vollzugspraxis in Osterreich gefiihrt (siehe dazu v. a. das Kapitel
,Landeskompetenzen®).

8.3. Empfehlungen

Malnahmen des Bundesgesetzgebers auf dem Gebiet des Geweberechts in Bezug auf die
Prostitution sind nach herrschender Rechtsmeinung mangels verfassungsrechtlicher
Kompetenz derzeit nicht moglich. Eine bundeseinheitliche Regelung der Prostitution in der
GewO wiirde eine Verfassungsidnderung voraussetzen. Folgt man dieser Rechtsmeindung, so
ist ein einheitliches Regelungsregime der Prostitution ohne Verfassungsdnderung nur tiber
eine iibereinstimmende Gesetzgebung aller neun Lénder moglich - was wenig realistisch
erscheint.

Zu der Frage, ob eine Bundeskompetenz zur Regelung der Prostitution erstrebenswert ist,
bestand im Expertlnnenkreis keine einheitliche Meinung. Als Argument dafiir wurde die
bessere Uberblickbarkeit der Rechtslage und damit groBere Rechtssicherheit gesehen -
insbesondere angesichts der hohen (bundeslidnderiiberschreitenden) Mobilitit des Marktes.
Dagegen wurde eingewandt, dass damit nicht so leicht auf regionale Besonderheiten Bedacht
genommen werden konnte. Ein weiterer Nachteil konnte die Gefahr einer Einigung auf
kleinstem gemeinsamen Nenner sein, wihrend bei zumindest vorlaufiger Beibehaltung der
Landeskompetenz die Chance besteht, dass es in einzelnen Bundesldndern fortschrittlichere
Ansitze geben wird und beobachtet werden kann, wie sich diese auswirken.

Die allfdllige Schaffung einer Bundeskompetenz konnte im Zuge der geplanten
Verfassungsreform noch eingehender gepriift werden.
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9. STRAFRECHT?Y

9.1. Rechtslage

Im Strafrecht wird Prostitution als ,,die Vornahme geschlechtlicher Handlungen oder die
Duldung geschlechtlicher Handlungen am eigenen Korper gegen Entgelt in der Absicht, sich
oder einem Dritten durch die wiederkehrende Vornahme oder Duldung eine fortlaufende
Einnahme zu verschaffen* definiert.”

Diese Definition wurde bewusst den einzelnen landesrechtlichen Bestimmungen zur
Prostitution angeglichen (siehe dazu das Kapitel ,,Landeskompetenzen®). Prostitution an sich
unterliegt keinem strafrechtlichen Verbot. Die Strafbestimmungen des Strafgesetzbuches
(StGB) dienen dem Schutz der sexuellen Integritit und Selbstbestimmung der betroffenen
Personen. Von besonderem Interesse im Hinblick auf Sexdienstleisterinnen sind die Delikte
,Zufiihren zur Prostitution, ,,Zuhélterei* und ,,grenziiberschreitender Prostitutionshandel®.

Der Begriff des ,,Zufiihrens* zur Prostitution nach § 215 StGB setzt ,,eine gezielte und aktive
Einflussnahme auf die betroffene Person in Richtung einer Umwandlung ihrer gesamten
Lebensfiihrung in jene einer ,,sich prostituierenden* Person. Verbales Handeln wie Raten,
Auffordern, Uberreden reicht ebenso wenig zur Erfiillung dieses Tatbestandes wie
Versprechungen und Verlockungen. Gefordert ist vielmehr eine Tétigkeit, durch die die
betroffene Person in eine Situation gebracht wird, in der erfahrungsgemill die Gefahr des
Abgleitens in die Prostitution besteht. BloBe Unterstiitzung einer zur Ausiibung der
Prostitution entschlossenen Person ist kein Zufiihren.*“* Die Zufiihrung zur Prostitution ist mit
bis zu zwei Jahren Freiheitsstrafe bedroht.

Zuhilterei ist in § 216 StGB geregelt. Im Sinne der hier relevanten Problematik ist
insbesondere dessen Abs. 2 zu erldutern. Dieser lautet wie folgt: ,, Wer mit dem Vorsatz, sich
aus der Prostitution einer anderen Person eine fortlaufende Einnahme zu verschaffen, diese
Person ausbeutet, sie einschiichtert, ihr Bedingungen der Ausiibung der Prostitution
vorschreibt oder mehrere Personen zugleich ausniitzt, ist mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren zu bestrafen. “

Insbesondere die sog. dirigierende Zuhélterei (§ 216 Abs 2 dritter Fall StGB) ist hier von
Bedeutung. Strafbar ist danach, wer mit Bereicherungsvorsatz der betroffenen Person die
Bedingungen vorschreibt, also Zeit, Ort und Art der Ausiibung sowie das zu verlangende
Entgelt. Die Begehungsform umfasst jedoch nicht blo3e Ratschldge, sondern es muss sich um
Anweisungen handeln, die nach Art und Inhalt das Opfer in seiner Selbstbestimmung
beeintrichtigen (auch etwa in Bezug auf vorgeschriebene Sexualpraktiken oder die Vorgabe,
sich jedwedem Kunden zu widmen).*

Grenziiberschreitender Prostitutionshandel ist schlieBlich in § 217 StGB geregelt und besteht
neben dem - durch das Strafrechtsdnderungsgesetz 2004 eingefithrten - Tatbestand des
Menschenhandels (§ 104a StGB).>' Opfer konnen auch Personen sein, welche bereits der
Prostitution nachgehen. Tathandlung des Abs. 1 ist, dass der Téter die betroffene Person der
Prostitution in einem fremden Staat zufiihrt oder sie hiefiir anwirbt. Auch hier bedeutet das

" Dieses Kapitel wurde vom Team Zivil- und Strafrecht erarbeitet.

2 § 74 Z 9 Strafgesetzbuch (StGB).

2 Siehe dazu Phillip in Hopfel/Ratz, Wiener Kommentar zum Strafgesetzbuch? 31. Lieferung, Austauschheft 2007 (WK?),
RZ 4und 5 zu § 215.

%0 Siehe dazu Philipp in WK?, RZ 14 zu § 216.

" Bis zum Strafrechtsdnderungsgesetz 2004 hief3 der - unverdndert beibehaltene - § 217 StGB ,,Menschenhandel®.
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Zufiihren eine aktive und gezielte Einflussnahme, wobei nicht nur die Aufnahme der
Prostitution, sondern gerade auch der Wechsel in den fremden Staat maBgeblich vom Tater
organisiert sein muss.”> Das Anwerben ist ein besonderer Fall des Zufiihrens und setzt ein
intensives Betreiben des Titers voraus, das zu einem Vertragsabschluss oder einer
Vereinbarung flihrt.

9.1.1. Spezielle Regelungen zum Schutz; Minderjihriger bzw. Jugendlicher

Wer eine Person, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, unmittelbar durch ein
Entgelt dazu verleitet, eine geschlechtliche Handlung an ihm oder einem Dritten
vorzunehmen oder von ihm oder einem Dritten vornehmen zu lassen, begeht sexuellen
Missbrauch von Jugendlichen (§ 207b Abs 3 StGB) und ist mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren zu bestrafen. ,,Kunden* von minderjihrigen Personen machen sich daher strafbar.

Die entgeltliche Vermittlung von Sexualkontakten mit Minderjdhrigen stellt § 214 StGB
unter Strafe. Demnach ist zu bestrafen, wer die personliche Anndherung einer unmiindigen
oder minderjdhrigen Person mit einem Dritten zur Vornahme einer geschlechtlichen
Handlung herbeifiihrt, um sich oder einem anderen einen Vermodgensvorteil zu verschaffen.
Der sexuelle Missbrauch von unmiindigen Personen ist mit bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe
bedroht, im Falle einer miindigen, aber noch minderjdhrigen Person mit bis zu zwei Jahren
Freiheitsstrafe.

Wegen Forderung der Prostitution und pornographischer Darbietungen Minderjdhriger macht
sich nach § 215a StGB strafbar, wer eine minderjdhrige Person, mag sie auch bereits der
Prostitution nachgehen, zur Ausiibung der Prostitution oder zur Mitwirkung an einer
pornographischen Darbietung anwirbt oder einem anderen zu einem solchen Zweck anbietet
oder vermittelt. Ebenso ist zu bestrafen, wer eine minderjahrige Person, die der Prostitution
nachgeht oder an einer pornographischen Darstellung mitwirkt, ausniitzt, um sich oder einem
anderen einen Vermogensvorteil zuzuwenden. Das Grunddelikt ist mit bis zu drei Jahren
Freiheitsstrafe bedroht und die Strafdrohung erhoht sich, wenn erschwerende Umstinde
hinzutreten.

Dem Schutz Minderjéhriger vor sexueller Ausbeutung dient auch der Tatbestand des
Menschenhandels (§ 104a StGB).

9.2. Auswirkungen

In der Praxis ist die Verfolgungswahrscheinlichkeit zu den genannten Delikten eher gering.
So weist die gerichtliche Kriminalstatistik folgende Verurteilungszahlen aus:

Im Zeitraum 1990 - 2006 gab es insgesamt 101 Verurteilungen wegen Zufiihrung zur
Prostitution und von 1990 - 2006 lediglich 139 Verurteilungen wegen Zuhélterei. Wegen
grenziiberschreitendem Prostitutionshandel” wurden 2006 insgesamt 18 Personen (2005: 25
Personen) verurteilt.*

Hinsichtlich der speziellen Schutzbestimmungen fiir Minderjdhrige bzw. Jugendliche zeigt
sich folgendes Bild:

%2 Siche dazu Philipp in WK?, RZ 15 zu § 217.

¥ Mit dem Strafrechtsdnderungsgesetz 2004 erfolgte die Einfiihrung des § 104a StGB (Menschenhandel) und die
Umbenennung des bis dahin als ,,Menschenhandel bezeichneten Delikts in ,,grenziiberschreitender Prostitutionshandel®.

3 Haufig fehlt es an der notwendigen Beweislage fiir eine Verurteilung wegen Menschenhandel (§ 104a StGB). In diesen
Fillen ist manchmal aber eine Verurteilung wegen grenziiberschreitender Prostitutionshandel (§ 217 StGB) mdglich.
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Zwischen 2002 - 2006 scheinen zu sexuellem Missbrauch von Jugendlichen nach § 207b Abs
3 StGB* 25 Verurteilungen auf. Wegen Forderung der Prostitution und pornographischer
Darbietungen Minderjéhriger’® gab es im Jahr 2006 eine Verurteilung (2005: 3
Verurteilungen).

Auch die Auslegung von Tatbestandmerkmalen durch die Judikatur, insbesondere zum
Begriff der ,,Ausbeutung* kann in der Praxis Probleme aufwerfen.

So besteht von Seiten der Exekutive Unsicherheit insbesondere iiber die Auslegung des
Tatbestandmerkmales ,,Ausbeutung* durch die Strafgerichte. Danach bedeutet ,,Ausbeutung*
die riicksichtslose Ausniitzung der ,,prostituierenden* Person unter Hintanstellung ihrer
eigenen vitalen Interessen durch Ab- oder Ubernahme des ganzen oder iiberwiegenden
Entgelts ihrer Tétigkeit.”” Hierzu scheint es keine fiir die Exekutive praxistaugliche
Aufbereitung zu geben. Zumindest in Einzelfdllen scheint von der Judikatur zur Beurteilung
von ,,Ausbeutung® auf Einkommensverhdltnisse im Herkunftsland der betroffenen Person
Bezug genommen zu werden. In diesem Fall beginnt ,,Ausbeutung® erst bei einem - an
Osterreichischen Einkommensverhdltnissen gemessenen - besonders krassem Missverhiltnis
zwischen Leistung und Gegenleistung.

Auch scheint in manchen Féllen das Einbehalten von bis zu 60% der Einnahmen der
Sexdienstleisterin durch den Bordellbetreiber noch nicht als Ausbeutung gewertet worden zu
sein.

9.3. Empfehlungen

Legislative MaBBnahmen sind nach dem derzeitigen Stand nicht geboten. Die strafrechtlichen
Normen stellen reine Schutzbestimmungen dar und richten sich daher nach den sonstigen
gesetzlichen Bestimmungen. Bei einer zivilrechtlichen ,,Liberalisierung™ der Bestimmungen
zur Ausiibung der Prostitution miisste zunidchst auch die Interpretation der genannten,
ponalisierten Begehungsweisen nachziehen.

Falls sich jedoch nach den gesetzlichen Umsetzungen ein Anderungsbedarf ergibt, wire auch
die Notwendigkeit der Adaptierung der Tatbestinde zu priifen. Die Regelungen des
Strafrechts sind somit abhingig von den sonstigen geplanten MafBnahmen. Konsens besteht,
dass der Schutzzweck der Bestimmungen grundsitzlich gewahrt bleiben soll und dass iiber
allféllige, notwendige Adaptierungen hinausgehende Eingriffe in die Tatbestinde jedenfalls
eine falsche Signalwirkung erzeugen wiirden.

Handlungsbedarf konnte es jedoch hinsichtlich der Judikatur zur Auslegung des
Tatbestandmerkmales ,,Ausbeutung® geben - siche dazu den vorangehenden Abschnitt.
Hierzu bedarf es zunichst einer Erhebung der Judikatur und abhingig vom Ergebnis
moglicher Weise auch einer gesetzlichen Klarstellung (allenfalls verbunden mit einer
Neugewichtung).

Weiters erscheint es empfehlenswert, sowohl fiir RichterInnen als auch StaatsanwiltInnen
Schulungen zu strafrechtlich relevanten Problemstellungen im Zusammenhang mit
Prostitution anzubieten. Die Dynamiken des Sexmarktes sind sehr vielschichtig und es bedarf
einer tiefgehenden Auseinandersetzung mit der Thematik, um realititsnahe Einblicke zu
bekommen. Schulungen -einschlieBlich eines Erfahrungsaustausches mit spezialisierten
ExekutivbeamtInnen und Beratungsstellen konnten solche notwendigen Einblicke vermitteln.

% Diese Bestimmung wurde durch das Strafrechtsénderungsgesetz 2002 eingefiihrt.
° Diese Bestimmung wurde erst durch das Strafrechtsdnderungsgesetz 2004 eingefiihrt.
%7 Siche dazu Philipp in WK?, RZ 9 zu § 216.
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10. GESUNDHEIT?®

10.1. Rechtslage

Sexdienstleisterinnen sind verpflichtet, sich regelmdfigen Gesundheitskontrollen zu
unterziehen. Vor Aufnahme der Tétigkeit und anschlieBend einmal wochentlich muss eine
amtsérztliche Untersuchung auf Geschlechtskrankheiten nach dem
Geschlechtskrankheitengesetz® durchgefiihrt werden.*

Die Verpflichtung zur regelméfigen Gesundheitskontrolle besteht unabhéngig davon, ob die
Sexdienstleisterin anderen gesetzlichen Voraussetzungen fiir die legale Ausiibung der
Prostitution bereits entspricht (etwa einer landesgesetzlich vorgesehenen Registrierung
nachgekommen ist).

Sofern keine Infektion festgestellt wurde, ist vom zustidndigen amtsérztlichen Dienst nach der
Erstuntersuchung ein Lichtbildausweis auszustellen, die sog. Gesundheitskarte, Kontrollkarte
oder auch ,,Deckel“. Die Ausstellung der Gesundheitskarte ist gesetzlich nicht an die
Einhaltung eventueller anderer gesetzlicher Verpflichtungen zur legalen Ausiibung der
Prostitution gebunden®. Auf diesem Ausweis sind im Anschluss auch die wochentlichen
Untersuchungen einzutragen. Die Sexdienstleisterin muss diesen Ausweis bei ihrer Arbeit mit
sich tragen und bei einer etwaigen Kontrolle vorzeigen.

Vor Aufnahme der Tétigkeit und anschlieBend im Abstand von jeweils hochstens drei
Monaten muss auch eine amtsirztliche Untersuchung auf HIV nach dem AIDS-Gesetz*"
erfolgen. Diese Untersuchungen werden ebenfalls auf dem Ausweis bestétigt. Das AIDS-
Gesetz sieht auch eine ausdriickliche amtsdrztliche Aufkldrungspflicht gegeniiber der
Sexdienstleisterin tiber Moglichkeiten der Infektionsvermeidung vor.

Generell gilt, dass bei einer nachgewiesenen oder vermuteten Infektion der Ausweis nicht
ausgestellt bzw. eingezogen wird. Arbeitet eine Sexdienstleisterin ohne aktuellen Ausweis,
drohen ihr empfindliche Strafen.*

Arbeitet eine Sexdienstleisterin trotz einer Infektion, macht sie sich unter Umstinden auch
gerichtlich strafbar. § 178 StGB stellt die vorsétzlich, § 179 StGB die fahrléssig
herbeigefiihrte Verbreitungsgefahr einer anzeige- oder meldepflichtige Krankheit unter
Strafe.*

%% Die Erstellung diese Kapitels erfolgte durch das Team Gesundheit
¥ Die Verpflichtung zu Kontrolluntersuchungen fiir Sexdienstleisterinnen findet sich in einer Verordnung von 1974, in der
Fassung BGBI Nr 591/1993, die auf Grund einer entsprechenden Erméchtigung im Geschlechtskrankheitengesetz 1945, in
der Fassung BGBI I Nr 98/2001, erlassen wurde.
0 In Deutschland hingegen wurde mit einer Novelle des Infektionsschutzgesetzes per 1.1.2001 die verpflichtende
regelméBige Gesundheitsuntersuchung fiir Sexdienstleisterinnen abgeschafft. Ein klares Bild iiber die Auswirkungen dieser
Gesetzeslage gibt es derzeit nicht. Da nur die Zahlen bei den Gesundheitsimtern erfasst werden, nicht jedoch jene der
niedergelassenen ArtzInnen, gibt es auch kein verlissliches Datenmaterial.
! Verordnung zum Geschlechtskrankheitegesetz von 1974, in der Fassung BGBI Nr 591/1993, § 1 inVerbindung mit § 2.
2 AIDS-Gesetz 1993 in der Fassung BGBI1 I Nr. 98/2001.
3 Strafrahmen und mogliche Strafmafinahmen sind im Geschlechtskrankheitengesetz und AIDS-Gesetz unterschiedlich
geregelt. Das Geschlechtskrankheitengesetz sieht eine Geldstrafe von bis zu € 70 oder Arrest bis zu zwei Monate vor, das
AIDS-Gesetz eine Geldstrafe von bis zu € 7.260. Wer jedoch innerhalb der letzten drei Jahre bereits zweimal aus diesem
Grund bestraft wurde, kann auch alternativ mit einer Freiheitsstrafe bis zu 6 Wochen bestraft werden; § 9 Abs 2 AIDS-
Gesetz.

Bei vorsitzlicher Begehung betrdgt der Strafrahmen bis zu drei Jahre Freiheitsstrafe oder Geldstrafe bis zu 360
Tagessétze, bei fahrldssiger Begehung bis zu einem Jahr Freiheitsstrafe oder ebenfalls bis zu 360 Tagessétze Geldstrafe.
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Hinsichtlich der Kostentragung hat der Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst in einem
Gutachten® festgehalten, dass fiir Untersuchungen nach dem Geschlechtskrankheitengesetz
keine Verwaltungsabgaben* von Sexdienstleisterinnen eingehoben werden diirfen, weil diese
tiberwiegend im Interesse des Schutzes der Allgemeinheit vor iibertragbaren Krankheiten
erfolgen (unabhingig davon, ob weitere bestehende Verpflichtungen zur legalen Ausiibung
der Prostitution eingehalten werden). Die Untersuchungspflicht nach dem AIDS-Gesetz
wurde erst 1993 eingefiihrt, also nach dem zitierten Gutachten des BKA-Verfassungsdienstes.
Da den Pflichtuntersuchungen nach dem AIDS-Gesetz dieselbe Interessenslage zugrunde
liegt, ist davon auszugehen, dass fiir diese Entsprechendes gilt.

Wird eine Infektion festgestellt, so hat eine amtsirztliche Uberpriifung der erfolgreichen
Behandlung zu erfolgen. Die Kosten der Behandlung hat der Sozialversicherungstriger zu
iibernehmen, bei der die erkrankte Person (mit-)versichert ist. Verfiligt die erkrankte Person
iber keine Krankenversicherung, dann hat der ortlich zustdndige Fiirsorgeverband die Kosten
zu tragen. "’

10.2. Auswirkungen

Eine bundesweite Erhebung war aus Ressourcen- und Zeitgriinden im Rahmen der
Vorarbeiten zur Berichterstellung nicht moglich. Die folgenden Ausfithrungen beruhen auf
Datenmaterial, das vom STD-Ambulatorium Wien* und in gezielten Anfragen von 4
ausgewihlten Amtsdrztlnnen zur Verfligung gestellt werden konnte, sowie auf Informationen
und Erfahrungen des STD-Ambulatoriums, zielgruppenspezifischer Beratungsstellen und der
Exekutive.

10.2.1. Unterschiedliche Untersuchungspraxis und -qualitit

Die stichprobenartigen Erhebungen zeigten eine sehr unterschiedliche Untersuchungspraxis
auf, aber auch sehr unterschiedliche Moglichkeiten der Qualitétssicherung.

In Wien gibt es mit dem STD-Ambulatorium des Wiener Magistrats eine in Osterreich
einzigartige und hoch-spezialisierte Einrichtung, die neben der amtsdrztlichen Untersuchung
auch sozialarbeiterische Betreuung leistet.

In medizinischer Hinsicht bietet das STD-Ambulatorium auf sexuelle {ibertragbare
Krankheiten spezialisierte Arztlnnen, die sofortige Diagnose (ermdglicht durch ein eigenes
Labor) sowie die umgehende Behandlung bei Infektionen. Téglich werden etwa 200
Untersuchungen durchgefiihrt. Das Untersuchungsangebot steht allen untersuchten Personen
(Pflichtuntersuchungen fiir Sexdienstleisterinnen ebenso wie Untersuchungen von Personen,
die vermuten, mit einer Geschlechtskrankheit infiziert zu sein, unabhingig vom
Versicherungsstatus der untersuchten Person) zur Verfiigung.

Auch bei FEinhaltung der wochentlichen Untersuchungen erhalten nicht registrierte
Sexdienstleisterinnen in Wien keine Gesundheitskarte - diese wird an die polizeiliche
Registrierung gebunden -, sondern lediglich eine Untersuchungsbestitigung (auf Verlangen).

Das sozialarbeiterische Angebot, das ebenfalls allen Kundlnnen des STD-Ambulatoriums
offensteht, umfasst u. a. eine standardisierte Erstberatung fiir Sexdienstleisterinnen iiber
Infektionsrisiken, =~ Mdglichkeiten = des  Infektionsschutzes  und  weitergehende

Gutachten des BKA-Verfassungsdienstes vom 16. April 1981, ZI1. IV-51.749/2-1/81.
Siehe dazu § 78 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG 1991).

§ 10 Geschlechtskrankheitengesetz

STD steht fiir Sexually Transmitted Deseases (sexuell iibertragbare Krankheiten).
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Beratungsangebote. Die Kontinuitdit der Kontakte auf Grund der wochentlichen
Pflichtuntersuchungen erleichtert es, Signale, die auf Gewalt, Frauenhandel etc. hinweisen, zu
erkennen. Uber Streetwork werden Arbeitsbedingungen vor Ort erhoben und
Sexdienstleisterinnen direkt angesprochen.

Weiters ist das STD-Ambulatorium mit anderen Behorden und Beratungsstellen breit
vernetzt.

In den anderen Bundesldndern hingegen werden die amtsérztlichen Untersuchungen entweder
durch das Gesundheitsamt durchgefiihrt oder sind - zumindest teilweise - auf niedergelassene
Fachdrztlnnen ausgelagert. Im ldndlichen Raum liegen die Griinde dafiir vor allem in der
geringen Untersuchungsfrequenz und mangelhaften Spezialisierung der Amtsérztlnnen, u. U.
auch an einer mangelhaften Ausstattung (z. B. kein gyndkologischer Stuhl). Die Kosten der
fachidrztlichen Untersuchung treffen in der Regel die Sexdienstleisterin, sie sind
osterreichweit unterschiedlich hoch (zwischen monatlich ca. 100 und 300 Euro).

Der fachérztliche Befund muss dem amtsérztlichen Dienst vorgelegt werden, der in Folge die
Gesundheitskarte ausstellt bzw. abstempelt. Ein sozialarbeiterisches Angebot besteht in
diesen Fillen jedenfalls nicht.

10.2.2. Sprachprobleme und kulturelle Unterschiede

Ein Grofiteil der registriert arbeitenden Sexdienstleisterinnen sind Migrantinnen (siehe dazu
das Kapitel ,,Nichtosterreichische Staatsbiirgerinnen‘). Fehlende Deutschkenntnisse und
kulturelle Unterschiede erschweren daher haufig die Aufklarungs- und Informationsarbeit der
untersuchenden  Arztlnnen, aber auch die  Mdglichkeiten der  betroffenen
Sexdienstleisterinnen, sich gegeniiber den Arztlnnen zu erkliren. In der Praxis behelfen sich
die Betroffenen manchmal durch Bekannte, die dolmetschen. Hier wurde die Erfahrung
gemacht, dass hinter solchen Bekanntschaftsverhiltnissen jedoch hiufig ein
Abhéngigkeitsverhiltnis steht.

Beratungsstellen leisten hier im Wege der kulturellen Mediation Unterstiitzung, jedoch sind
dieser Unterstlitzungsmoglichkeit auf Grund der beschrinkten Ressourcen Grenzen gesetzt.

10.2.3. Zu geringes Untersuchungsspektrum

Das Geschlechtskrankheitengesetz (GK-G) umfasst derzeit nicht den gesamten Kreis an
sexuell tiibertragbaren Krankheiten. So ist etwa die Chlamydieninfektion (Chlamydia
trachomatis), die hédufigste sexuell {ibertragbare Infektion, derzeit nicht gesetzlich umfasst.
Chlamydien verlaufen in iiber fiinfzig Prozent der Félle ohne Symptome, kdnnen aber in
weiterer Folge durch eine aufsteigende Entziindung zu Eileiter- und Eierstock- bzw. beim
Mann Nebenhodenentziindungen fithren. Eine unbehandelte Chlamydieninfektion ist zu
einem sehr hohen Prozentsatz Ursache fiir einen unerfiillten Kinderwunsch.

Ebenfalls im GK-G nicht erfasst sind Trichomonaden und Hepatitis B*. Letztere konnte sogar
durch eine Impfung verhindert werden.

Ein Fachvorschlag fiir eine gesetzliche Erweiterung wurde von einer BMGFJ-Arbeitsgruppe
unter Einbeziehung des Gesundheitsdienstes der Stadt Wien (STD-Ambulatorium) bereits
erarbeitet. Die legistische Umsetzung wiére zu diskutieren - unter Beriicksichtigung der
Verantwortung des Kunden.

* Diese ist im Epidemiegesetz erfasst.
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10.2.4. Uberwiilzung der Kosten auf Sexdienstleisterinnen

In manchen Bundesldndern besteht zumindest teilweise die Praxis, dass die Kosten der
Pflichtuntersuchung auf die Sexdienstleisterin iiberwélzt werden. Diese Praxis ist
problematisch. Hinsichtlich der amtsérztlichen Untersuchung gibt es ein Gutachten des BKA-
Verfassungsdienstes, dass diese Kosten durch die offentliche Hand zu tragen sind, dies
unabhingig vom Aufenthaltsstatus der Sexdienstleisterin oder ob sie sich nach den
landesgesetzlichen Bestimmungen registriert ist oder nicht.® Hinzu kommt, dass die
verrechneten Kosten bundesweit sehr unterschiedlich hoch sind. In jedem Fall bedeutet die
Verrechnung von Untersuchungskosten eine erhebliche monatliche finanzielle Belastung fiir
die Sexdienstleisterin.

10.2.5. Informationsmangel

Ein groBes Problem im Hinblick auf das Infektionsrisiko stellt nach Ansicht des STD-
Ambulatoriums und der Beratungsstellen das mangelnde Wissen vieler Sexdienstleisterinnen
iber Infektionswege, Schutzmoglichkeiten und Empféangnisverhiitung dar. So kommt es nicht
selten vor, dass Sexdienstleisterinnen der Meinung sind, die Pille wiirde auch vor Infektionen
schiitzen.

Dieser Informationsmangel kann auf unterschiedliche Faktoren zuriickgefiihrt werden, etwa
das nach Herkunftsland unterschiedlich groBe gesamtgesellschaftliche Informationsdefizit
beziiglich Sexualitét (z. B. geringe Aufkldrungsarbeit an den Schulen), den kulturspezifischen
Umgang mit Sexualitit (z. B. Verurteilung von Empfangnisverhiitung aus religiosen
Griinden), das jugendliche Alter, etc.. Allgemein verstirkt werden diese Probleme durch
Sprachbarrieren. Auch ein Mangel an Informationen im Hinblick auf Sinn und Zweck der
Untersuchungen wird oftmals festgestellt.

Hinzu kommt, dass die Nachfrage nach Unsafe-Sex-Praktiken grof3 ist, siche dazu den
entsprechenden Abschnitt in weiterer Folge.

10.2.6. Uneinheitliche Gesundheitskarte

Die Gesundheitskarte ist je nach Bundesland unterschiedlich gestaltet, dies erschwert die
bundesldnderiibergreifende Kontrolle. Dariiber hinaus ist der Name der Sexdienstleisterin auf
der Gesundheitskarte angefiihrt. Dies gefdhrdet die Anonymitit der Sexdienstleisterin
gegeniiber Kunden, die sich die Kontrollkarte zeigen lassen.

10.2.7. Nichtausstellung der Gesundheitskarte

Aus den Erhebungen hat sich ergeben, dass die Ausstellung der Gesundheitskarte in manchen
Bundesldndern an die Durchfiihrung einer landesgesetzlich vorgesehenen Registrierung
gebunden wird. Die Pflichtuntersuchung trifft jede Sexdienstleisterin, unabhéngig von ihrem
weiteren Status. Die Ausstellung der Gesundheitskarte ist auf Grund der Gesetzeslage
ausschlieflich an die Einhaltung der Pflichtuntersuchungen gebunden.

10.2.8. Hohe Nachfrage nach Unsafe-Sex-Praktiken

Erfahrungen der Exekutive, Gesundheitsimter und Beratungsstellen zeigen, dass die
Nachfrage nach Unsafe-Sex-Praktiken im letzen Jahrzehnt stark zugenommen hat.

% Siche dazu das Gutachten des BKA-Verfassungdienstes vom 16. April 1981, ZI. 1V-51.749/2-1/81 sowie die
Ausfiihrungen hinsichtlich der Rechtslage.
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Insbesondere am Straflenstrich wird fast immer nach ,,Ohne-Service* verlangt, dort ist der
Druck der Kunden besonders grof3. Aber auch Bordellbetreiber werben teilweise mit ,,Ohne-
Service und liben auf die dort arbeitenden Sexdienstleisterinnen entsprechenden Druck aus.
Gerade jlingere Frauen sind Opfer der Forderungen nach sexuellen Dienstleistungen ohne
Kondom, da sie oft noch unerfahren sind, ihnen der Mut zur Ablehnung fehlt und sie
aulerdem dem wirtschaftlichen Druck nachgeben miissen. Sexdienstleisterinnen mit
langjahriger Erfahrung schaffen es eher, ,,Unsafe Sex Praktiken* abzulehnen.

Diese riskante Praxis gefdhrdet alle Beteiligten und in Folge die Volksgesundheit. Der Kunde
gibt eine sexuell iibertragbare Infektion sowohl an andere Sexdienstleisterinnen weiter als
auch an private SexualpartnerInnen.

Ein weiteres Spezialproblem in diesem Zusammenhang stellt die Tatsache dar, dass manche
Kunden speziell schwangere Sexdienstleisterinnen nachfragen. Diese stehen im Hinblick auf
ihre kommende Mutterschaft unter besonders groBBem finanziellem Druck. Die Ansteckung
einer Schwangeren mit Syphilis stellt ein tddliches Risiko fiir das Ungeborene dar. Seit 1997
werden immer wieder Félle von Syphilis in der Schwangerschaft, hdufig mit letalem Ausgang
fiir das Ungeborene, gemeldet. Besonders problematisch sind auch HIV- und Hepatitis B-
Infektionen der Schwangeren.

10.3. Empfehlungen

10.3.1. Schaffung spezialisierter STD-Ambulatorien sowie mobiler Dienste

Die Untersuchung auf sexuell iibertragbare Infektionen bedarf einer hohen Spezialisierung
und groBer Erfahrung. Dies setzt voraus, dass solche Untersuchungen hiufig durchgefiihrt
werden und die notwendige Infrastruktur (eigene Untersuchungsrdume, gynikologischer
Stuhl, medizinisch-technischer Laboratoriumsdienst etc.) gegeben ist. Es ist schwierig, diese
Voraussetzungen im normalen amtséirztlichen Dienst zu gewihrleisten.

Die zum Teil aus diesem Grund bestehende Praxis der Auslagerung der amtsdrztlichen
Untersuchungen auf niedergelassene Fachérztinnen ist jedoch ebenfalls aus mehreren
Griinden problematisch.

Auch hier stellt sich die Frage, wieweit die notwendige Infrastruktur und Tétigkeitsfrequenz
garantiert werden kann. Weiters besteht auf Seiten der Bordellbetreiber grofies finanzielles
Interesse, dass es zu keinen Arbeitsausfillen kommt und damit die reale Gefahr von
Druckausiibung und Korrumpierungsversuchen. Die Gewéhrleistung vollig unabhingiger
Untersuchungen ist im niedergelassenen Bereich schwieriger als bei Amtsarztlnnen, die den
Schutz einer behordlichen Struktur hinter sich haben.

Eine amtsérztliche Involvierung bleibt in jedem Fall notwendig, da bei einer Infektion die
Gesundheitskarte eingezogen und die Behandlung kontrolliert werden muss, also hoheitliche
Handlungen zu setzen sind.

Auch kann nur iiber ein amtsirztliches Untersuchungsangebot die Moglichkeit eines -
ebenfalls wiinschenswerten - parallelen sozialarbeiterischen Angebots genutzt werden.

Es wird daher empfohlen, hinsichtlich der Untersuchungen auf Geschlechtskrankheiten eine
generelle Neuorganisation vorzunehmen. Die Einrichtung zentraler spezialisierter
Untersuchungsstellen - STD-Kompetenzzentren, die auch die erforderliche Sozialarbeit und
Vernetzung anbieten, dhnlich dem STD-Ambulatorium in Wien - wird im Hinblick auf die
notwendige Qualititssicherung fiir unumgénglich erachtet.
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Uber mobile Dienste konnte auch in kleineren Bezirksverwaltungsbehdérden in den
Bundesldndern eine ausgewogene regionale Betreuung gewihrleistet werden. Empfehlenswert
wiére, dass von solchen Zentren auch die Behandlungsmoglichkeit bei festgestellten
Infektionen gewdhrleistet werden kann.

10.3.2. Keine Kosteniiberwiilzung auf Sexdienstleisterinnen

In manchen Bundeslindern werden die Kosten der Pflichtuntersuchung auf die
Sexdienstleisterin abgewdlzt. Die monatliche Belastung betrdgt in diesem Fall zwischen ca.
100 und 300 Euro. Da die Untersuchungsverpflichtung iiberwiegend einem offentlichen
Interesse nach Schutz vor iibertragbaren Krankheiten dient, sollten die Kosten unabhingig
von der untersuchenden Stelle von der o6ffentlichen Hand getragen werden. Die teilweise
andere Rechtspraxis wiire zu {iberpriifen.”'

10.3.3. Erweiterung des Untersuchungsspektrums

Auf Grund verdnderter Infektionsgefahren ist eine Anpassung des Untersuchungsspektrums
notwendig geworden. Das Fachkonzept fiir eine Novelle des Geschlechtskrankheitengesetzes
liegt bereits vor, das auch Chlamydien, Trichomonaden und Hepatitis B umfasst. Mit diesen
Ergidnzungen sind nach dem derzeitigen Stand der Medizin die wichtigsten sexuell
ibertragbaren Infektionen abgedeckt.

Wiinschenswert wiére jedoch auch ein halbjdhrlich durchgefiihrter zytologischer
Cervixabstrich als Gebarmutterhalskrebsvorsorge auf Wunsch der Sexdienstleisterin. Durch
hiufig wechselnde Partner sind Sexdienstleisterinnen einem erhohten HPV-Risiko ausgesetzt.
Eine Infektion mit HPV (Humanes Papillomvirus) liegt dem GroBteil der
Gebarmutterhalskrebsfille zugrunde.

10.3.4. Uberpriifung der medizinischen Notwendigkeit von wochentlichen
Untersuchungsintervallen

Nach derzeitigem wissenschaftlichem Stand sind wochentliche Untersuchungsintervalle auf
Grund der kurzen Inkubationszeit der Gonorrhoe von 2 - 3 Tagen notwendig.

Es wire jedoch empfehlenswert zu priifen, ob und unter welchen Voraussetzungen lingere
Untersuchungsintervalle medizinisch zu rechtfertigen sind. So wurde etwa von einer
Beratungsstelle ein Anreizsystem vorgeschlagen, mit dem infektionsloses Arbeiten iiber einen
langeren Zeitraum hinaus durch eine Verldngerung der Untersuchungsintervalle belohnt wird.

10.3.5. Gesetzliches Verbot von Unsafe-Sex-Praktiken

Die starke Nachfrage nach Unsafe-Sex-Praktiken setzt die Sexdienstleisterinnen unter grof3en
Druck und geféhrdet alle Beteiligten sowie in Folge die 6ffentliche Gesundheit. Der Kunde
gibt eine sexuell libertragbare Infektion an andere Sexdienstleisterinnen weiter - und auch an
private Sexualpartnerinnen. Die bisher grofite deutschsprachige Kundenuntersuchung zeigte,
dass bei Kunden, die in einer festen Beziehung lebten, die Nachfrage nach ,,Ohne Service* am
hochsten war.>

®" Siehe dazu auch das Gutachten des BKA-Verfassungdienstes vom 16. April 1981, Z1. IV-51.749/2-1/81.

52 Steffan, Elfriede 2005. Der Freier, das unbekannte Wesen, in M.T. Wright (Hg.), Prostitution, Pridvention und
Gesundheitsforderung, Teil 2,: Frauen, AIDS-Forum DAH, Band 45, Berlin., 33-39. Auf Seite 36-37 werden Ergebnisse der
bisher grofiten deutschsprachigen Untersuchung zum Thema Kundenverhalten aus dem Jahre 1994 zitiert(598 direkt befragte
Kunden im Alter von 17-72 Jahre).
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Besonders problematisch sind Unsafe-Sex-Praktiken in der Schwangerschaft - die von
manchen Kunden speziell nachgefragt werden. Sie stellen ein hohes Risiko der Infektion der
Schwangeren mit Syphilis, HIV und Hepatitis B dar und in Folge einer Ubertragung dieser
Krankheiten auf das Kind. Dies kann zu schweren Schiden beim Kind - unter Umstinden mit
letalem Ausgang - fiihren.

Ein gesetzliches Verbot von Unsafe-Sex-Praktiken wiirde Sexdienstleisterinnen dabei
unterstiitzen, auf die Verwendung von Kondomen zu beharren. Ein solches Verbot wird daher
auch von Seiten der Sexdienstleisterinnen als ,,Riickenstirkung sehr befiirwortet. Kunden
und Bordellbetreibern kann auf diese Weise ein klares Signal gesetzt werden, dass auch sie
Verantwortung fiir Infektionsschutz tragen.

Bayern hat in Anerkennung dieser Problematik (in der sog. Hygiene-Verordnung™) bereits
eine Kondompflicht fiir Kunden und ménnliche Sexdienstleister eingefiihrt.

Entgegen der bayrischen Regelung diirfte jedoch nicht auch die Sexdienstleisterin strafbar
sein, wenn sie dem Kundenwunsch nachgibt. Zweck eines Verbots von Unsafe-Sex-Praktiken
ist, die Sexdienstleisterinnen zu stirken, um auf Safe-Sex-Praktiken beharren zu kénnen. Eine
Strafbarkeit auch fiir Sexdienstleisterinnen wiirde bedeuten, die Schwichsten der Kette zu
strafen, die auf Grund ihrer prekdren Situation - trotz eigener Gefdhrdung - dem Druck
nachgibt.

Wiinschenswert ist in diesem Zusammenhang eine gesetzlich verankerte Sorgfaltspflicht des
Bordellbetreibers, darauf zu achten, dass die Kondompflicht eingehalten wird, dies etwa
durch einen gut sichtbaren Aushang des Verbots von Unsafe-Sex-Praktiken, die
Verpflichtung, hochwertige Kondome zur Verfiigung zu stellen, sowie empfindliche Strafen
fiir den Fall, dass in dem Bordell Unsafe-Sex-Praktiken angeboten werden.

Ein Verbot von Unsafe-Sex-Praktiken miisste jedenfalls auch ein generelles Werbeverbot fiir
solche Praktiken umfassen.

Weiters wire die verstirkte Aufkldrung von Kunden iiber Infektionsrisiken, aber auch das
Bewusstseinmachen der eigenen Verantwortung notwendig. So werden im Rahmen der
Streetwork durch das STD-Ambulatorium bereits seit Jahren auch gezielt Freier und
Bordellbetreiber in die Infektionsaufkldrung einbezogen. Umfassendere MaBBnahmen in diese
Richtung in allen Bundesldndern werden empfohlen. Neben einem Ausbau der Streetwork ist
hierbei u.a. auch an eine spezielle ,,Freierkampagnen*>*, wie sie in Deutschland durchgefiihrt
wurde, zu denken.

10.3.6. Vereinheitlichung der Gesundheitskarte

Derzeit sind die Gesundheitskarten bundesweit unterschiedlich gestaltet. Die einheitliche
Gestaltung der Gesundheitskarte wiirde den Behorden die Kontrolle erleichtern. Dies konnte
durch einen Erlass des BMGFIJ erfolgen, der unter Einbeziehung der Bundesldnder erstellt
werden sollte.

Weiters ist derzeit der Name der Sexdienstleisterin auf der Karte angefiihrt. Wenn sich der
Kunde die Karte zeigen ldsst, gefdhrdet dies ihre Anonymitét. Bei einer Vereinheitlichung der
Gesundheitskarte ist daher auf eine Form zu achten, die die Anonymitdt der Sexdienstleisterin
gegeniiber Kunden gewéhrleistet.

5 Verordnung zur Verhiitung tibertragbarer Krankheiten (Hygiene-Verordnung) vom 11. August 1987, GVBI 1987.
Zum Beispiel Freierkampagnen wie www.sexsicher.de, www.freiersein.de oder Initiativen der Gesundheitsdmter, die mit
Annoncen und Telefonhotlines arbeiten.
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10.3.7. Ausstellung der Gesundheitskarte bei Einhaltung der Pflichtuntersuchungen

Die Erhebungen ergaben, dass die Ausstellung der Gesundheitskarte in manchen
Bundesldndern an die Durchfiihrung einer landesgesetzlich vorgesehenen Registrierung
gebunden wird. Diese Praxis wire zu liberpriifen.

10.3.8. Priifung der gesetzlichen Einrichtung einer zentralen amtsdrztlichen Datenbank

Sexdienstleisterinnen sind auch innerhalb Osterreichs sehr mobil. Oft sind sie nur einige Tage
in einem Bezirk téitig, bevor sie zum nédchsten wechseln. Damit wechselt auch die
amtsdrztliche  Zustdndigkeit. Die  Anforderung von Befunden ist v.a. aus
datenschutzrechtlichen Griinden kompliziert und zeitaufwendig. Der Behorde entsteht
dadurch erheblicher Aufwand, aber auch fir die Sexdienstleisterinnen bedeutet es
zusétzlichen Zeitaufwand und unter Umstédnden unndtige Doppeluntersuchungen.

Die Einrichtung einer zentralen amtsérztlichen Datenbank konnte hierfiir eine effiziente
Losung darstellen, sofern gewéhrleistet werden kann, dass die Interessen der
Sexdienstleisterinnen auf Datenschutz gewahrt bleiben. Eine solche Datenbank bedarf einer
gesetzlichen Grundlage und wére durch den BKA-Datenschutz zu priifen.

10.3.9. Einrichtung eines Arbeitskreises im BMGFJ zur Vorbereitung von Maffnahmen im
Bereich der Gesundheitskontrolle

Die meisten der empfohlenen Maflnahmen im gesundheitlichen Bereich bediirfen vor einer
konkreten Umsetzung einer tiefer gehenden Auseinandersetzung und Vorbereitung sowie
einer Abklarung der rechtlichen Umsetzbarkeit,

Um dies zu gewihrleisten, bedarf es der Einrichtung eines Arbeitskreises unter der fachlichen
Leitung des BMGFJ (in Folge AK-BMGFJ). Der AK-BMGF]J soll - entsprechend der zu
behandelnden Mallnahme - Unterarbeitskreise bilden konnen. Die jeweils fachlich betroffenen
Bundes- und Landessstellen (z. B. Landessanititsdienste) wéren in diese einzubinden.

Um die Interessen der Zielgruppe vertreten zu konnen, wire vom AK-BMGFJ die BKA-
Frauensektion beizuziehen. Aus demselben Grund wird empfohlen, auf die Zielgruppe
spezialisierte Beratungsstellen weitestmoglich einzubeziehen. Auch die direkte Einbeziehung
von Sexdienstleisterinnen zu einzelnen Fragestellungen wird fiir wiinschenswert erachtet.

Die Einrichtung des AK setzt voraus, dass von Seiten des BMGFJ die notwendigen
Personalressourcen zur Verfiigung gestellt werden. Um eine ziigige Weiterverfolgung der
empfohlenen MafBnahmen gewihrleisten zu konnen, wére es auch notwendig, dass sich der
AK-BMGF] ein Arbeitsprogramm unter Angabe von Zeithorizonten setzt.

10.3.10. Erarbeitung einheitlicher Qualitiitsstandards fiir die Pflichtuntersuchung

Derzeit ist die Praxis der Pflichtuntersuchungen Gsterreichweit sehr unterschiedlich, sowohl
hinsichtlich Zusténdigkeit, Qualitdt und Umfang der Untersuchungen als auch hinsichtlich der
Kostentragung (siche dazu die vorangegangenen Ausfithrungen sowie die Forderung zur
Schaffung spezialisierter STD-Ambulatorien sowie mobiler Dienste).

Die Erarbeitung einheitlicher Untersuchungsstandards, orientiert an Best-Practice Beispielen
wie dem STD-Ambulatorium in Wien, ist notwendig, um eine Verbesserung der
Untersuchungsqualitdt und -bereitschaft herbeizufiihren. Die Wahrung der Wiirde der
Sexdienstleisterinnen und eine unterstiitzende Grundeinstellung miissen dabei tragende
Grundprinzipien sein.
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Die zu erarbeitenden einheitlichen Standards sollen u. a. auch ein Konzept fiir umfassende
Beratung tliber Infektionswege und -schutz sowie fiir spezielle Beratung und Unterstiitzung fiir
schwangere Sexdienstleisterinnen und Minderjdhrige umfassen (siche dazu das Problem des
Informationsmangels).

Auch die Moglichkeit eines gynédkologischen Untersuchungsangebots auf freiwilliger Basis
(v. a. Krebsabstrich, sieche dazu auch die Mallnahme 10.3.3.) sowie eines
Behandlungsangebots fiir festgestellte Infektionen sind zu priifen. Viele Sexdienstleisterinnen
glauben, dass gynédkologische Untersuchungen von der Pflichtuntersuchung mitumfasst sind.
Aufklarung dazu ist jedenfalls nétig.

Weitere zu beriicksichtigende Faktoren sind u. a. die Erreichbarkeit, die Offnungs- und Wartezeiten,
der Umgang mit fehlenden Sprachkenntnissen und die Wahrung der Privatsphire.

Als besonders wichtig in diesem Zusammenhang wird auch die Erarbeitung eines mehrsprachigen
Informationsfolders fiir Sexdienstleisterinnen erachtet. Grundlegendes Wissen iiber Infektionswege
und Moglichkeiten des Infektionsschutzes sollen ebenso enthalten sein wie Hinweise auf weitere
Unterstiitzungsangebote (z. B. auf die Zielgruppe spezialisierte Beratungsstellen). Dabei soll auf
bestehendes Informationsmaterial der Beratungsstellen und des STD-Ambulatoriums sowie
das umfangreiche mehrsprachige Informationsmaterial des europédischen Netzwerkes
TAMPEP® zuriickgegriffen werden.

10.3.11. Sozialarbeiterisches Beratungsangebot und STI-Beratung parallel zur
amtsdrztlichen Untersuchung

Ein sozialarbeiterisches Angebot am selben Ort, an dem sich die Sexdienstleisterin
wochentlich einfinden muss, bietet eine sehr niederschwellige Moglichkeit der Unterstiitzung.

Beratung sowohl im Hinblick auf den konkreten Gesundheitssschutz als auch iiber die
Moglichkeiten des  Sozialversicherungsschutzes fiir  Sexdienstleisterinnen  sollten
Schwerpunkte dieses Angebots darstellen. Die regelmidfBige Kontaktmoglichkeit erleichtert
aber auch das Erkennen von Gewaltbetroffenheit und Ausbeutung.

Weiters konnten Kunden und Bordellbetreiber iiber ein ergédnzendes Angebot im Hinblick auf
nachhaltigen Infektionsschutz und Eigenverantwortung (STI-Beratung) sensibilisiert werden.
Dazu kann u.a. auf Erfahrungen des STD-Ambulatoriums im Rahmen der Streetwork
zuriickgegriffen werden sowie auf internationaler Ebene auf Material des europdischen
Netzwerkes TAMPEP.

10.3.12. Kooperation involvierter Stellen

Derzeit fehlt es in der Regel an Strukturen, die die Zusammenarbeit aller involvierten Stellen
auf  lokaler Ebene  (Gesundheitsbehorden,  Beratungseinrichtungen,  Exekutive,
Jugendwohlfahrt, etc.) ermoglicht. Dadurch konnte vielfiltigen Problematiken im
Zusammenhang mit Prostitution entgegengewirkt und vorgebeugt werden.

Denn  erfahrungsgemidl  steigt durch  lokale  Kooperationsmechanismen  das
Problembewusstsein und die Unterstiitzungsmoglichkeit fiir die Zielgruppe (Bsp.
,Dortmunder Modell*: in der Region Dortmund wird auf Kooperation von Behorden und

> Tampep (European Network for HIV/STI Prevention and Health Promotion Among Migrant Sex Workers) ist ein
internationales Forschungs- und Aktionsprojekt, das neue Strategien und Methoden der AIDS/STD-Prévention fiir und mit
(migrierten) Sexdienstleisterinnen in Europa entwickelt und etabliert. Es wird von 26 Organisationen in 25 Landern der EU
durchgefiihrt. Die Hauptkoordinierungsstelle des Projektes ist in den Niederlanden. LEFO ist Partnerin dieses Netzwerks.
Das von TAMPEP erarbeitete Informationsmaterial (in mittlerweile 19 Sprachen erhiltlich) liegt bei LEFO auf.
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Beratungsstellen gesetzt. Auch Betreiber und Sexdienstleisterinnen werden in die kommunale
Diskussion einbezogen).

Solche Kooperationen setzen jedenfalls ein entsprechendes Problembewusstsein auf lokaler
Ebene und eine ,treibende Kraft“ voraus (z. B. vorhandene spezialisierte Beratungsstellen,
der amtsérztliche Dienst oder das zustindige Rotlichtreferat). Um erfolgversprechend sein zu
konnen, bediirfen solche Kooperationsmechanismen jedenfalls einer gewissen
RegelmaBigkeit.

10.3.13. Unterstiitzungskonzept fiir Minderjihrige in der Prostitutionsszene

Es ist traurige Realitdt, dass Kunden hdufig gezielt Minderjdhrige suchen, die aus einer
besonderen Notsituation heraus bereit sind, sexuelle Dienstleistungen anzubieten. Meist steht
hinter dieser Bereitschaft der Druck, Geld fiir die Finanzierung einer Drogenabhéngigkeit zu
lukrieren.

Der Kunde macht sich zwar des sexuellen Missbrauchs strafbar, aber in der Praxis lauft er
duBerst geringe Gefahr angezeigt oder gar verurteilt zu werden. Schutz und Unterstiitzung
kann daher iiber das Strafrecht kaum gewéhrt werden, es bedarf konkreter und spezieller
Unterstlitzungsstrukturen, fiir die ein bundesweites Konzept erarbeitet werden soll.

In Wien beschiftigt sich derzeit eine Arbeitsgruppe mit dieser speziellen Problemsituation.
Auf den Ergebnissen dieser Arbeitsgruppe konnte eventuell fiir ein bundesweites Konzept
aufgebaut werden.

Dies setzt voraus, dass von den Bundesldndern Bereitschaft besteht, entsprechende finanzielle
Mittel fiir Unterstiitzungsstrukturen zur Verfiigung zu stellen.
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11. NICHTOSTERREICHISCHE STAATSBURGERINNEN¢

11.1. Allgemeines

Die Moglichkeit, legal in der Sexarbeit (selbstindig®’) titig zu sein, hingt zunéchst von der
Frage ab, ob ein Recht auf Aufenthalt und selbstindige Titigkeit in Osterreich besteht. In
Anbetracht der unterschiedlichen Aufenthalts- und Arbeitsmoglichkeiten muss daher
zwischen drei  Gruppen  unterschieden  werden, nidmlich EWR-Biirgerinnen,
Drittstaatsangehorigen und Asylwerberinnen.

Alle drei Gruppen gemeinsam stellen ca. 85% - 90% der registriert arbeitenden
Sexdienstleisterinnen in Osterreich.*®

Fremdenrechtliche Sonderregelungen fiir Sexdienstleisterinnen gibt es nicht, fiir sie gelten
grundsétzlich  dieselben  Voraussetzungen wie fiir andere nicht-Osterreichische
Personengruppen, die in Osterreich einer Erwerbstitigkeit nachgehen mochten.

11.2. Staatsbiirgerinnen aus EWR-Lindern®

11.2.1. Rechtslage

StaatsbiirgerInnen aus EWR-Lindern haben grundsitzlich das Recht, sich in Osterreich
aufzuhalten, niederzulassen und eine selbstindige Tatigkeit aufzunehmen. Sie kdnnen also
auch als Neue Selbstindige arbeiten und eine Téatigkeit als Sexdienstleisterin aufnehmen.

Fiir Staatsangehorige aus den neuen EU-Ldindern ist fir die Aufnahme einer unselbstindigen
Titigkeit bis zum Ablauf der Ubergangsfristen® jedoch noch eine Beschiftigungsbewilligung
nach dem Auslédnderbeschéftigungsgesetz (AuslBG) notwendig - ausgenommen sind lediglich
sog. Schliisselkrifte.

Ganz generell gilt fiir EU-BiirgerInnen, dass sie spitestens nach Ablauf von drei Monaten ab
Einreise eine sog. EU-Anmeldebescheinigung beantragen miissen. Fiir diese sind ein giiltiger
Personalausweis/Reisepass, je nach Sachlage eine Bestitigung des Arbeitgebers oder ein
Nachweis der Selbstindigkeit, sowie eine Krankenversicherung und der Nachweis
ausreichender Existenzmittel zu erbringen.

%% Dieses Kapital wurde vom Team Fremdenrecht erarbeitet.

37 Das Eingehen eines Dienstverhiltnisses ist derzeit noch nicht méglich, vergleiche dazu die Ausfiihrungen im Kapitel
Arbeitsrecht.

 Der Migrantinnenanteil bei den nicht registriert arbeitenden Sexdienstleisterinnen ist nach Einschitzungen der
Beratungsstellen und Exekutive jedoch geringer. Da dieser Teil des Marktes aber sehr intransparent ist, sind seridse
Schitzungen des Migrantinnenanteils in diesem Bereich nicht moglich.

59 Belgien, Bulgarien, Dédnemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, Slowakei, Slowenien,
Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern sowie die Nicht-EU-Lander Island, Liechtenstein und Norwegen. Die Schweiz ist
zwar kein EWR-Land, ihre BiirgerInnen geniefen jedoch auf Grund verschiedener Abkommen dieselben Rechte wie EWR-
BiirgerInnen.

59 Fiir Malta und Zypern gelten die Ubergangsfristen nicht, sie haben bereits jetzt freien Zugang zum Arbeitsmarkt. Fiir die
anderen neuen EU-Linder, die mit 1. Mai 2004 beigetreten sind, liuft die Ubergangsfrist grundsitzlich mit 1. Mai 2009 ab.
Osterreich konnte diese danach noch fiir 2 Jahre verlingern, aber nur, wenn der Kommission nachgewiesen werden kann,
dass ansonsten ,.eine schwerwiegende Storung des Arbeitsmarktes erfolgt oder die Gefahr einer derartigen Stérung besteht*.
Fiir Bulgarien und Ruminien, die mit 1.1.2007 beigetreten sind, lduft die Ubergangsfrist mit 31.12.2011 ab, ebenfalls mit
einer Verldngerungsmoglichkeit von 2 Jahren unter der genannten Voraussetzung.
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11.2.2. Auswirkungen

Der GroBteil der in Osterreich titigen Sexdienstleisterinnen kommt aus den neuen EU-
Staaten.  Ein  erheblicher = Teil dieser  Sexdienstleisterinnen  arbeitet  unter
dienstnehmerihnlichen Bedingungen. Dieser Tatsache kann aber derzeit aus zwei Griinden
nicht Rechnung getragen werden. Die Begriindung eines Beschéftigungsverhiltnisses iiber
sexuelle Dienstleistungen ist rechtlich derzeit nicht moglich (sieche dazu das Kapitel
Arbeitsrecht). Aber auch wenn dem so wire, miisste bis zum Ablauf der Ubergangsfristen
fiir (dienstnehmerdhnliche) Beschiftigungsverhdltnisse eine Beschéftigungsbewilligung
beantragt werden, die aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen in der Praxis nicht erteilt
werden kann.

Die Tatsache, dass ein Grofteil dieser Sexdienstleisterinnen sehr jung ist, diese héufig
mangelnde Kenntnisse iiber Empfangnisverhiitung und Infektionsschutz haben sowie
mangelnde Sprachkenntnisse und Moglichkeiten der Unterstiitzung aufweisen, belédsst diese
Gruppe nach wie vor relativ ausbeutungsgefahrdet.

Positiv ist jedoch zu vermerken, dass viele Angehorige dieser Gruppe seit dem Beitritt den
landesgesetzlich vorgesehenen Registrierungspflichten nachkommen und die wochentlichen
Gesundheitsuntersuchungen durchfiihren lassen. Uber die wochentliche Untersuchung kann
Aufkldrung iiber Infektionswege und Infektionsschutz erfolgen, in Wien auch
sozialarbeiterische Unterstiitzung (sieche dazu das Kapitel ,,Gesundheit").

Unsicherheiten ~ bestehen  generell  hinsichtlich  der  Ausstellung der  EU-
Anmeldebescheinigung. Viele Sexdienstleisterinnen (so wie andere EU-BiirgerInnen auch)
wissen nicht, dass sie diese spitestens nach Ablauf von drei Monaten beantragen miissen.
Dariliber hinaus sind die Voraussetzungen gesetzlich nicht klar geregelt, auch ist die
Behordenpraxis dazu sehr unterschiedlich.

11.2.3. Empfehlungen

Fiir diese Gruppe werden keine speziellen MaBBnahmen empfohlen. Vielmehr sollten die in
anderen Bereichen empfohlenen Maflnahmen auch dieser Gruppe zugute kommen. Von
fremdenrechtlichen Sonderregelungen® wird abgeraten, auch fiir den Fall, dass
dienstnehmerdhnliche Beschiftigungsverhiltnisse iiber sexuelle Dienstleistungen vor Ablauf
der Ubergangsfristen zugelassen werden sollten.

Erlafp EU-Anmeldebescheinigung

Jedoch wird empfohlen, per Erlass die Rechtslage iiber die Ausstellung der EU-
Anmeldebescheinigung klarzustellen und von Strafen abzusehen. Beziiglich der
Anforderungen an die Erteilung einer EU-Anmeldebescheinigung bestehen in der
Behordenpraxis sehr unterschiedliche Vorstellungen, u.a. im Hinblick auf die Hohe des
nachzuweisenden Einkommens und den Fristenlauf (ob eine Ausreise die Frist unterbricht
oder nach Wiedereinreise neu zu laufen beginnt).

Auch kennen viele EU-BiirgerInnen (nicht nur Sexdienstleisterinnen) diese Verpflichtung gar
nicht. Dem konnte Abhilfe geschaffen werden, indem gemeldete EU-Biirgerlnnen direkt
angeschrieben werden. Dies passiert in der Praxis bereits teilweise durch entsprechende
Kooperation zwischen zustindigem Meldeamt und Aufenthaltsbehorde.

! Wie dies etwa fiir Pflegekrifte erfolgt ist, die bereits vor Ablauf der Ubergangsfristen vom Erfordernis der
Beschiftigungsbewilligung ausgenommen wurden.
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11.3. Drittstaatsangehorige

11.3.1. Rechtslage und begleitende Mafinahmen

Drittstaatsangehorige, die als Sexdienstleisterinnen in Osterreich arbeiten wollen, brauchen
ein Visum und zwar ein sog. Aufenthalts-Reisevisum (Visum D+C) nach dem
Fremdenpolizeigesetz®. Ein Aufenthaltstitel nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
ist fiir sexuelle Dienstleistungen nicht moglich.

Ein Aufenthalts-Reisevisum kann zur Aufnahme einer blof3 voriibergehend selbstindigen aber
auch unselbstindigen Titigkeit erteilt werden. Da Sexdienstleisterinnen arbeitsrechtlich
derzeit nur selbstindig tétig sein konnen, kommt jedoch nur erster Fall in Frage.

Ein Aufenthalts-Reisevisum kann fiir mindestens drei bis hochstens sechs Monate
Erwerbstitigkeit erteilt werden und darf innerhalb von zwdolf Monaten nicht ldnger als sechs
Monate gewéhrt werden.

Das Aufenthalts-Reisevisum ist ein nationales Visum (Visum D) und wird entsprechend den
nationalen Voraussetzungen erteilt. Ab dem ersten Tag seiner Giiltigkeit ist es aber auch —
jedoch fiir hochstens drei Monate - gleichzeitig ein Visum fiir den gesamten Schengenraum
(Visum C). Bei der Erteilung sind also zusitzlich die Regelungen fiir das Visum C zu
beachten.

Die Voraussetzungen, die an das Aufenthalts-Reisevisum gekniipft werden, sind zahlreich
und entsprechen den generellen Erfordernissen fiir Visaerteilungen®. Die Antragstellung
muss personlich bei der Vertretungsbehorde (Osterreichische Botschaft/Konsulat) im
Herkunftsland erfolgen. Auch die Prifung und Entscheidung erfolgt durch die
Vertretungsbehorde, die zuvor gegebenenfalls andere Schengenstaaten oder das BM.I befasst.

Folgende Unterlagen sind zu erbringen:
Geburtsurkunde, Fiihrungszeugnis je nach ortlichen Gegebenheiten

fiir die Dauer des Aufenthaltes giiltiges Reisedokument, das drei Monate iiber die
beabsichtigte Aufenthaltsdauer hinaus giiltig sein muss

Nachweis ausreichender Unterhaltsmittel fiir die Dauer des Visums, wobei auch die
Wiederausreise gedeckt sein muss (wichtig ist hier darauf zu achten, dass die Mittel
etwa durch ein Konto mit laufenden Ein- und Auszahlungen iiber einen langeren
Zeitraum nachgewiesen werden und nicht etwa der Visumwerberin von einem
,Begleiter kurzfristig zugesteckt werden)

Krankenversicherung, welche die Arbeitsaufnahme zuldsst und fiir den gesamten
Schengenraum giiltig ist

Unterkunftsnachweis und /oder

Angabe iiber die Ortlichkeit der Erwerbstitigkeit (Bedarf der Einhaltung der
landesgesetzlichen Vorschriften einerseits, und die Zustimmung zur Ausiibung der
Prostitution des Unterkunftgebers andererseits)

Gesundheitszeugnis gemil § 21 Abs. 4 Z 2 Fremdenpolizeigesetz

62§ 24 Fremdenpolizeigesetz. Das im Fremdenpolizeigesetz vorgeschene Visaregime ist groBtenteils durch
Gemeinschaftsrecht vorgegeben.

5 Diese ergeben sich aus der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion (schengeneinheitliches Visumverfahren), die im
Fremdenpolizeigesetz seit 01.01.2006 verankert und in den Hauptziigen explizit umgesetzt ist.
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= entsprechende Nachweise zur Stellung einer positiven Zukunftsprognose hinsichtlich
rechtskonformen Verhaltens

= bei Folgeantrdagen (in der erlaubten Zeitspanne) ist auch der Nachweis tiiber friither
erfolgte gesundheitliche Untersuchungen und Steuerleistungen zu verlangen

= weiters hat das Lokal den Nachweis zu erbringen, dass Prostitution ausgeiibt werden
darf®

= keine Pflichtversicherung nach § 2 GSVG (die Definition der voriibergehenden
selbstindigen Erwerbstétigkeit im Fremdenpolizeigesetz schlief3t eine derartige
Versicherung aus)

- auf Basis der vorzulegenden Unterlagen erfolgt von der zustéindigen Behorde eine
Gesamtbeurteilung. Der Antrag muss schliissig und die Angaben iiberpriifbar sein

- der Nachweis der beruflichen Qualifikation®

Bestehen aufgrund der Gesamtbetrachtung aller Fakten Zweifel daran, dass sich die
Visumwerberin an die jeweils geltende Rechtsordnung halten wird, oder besteht die
Beflirchtung, dass sie in einem ausbeuterischen Verhéltnis enden konnte, ist das Visum
abzulehnen.

Angesichts der gegebenen Ausbeutungsgefahr fiir viele dieser Antragstellerinnen hat das
BMeiA ein Informationsblatt erarbeitet, das von den Vertretungsbehdrden an gefdhrdet
erscheinende Personen weitergegeben wird. Das Informationsblatt ist in der jeweiligen
Landessprache verfasst und enthélt einerseits Informationen iiber in diesem Zusammenhang
relevante Rechte aber auch iiber Anlaufstellen im Notfall. Dem Informationsblatt wird auch
ein Folder der osterreichischen Interventionsstelle fiir Betroffene von Frauenhandel, LEFO-
IBF, beigelegt.

Auch die Auflage, personlich den Antrag bei der Vertretungsbehorde einzubringen, soll eine
Chance zur Aufklarung bieten. Zusétzlich sind spezielle Schulungen des Botschaftspersonals
im Rahmen der Konsularschulung fiir Sommer 2008 geplant.

11.3.2. Auswirkungen

Seit der Einfiihrung der neuen Aufenthaltsbestimmungen fiir Drittstaatsangehorige durch das
Fremdenrechtspaketes 2005 (in Kraft seit 1.1.2006), wurden grob geschétzt insgesamt nicht
mehr als 100 Visa fiir Sexdienstleisterinnen erteilt.®®  Drittstaatsangehorige
Sexdienstleisterinnen erfiillen daher nur selten die gesetzlichen Voraussetzungen zur
Erlangung eines Aufenthalts-Reisevisum.®’

Trotz der sehr restriktiven Rechtslage diirfte es nach Eindruck der Exekutive zu keinem
Anstieg von illegal einreisenden Drittstaatsangehorigen, die in Osterreich als
Sexdienstleisterin arbeiten, gekommen sein.

Jedoch hat es dazu gefiihrt, dass jene drittstaatsangehdrige Sexdienstleisterinnen, die oft
bereits viele Jahre legal in Osterreich gearbeitet haben, mit der neuen Rechtslage in die
Illegalitdt gerutscht sind. Laut Jahresstatistik des BM.I fiir 2005 waren von der Zuriickstufung

4 Das Vorliegen einer Bordellgenechmigung wird hier in der Regel als ausreichend empfunden.

% Dieser Nachweis ist bei einer Tétigkeit als Sexdienstleisterin problematisch.

5 Eine Unterteilung in einzelne Berufsgruppen wird bei der statistischen Erfassung nicht vorgenommen, die Zahl beruht
daher auf Schitzungen der Visabteilung des BM.I mit Stand 15.1.2007, stellen jedoch mit Sicherheit eine Hochstzahl dar.

7 In der Praxis kommt es vor, dass drittstaatsangehorige Sexdienstleisterinnen, die ein Visum aus einem anderen
Schengenland haben, der Meinung sind, sie konnten damit legal in Osterreich arbeiten, was jedoch nicht der Fall ist.
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per 01.01.2006 insgesamt 1.176 Drittstaatsangehorige (alle, nicht nur jene, die als
Sexdienstleisterinnen gearbeitet haben) betroffen. Durch ihre Illegalisierung ist diese Gruppe
von drittstaatsangehorigen Sexdienstleisterinnen fiir Beratungsstellen schwerer erreichbar
geworden. Nach Einschédtzungen der Beratungsstellen ist mittlerweile ein Teil dieser Gruppe
ausgereist und hat sich die Arbeitssituation fiir jene, die geblieben sind, verschlechtert.

Die Erteilung eines Aufenthalts-Reisevisum fiir Sexdienstleisterinnen wird in den wenigen
Féllen, in denen von der Antragstellerin alle anderen Voraussetzungen erfiillt werden,
zusitzlich dadurch erschwert, dass die zustindige Behorde auch zu priifen hat, ob es sich bei
der angestrebten Téatigkeit um eine selbstdndige oder unselbstindige Tatigkeit handelt.

Nach standiger Judikatur des VWGH zu § 2 Abs 2 AusIBG (Ausldnderbeschéftigungsgesetz)
geht dieser bei Sexdienstleisterinnen/Animierdamen/Showtianzerinnen regelméfig von einer
Scheinselbstdandigkeit aus. Dies mit der Argumentation, dass die tatsdchliche Ausgestaltung
des Arbeitsverhiltnisses und nicht deren dulere Form zu beurteilen sei. Der VwWGH formuliert
in seinem Erkenntnis vom 29.11.2007, Z1 2007/09/0231 dazu wie folgt: ,,entscheidend fiir die
Frage der Arbeitnehmerdhnlichkeit ist die wirtschaftliche Unselbstindigkeit™. ,,Eine Tatigkeit
als Animierdame und Prostituierte in einem Bordell wird in der Regel in &hnlicher
wirtschaftlicher und personlicher Abhédngigkeit erbracht, wie in einem Arbeitsverhiltnis®. ,,In
einem solchen Fall ist die Behorde berechtigt, von einem Dienstverhédltnis oder von einem
arbeitnehmerdhnlichen Verhiltnis, somit von einer Beschiftigung iSd § 2 Abs 2 AusIBG
auszugehen, sofern im Verfahren nicht jene atypischen Umstéinde dargelegt werden, die einer
solchen Deutung ohne néhere Untersuchung entgegenstehen.*

Bezugnehmen auf diese Judikatur kommen die zustdndigen Behorden mittlerweile regelméBig
zu einer Beurteilung der Arbeitsumstinde als unselbstindige Titigkeit, fiir die eine
Beschiftigungsbewilligung erforderlich wire.

Diese kann aber nicht erteilt werden, weil die rechtlichen Rahmenbedingungen
(Auslédnderbeschéftigungsgesetz in  Verbindung mit dem  Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz sowie dem Fremdenpolizeigesetz) eine Neuzulassung grundsitzlich auf
Schliisselarbeitskréfte und Saisoniers beschrianken.

11.3.3. Empfehlungen

Die neue Rechtslage hat sich im Hinblick auf drittstaatsangehorige Sexdienstleisterinnen so
ausgewirkt, dass nur mehr eine sehr geringe Zahl die Mdoglichkeit der legalen Einreise nutzen
kann. Gleichzeitig diirfte es zu keinem Anstieg illegal Einreisender gekommen sein - die
Gesamtzahl drittstaatsangehdriger Sexdienstleisterinnen ist daher gesunken. Im Hinblick auf
die besonders prekdre Situation, in der sich Sexdienstleisterinnen aus Drittstaaten in
Osterreich befinden, wurde diese Tatsache mehrheitlich nicht als grundsitzlich negativ
erachtet.

Drittstaatsangehorige  sind  bereits auf  Grund  ihrer sehr  eingeschrinkten
Aufenthaltsmdglichkeiten (Bindung an einen bestimmten Betrieb, kurze Dauer) besonders
ausbeutungsgefdhrdet. Sie bekommen nach den Erfahrungen der Beratungsstellen und
Exekutive in der Regel weniger bezahlt und werden haufiger zu Unsafe-Sex-Praktiken
gedringt als Sexdienstleisterinnen aus den neuen EU-Staaten, die meist unabhéngiger von
einem bestimmten Betrieb sind und sich bereits dadurch leichter vor krasser Ausbeutung
schiitzen konnen.

Eine Lockerung der Visaerteilung fiir drittstaatsangehorige Sexdienstleisterinnen lage derzeit
daher vorwiegend im Interesse der Bordellbetreiber, die auf diese Weise billigere und leichter
ausbeutbare Arbeitskrifte bekommen konnten. Der Expertlnnenkreis, Team Fremdenrecht,

Seite 45 von 74



NICHTOSTERREICHISCHE STAATSBURGERINNEN

war daher mehrheitlich der Ansicht, dass eine ,bloe* Erleichterung der Visaerteilung fiir
Drittstaatsangehorige - ohne gleichzeitige Flexibilisierung ihres Arbeitsmarktzuganges - nicht
im Interesse der Betroffenen ist und dass gleichzeitig aber auch keine Sonderlosungen fiir
Sexdienstleisterinnen angestrebt werden sollen.

Von den im Expertlnnenkreis, Team Fremdenrecht, vertretenen
Migrantinnenselbstorganisationen wurden hingegen unter Bezugnahme auf ihre Erfahrungen
im Bereich "Beratung von Sexdienstleisterinnen" Erleichterungen in der Visaerteilung fiir
drittstaatsangehorige Sexdienstleisterinnen - gekoppelt an einen erleichterten Zugang zu
weiteren Arbeitsmarktsegmenten - fiir notwendig erachtet und darin eine Schutzmoglichkeit
vor Ausbeutung gesehen.

Schulung von Botschaftspersonal

Konsens bestand darin, Botschaftspersonal aus dem Bereich der Visaerteilung im Hinblick
auf Sexdienstleistungen und Menschenhandel, insbesondere hinsichtlich der notwendige
Unterscheidung zwischen freiwilliger Erbringung von Sexdienstleistungen und Formen von
krasser Ausbeutung, Zwang und Gewalt, zu schulen. Dies sollte durch das BMeiA in
Zusammenarbeit mit dem BM.I und der Interventionsstelle fiir Betroffene von Frauenhandel
(LEFO-IBF) erfolgen. Von Seiten des BMeiA besteht bereits die konkrete Absicht,
entsprechendes Wissen im Rahmen der Konsularschulung in Zusammenarbeit mit dem BM.I
und LEFO-IBF zu vermitteln.

Weiters sollte in dem erwihnten Informationsblatt der Botschaften nicht nur die LEFO-IBF -
als einzige offiziell anerkannte Anlaufstelle fiir Betroffene von Frauenhandel - genannt
werden, sondern in Anbetracht der Streuung dieses Informationsblattes, auch die
Kontaktdaten der auf die Unterstiitzung von Sexdienstleisterinnen spezialisierten
Beratungsstellen in Osterreich (LEFO, SOPHIE, LENA und MAIZ).

11.4. AsylwerberInnen

11.4.1. Rechtslage

Grundsitzlich diirfen Asylwerberlnnen drei Monate nach Antragstellung - sofern in der
Zwischenzeit liber den Asylantrag nicht rechtskriftig entschieden wurde - einer selbstdndigen
oder unselbstindigen Tétigkeit nachgehen. Eine selbstindige Tatigkeit ist nur als Neue
Selbstindige moglich. Eine gewerberechtliche selbstdndige Tatigkeit scheidet bereits auf
Grund der zu erfiillenden Voraussetzungen aus (u.a. Osterreichische oder EWR-
Staatsbiirgerschaft). Eine unselbstindige Tétigkeit setzt wiederum eine entsprechende
Beschiftigungsbewilligung voraus.

11.4.2. Auswirkungen

Der legale Arbeitszugang fiir Asylwerberlnnen ist in der Praxis sehr eingeschrinkt.
Beschéftigungsbewilligungen werden nur fiir Saisonarbeit in den Bereichen Land- und
Forstwirtschaft und Tourismus erteilt. Solche Beschiftigungsbewilligungen sind auf sechs
Monate beschrinkt und konnen einmal verlingert werden. Vor einer neuerlichen
Verlidngerung ist eine Unterbrechung von zwei Monaten notwendig (zwolf/vierzehn
Regelung).

Die realen Moglichkeiten eines Erwerbs als neue Selbstindige sind ebenfalls eingeschrinkt.
Fehlende Sprachkenntnisse und Ausbildungsvoraussetzungen, keine finanzielle Mittel etc.
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stellen fiir die meisten Berufsbilder zu grof3e Barrieren dar. In Frage kommen Berufsbilder,
die diese Voraussetzungen nicht erfordern, wie Sexarbeit.

Derzeit (Stand April 2008) sind 170 Asylwerberinnen in Wien als Sexdienstleisterinnen titig,
Daten fiir ganz Osterreich liegen nicht vor.

Jedoch kann mit Sicherheit gesagt werden, dass ein Grof3teil der Asylwerberinnen (in Wien
etwa 152 der insgesamt 170), die in Osterreich als Sexdienstleisterinnen arbeiten, aus Nigeria
kommt und nach FErhebungen der Exekutive konkret aus Benin City. Die
Rahmenbedingungen, unter denen diese Frauen in der Regel angeworben werden und in
Osterreich arbeiten miissen, sind derart, dass hiufig von Menschenhandel ausgegangen
werden muss.

In solchen Fillen werden die betroffenen Frauen mit groBen Verdienstmoglichkeiten gelockt,
manchmal ist den Frauen bewusst, dass es um Prostitution geht, manchmal auch nicht. Die
Schulbildung ist meist gering, viele sind Analphabetinnen. Oft wissen die betroffenen Frauen
nicht, in welches Land sie gebracht werden und wieviel sie fiir diverse ,Hilfestellungen*
bezahlen werden miissen.

Schon die Reise ist hdufig von Gewalt geprigt, Vergewaltigungen und Misshandlungen sind
keine Ausnahme. Auf ihrer Reise werden die Frauen auch gezielt geschult, was sie im
Zielland gegeniiber den Behorden zu sagen haben. Einmal im Zielland angekommen, miissen
sie ithre Schulden abarbeiten, die sie dort zum ersten Mal in voller Hohe erfahren und
realisieren konnen. Dabei handelt sich in Summe um Betrége bis zu € 50.000.

Nach den Erfahrungen von LEFO-IBF (Interventionsstelle fiir Betroffene von Frauenhandel)
haben die betroffenen Frauen ganz strikte Auflagen, wie viel sie in welcher Zeit abarbeiten
miissen. Wenn sie diese Betrdge nicht erreichen, werden sie korperlich misshandelt. Die
Kontrolle l4uft iiber die soziale Gruppe, es kann niemandem getraut werden. Insgesamt
erfolgt eine Mischung aus psychischer Gewalt (Voodoo, Drohungen, der Familie zu Hause
Gewalt anzutun) und physischer Gewalt.

Seit der 2003 geschaffenen Moglichkeit fiir Asylwerberinnen, legal in der Prostitution zu
arbeiten, scheinen sich die Zahlen der neu einreisenden und von Frauenhandel betroffenen
Frauen kaum erhoht zu haben. Jedoch ist aufgrund der neuen Bestimmungen ein verstirktes
Auftreten von nigerianischen Sexarbeiterinnen in den Bordellen und bordelldhnlichen
Betrieben durch die Exekutive zu verzeichnen. Inwieweit mit der Moglichkeit der legalen
Tétigkeit von Asylwerberinnen als Sexdienstleisterin aber konkret ein Anstieg der Zahl von
Opfern des Menschenhandels verbunden ist, kann weder durch entsprechende Statistiken,
Ermittlungen oder Erfahrungswerte belegt werden.

Fiir Menschenhéndler diirfte vor allem die Moglichkeit, {iber ein Asylverfahren zumindest
voriibergehend einen Aufenthaltstitel fiir die Betroffene zu erlangen, das entscheidende
Kriterium sein, aber weniger die Frage, ob die Moglichkeit der legalen Ausiibung der
Prostitution besteht.

11.4.3. Empfehlungen

Dariiber, dass viele Asylwerberinnen, die in der Prostitution titig sind, Opfer von
Menschenhandel zu sein scheinen, bestand Einigkeit unter den in diese Fragestellung
involvierten Expertlnnen (Team Fremdenrecht), nicht jedoch hinsichtlich der zu ergreifenden
MafBnahmen.

Bei Teilen der Exekutive (auch hier gehen die Meinungen auseinander) besteht die Hoffnung,
iber eine Abschaffung der legalen Moglichkeit fiir Asylwerberinnen als Sexdienstleisterin zu

Seite 47 von 74



NICHTOSTERREICHISCHE STAATSBURGERINNEN

arbeiten, den Menschenhindlern das Leben soweit zu erschweren, dass Osterreich als Zielland
unattraktiv wird.®®

Von Seiten der Beratungsstellen und auch Teilen der Exekutive wird darin hingegen wenig
Erfolgschance gesehen. Sie sehen eher die Gefahr, dass Frauen weiterhin tiiber die
Asylschiene nach Osterreich gebracht werden, aber durch eine Illegalisierung der Titigkeit in
der Prostitution gegeniiber Kunden und Bordellbetreibern noch ausbeutbarer werden und die
tatsdchlichen Schutzmdoglichkeiten beschrankt bleiben.

Spezielles Unterstiitzungsangebot

Einigkeit  hingegen  bestand darin, dass fliir  Asylwerberinnen  spezifische
Unterstiitzungsangebote, insbesondere kulturelle Mediation®, notwendig sind, auch im
Hinblick darauf, eine mogliche Betroffenheit von Frauenhandel zu erkennen. Dass Misstrauen
dieser Gruppe gegeniiber Behorden ist besonders grof8 und entsprechend schwierig der
Zugang der Exekutive zu Informationen und die Moglichkeit, im Bedarfsfall effektiven
Schutz zu gewihrleisten. Beratungsstellen konnten hingegen leichter ein Vertrauensverhiltnis
zu dieser Gruppe aufbauen, insbesondere iiber den Weg der kulturellen Mediation. Dieses
Angebot gibt es von Seiten der bestehenden Beratungsstellen zwar grundsétzlich — es kann
aus Ressourcengriinden jedoch nicht im notwendig Ausmall angeboten werden.

Auch konnte im Hinblick auf die Frauenhandelsproblematik versucht werden, iiber verstirkte
MafBnahmen im Herkunftsland und iiber verbesserte Zusammenarbeit mit jenen Léndern, iiber
die die Reiserouten gehen, den Menschenhéndlern das Wasser abzugraben, jedoch werden die
Erfolgsaussichten solcher MaBlnahmen als sehr begrenzt gesehen.

Schulung betroffener Berufsgruppen

Auch war man iibereinstimmend der Meinung, dass verbessertes Wissen tiber die in den
meisten Fillen besondere Situation von Asylwerberinnen und deren Hintergriinde das
Erkennen von und die Unterstiitzung bei Betroffenheit von Frauenhandel erleichtern wiirde.
Entsprechende Schulungen der involvierten Berufsgruppen (Exekutive,
Grundversorgungsstellen, etc.) werden daher empfohlen.

Dariiber hinaus kann auf alle opferspezifischen MaBnahmen des Nationalen Aktionsplan
Menschenhandel verwiesen werden.

11.5. Sonstige fremdenrechtliche Regelungen

Der Vollstdndigkeit halber werden noch folgende - im Zusammenhang mit einer Tatigkeit als
Sexdienstleisterin - relevanten fremdenpolizeilichen Bestimmungen ausgefiihrt:

Bei einer rechtskriftigen Bestrafung wegen eines schwerwiegenden VerstoBes gegen
Vorschriften, die die Prostitution regeln, kann ein Aufenthaltsverbot verhédngt werden.”
Jedoch kann gegen EWR-Biirgerlnnen, Schweizer Biirgerlnnen oder begiinstigte
Drittstaatsangehorige generell nur dann ein Aufenthaltsverbot verhdngt werden, wenn sie

% Im Hinblick auf opferkonzentrierete Losungsansitze wire es hilfreich, Erfahrungen anderer EU-Linder im
Zusammenhang mit dieser Fragestellung zu erheben.

% Das Konzept der kulturellen Mediation fiir Sexarbeiterinnen wurde von TAMPEP (siche FuBnote 55) entwickelt. Untere
kultureller Mediation versteht man die sprachliche und kulturelle Vermittlung in einem interkulturellen Rahmen und setzt
entsprechende sprachliche Kenntnisse sowie Kenntnisse iiber die Gewohnheiten , Regeln und Rechte sowohl im Herkunfts-
als auch Zielland voraus. Kulturelle Mediatorinnen im Bereich der Sexdienstleistungen sind daher Vermittlerinnen zwischen
Sexdienstleisterinnen mit migrantischem Hintergrund und dem System, auf das diese in Osterreich treffen. Kulturelle
Mediation wird sowohl in der Beratung und Streetwork eingesetzt als auch bei Behdrdenkontakten.

7o § 60 Abs 1 und Abs 2 Z 4 Fremdenpolizeigesetz
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Grundinteressen der Gesellschaft unmittelbar gefahrden.” Wenn Sexdienstleisterinnen gegen
prostitutionsrelevante Vorschriften versto3en, ist in der Regel nicht davon auszugehen.

Personen, die iiber keinen Aufenthaltstitel verfiigen und keine Sichtvermerks- und
Niederlassungsfreiheit genieBen, konnen ausgewiesen werden, wenn sie innerhalb von drei
Monaten nach der Einreise gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt ist,
verstoBen haben.” Innerhalb der ersten drei Monate ist diese Bestimmung zwingend, bei
einem entsprechenden Versto3 nach drei Monaten ist hingegen eine Interessensabwédgung
vorzunehmen. Bei EU-Biirgerlnnen muss zur Erlassung einer Ausweisung eine Gefahrdung
der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit vorliegen. Dies wird bei einem
einmaligen Verstof3 grundséatzlich nicht der Fall sein.

Weiters diirfen Sicherheitsorgane Grundstiicke, Rdume, Betriebsstétten, Arbeitsstellen sowie
Fahrzeuge betreten, wenn die Annahme gerechtfertigt ist, dass sich dort nicht-Gsterreichische
StaatsbiirgerInnen befinden, die gegen Vorschriften versto3en, die die Prostitution regeln.”

7 § 86 Fremdenpolizeigesetz
2 § 53 Abs. 2 Z 3 Fremdenpolizeigesetz
7 § 36 Abs 1 Z 2 Fremdenpolizeigesetz
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12. LANDESKOMPETENZEN"*

12.1. Rechtslage

Es liegt in der Kompetenz der Linder, die Erbringung von sexuellen Dienstleistungen als Teil
der Sittlichkeitspolizei” gesetzlich zu regeln - wie zum Beispiel ortliche und persdnliche
Beschriankungen der Erbringung von sexuellen Dienstleistungen, Registrierungspflichten,
Zulassung von Bordellen und Werbung fiir sexuelle Dienstleistungen und Bordelle.

Die Vollziehung dieser Gesetze fillt, mit Ausnahme der vorgesehenen Verwaltungsstrafen, in
den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden, die in diesem Zustandigkeitsbereich auch sog.
ortspolizeiliche Verordnungen erlassen kénnen’®

Die Zustindigkeit fiir Verwaltungsstrafen liegt hingegen bei der Bezirksverwaltungsbehorde
und in Stidten mit einer Bundespolizeidirektion bei dieser.

Samtliche Bundesldnder haben von ihrer Regelungskompetenz Gebrauch gemacht und die
Anbahnung und Erbringung von sexuellen Dienstleistungen gesetzlich geregelt. Die
entsprechenden Bestimmungen finden sich in Kirnten’’, Niederdsterreich”™, der Steiermark”
und Wien® in eigenen Gesetzen, den sog. Prostitutionsgesetzen. Im Burgenland®',
Oberdsterreich®, Salzburg® und Tirol** sind sie Teil der Polizeistrafgesetze und in Vorarlberg
gibt es ein sog. Sittenpolizeigesetz®’

12.1.1. Begriffsdefinitionen in den Landesgesetzen.

Die Definition von Prostitution in den Landesgesetzen ist mehrheitlich folgende: ,,Die
Duldung sexueller Handlungen am eigenen Korper oder die Vornahme sexueller
Handlungen* - mit Ausnahme von Tirol*®, Vorarlberg®” und Oberdsterreich®™. Samtlichen
Definitionen ist gemein, dass solche Handlungen nur dann als Prostitution gelten, wenn sie
gewerbsméiBig erfolgen. Bis auf Tirol enthalten sdmtliche Landesgesetze auch eine Definition
von GewerbsmiBigkeit. Die ausfiihrlichste findet sich im Wiener Prostitutionsgesetz, § 2 Abs

Dleses Kapitel wurde vom Team Bundesldnder erarbeitet.

® Art. 15 Abs. 1 und Art. 118 Abs. 3Z 8 Bundesverfassungsgesetz (B-VG). Nach herrschender Rechtsprechung umfasst der
Kompetenztatbestand ,,Sittenpolizei® sexuelle Dienstleistungen nur, soweit diese in der Offentlichkeit in Erscheinung treten.
Dies erklart sich damit, dass die sog. 6ffentliche Moral als zu schiitzendes Rechtsgut gesehen wird, weshalb nur von der
Offentlichkeit wahrnehmbares Verhalten in diesen Kompetenztatbestand fillt. Sofern Sexarbeit gewerbsmiBig betrieben
wird, gilt sie nach dieser Rechtsprechung jedoch jedenfalls als offentlich. Vgl. hierzu die Erkenntnisse V{Slg. 11926/1988
und Vi{Slg. 8282/1978.

® Art 118 Abs 3 Z 6 B-VG. Ortspolizeiliche Verordnungen diirfen zur Abwehr unmittelbar zu erwartender oder zur
Beseitigung bestehender, das ortliche Gemeinschaftsleben stérender Missstidnde erlassen werden und deren Nichtbefolgung
darf als Verwaltungsiibertretung erklart werden.
’ Kérntner Prostitutionsgesetz, LGBI Nr.58/1990, in der Fassung LGBI1 Nr. 10/2005.
Niederdsterreichisches Prostitutionsgesetz, LGBI Nr.4005
" Steiermérkisches Prostitutionsgesetz, LGBI Nr.16/1008, in der Fassung LGBI Nr. 18/2002.
8 Wiener Prostitutionsgesetz, LGBI Nr.07/1984, in der Fassung LGBI Nr. 17/2004.
81 Burgenlidndisches Landes-Polizeistrafgesetz, LGBI Nr.35/1986, in der Fassung LGBI Nr. 34/2001.
%2 Oberdsterreichisches Polizeistrafgesetz, LGBI Nr.36/1979, in der Fassung LGBI Nr. 61/2005.
8 Salzburger Landes-Polizeistrafgesetz, LGB1 Nr.58/1975, in der Fassung LGBI Nr.58/2005.
8 Tiroler Landes-Polizeistrafgesetz, LGBI Nr. 60/1976, in der Fassung LGBI1 Nr.82/2003.
8 Vorarlberger Sittenpolizeigesetz, LGBI Nr.6/1976 in der Fassung LGBI Nr.27/2005.
8 Vgl. § 14 Pkt. a des Tiroler Landes-Polizeistrafgesetzes: ,,[...] die gewerbsméBige Hingabe des eigenen Korpers an
Personen des anderen Geschlechts zu deren sexueller Befriedigung®. Gleichgeschlechtliche Beziehungen sind nicht erwéahnt.

" Das Vorarlberger Sittenpolizeigesetz, § 4 Abs 1 verwendet - trotz einer Novelle 2005 - noch den moralisierenden und bereits
veralteten Begriff der gewerbsmiBigen Unzucht.

§2 Abs 1 des Oberosterreichischen Polizeistrafgesetzes: ,,[...] Anbahnung oder Ausiibung von Beziehungen zur sexuellen
Befriedigung anderer Personen zu Erwerbszwecken®.

78
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3:,,[...] sich durch wiederkehrende Begehung eine fortlaufende, wenn auch nicht regelmaflige
Einnahme zu verschaffen®.

In diesem Sinne deckt sich der momentane Regelungsumfang der Landesgesetze mit der vom
Expertlnnenkreis getroffenen Einschrinkung der Zielgruppe auf Personen, die gegen Entgelt
und gewerbsméBig sexuelle Dienstleistungen direkt am Kunden erbringen.

Ein Bordell im Sinne der Landesgesetze ist jeder Betrieb, in dem sexuelle Dienstleistungen im
oben genannten Sinne angebahnt und/oder angeboten werden. Unter Anbahnung ist das
Anwerben konkreter Kunden zu verstehen (etwa durch Animation oder direktes Ansprechen),
unter Ausiibung die konkrete Erbringung einer sexuellen Dienstleistung.

Wie der Betrieb vom Betreiber konkret bezeichnet wird, ob als Bar, Studio, Nachtclub, Sauna,
etc., ist unerheblich, auch die Art des Vertragsverhdltnisses zwischen Betreiber und
Sexdienstleisterin tut hier nichts zur Sache (z.B. Vermietung des Zimmers an die
Sexdienstleisterin, Anstellung als Bardame, etc.).

12.1.2. Personliche Voraussetzungen

Hinsichtlich der personlichen Voraussetzungen, die eine Person erfiillen muss, um sexuelle
Dienstleistungen erbringen zu diirfen, enthalten einige Prostitutionsgesetze eine
Mindestaltersgrenze von 19 Jahren®. Ist nichts geregelt, gilt ein Mindestalter von 18 Jahren,
entsprechend dem strafgesetzlichen Verbot von entgeltlichem Sex mit Minderjahrigen (siche
dazu auch das Kapitel ,,Strafrecht, § 207b StGB).

Diese Unterschiede sind darauf zuriick zu fiihren, dass bis 1.7.2001 die Volljdhrigkeit erst mit
19 Jahren erreicht war. Manche Landesgesetze haben nach Herabsetzung der Volljdhrigkeit
ihr Gesetz entsprechend angepasst, andere nicht.

Ausdriicklich ~ verlangen  manche  Landesgesetze @ auch  die  uneingeschrinkte
Eigenberechtigung® der Person. Besonderheiten bieten Vorarlberg mit einem de-facto-
Sexarbeitsverbot fiir Ménner’' und Tirol mit einer Nichtregelung der gleichgeschlechtlichen
Erbringung von sexuellen Dienstleistungen auBerhalb von Bordellen®.

Bei Nichterfiillung dieser personlichen Voraussetzungen machen sich nach den
Landesgesetzen lediglich die - auf Grund ihrer Jugend oder eingeschrinkten geistigen
Fahigkeiten - geschiitzten Personen strafbar® - nicht jedoch der ,,Kunde**. Das

89 Burgenland, Niederosterreich, Steiermark und Vorarlberg (§ 11 Abs 2 Sittenpolizeigesetz).

Burgenland, Kéarnten, Niederosterreich, Steiermark, Wien.

' Dies ergibt sich aus einem Umkehrschluss der bestehenden gesetzlichen Regelung, wonach die Anbahnung und

Ausiibung von Sexarbeit auf behordlich genehmigte Bordelle eingeschrénkt sind und Rdume eines Bordells nur Personen
weiblichen Geschlechts iiberlassen werden diirfen (§ 4 Abs 1 in Verbindung mit § 11 Abs 2 Vorarlberger
Sittenpolizeigesetz).
2 Die Regelung lautet: ,,Verboten ist die gewerbsmiflige Hingabe des eigenen Korpers an Personen des anderen
Geschlechts zu deren sexueller Befriedigung auflerhalb behdrdlich bewilligter Bordelle™ (§ 14 lit a Landes-Polizeigesetz).
Aus einem Umkehrschluss folgt, dass gewerbsmaBige gleichgeschlechtliche Sexualkontakte nicht umfasst sind. Angesichts
der Tatsache, dass diese Regelung seit 1976 nicht gedndert wurde, ist zu vermuten, dass es sich um eine veraltete
Formulierung und nicht um eine gewiinschte Konsequenz handelt.

Die Stratbarkeit von Jugendlichen bei Verletzung von Regelungen, die ihrem Schutz dienen, ist in der Jugendwohlfahrt

ungewoéhnlich, die genannten Regelungen in den Landesprostitutionsgesetzen sind insofern systemfremd. Zusétzlich besteht
das Problem, dass in jenen Bundeslédndern, in denen die Altersgrenze bei 19 Jahre liegt, im 19. Lebensjahr ausschlieBlich eine
Strafbarkeit der jugendlichen Person besteht, ohne dass dieser Strafbarkeit (,,zum eigenen Schutz*) eine Kriminalisierung des
Kunden nach dem Strafgesetzbuch gegeniiber stiinde, wie sie bis zum Ende des 18. Lebensjahres besteht.
% Dieser macht sich zwar nach § 207 b Abs. 3 StGB gerichtlich strafbar, jedoch nur bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres der jugendlichen Person. In der Praxis kommt es nur sehr selten zu einer gerichtlichen Verurteilung der Téter,
siehe dazu das Kapitel ,,Strafrecht. Einer Strafbarkeit nach den Landesgesetzen steht das sog. Doppelbestrafungsverbot
entgegen.
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burgenldndische Landes-Polizeistrafgesetz etwa sieht fiir Personen, die das Mindestalter noch
nicht erreicht haben, eine Geldstrafe bis zu € 7.500 vor, bei Wiederholung € 14.500.%

12.1.3. Ortliche Einschrinkungen

Hinsichtlich der ortlichen Moglichkeiten der Anbahnung und Erbringung von sexuellen
Dienstleistungen kann in zwei Systeme unterschieden werden: In das sog. Bordellsystem, das
sexuelle Dienstleistung lediglich in genehmigten Bordellen zuldsst und in das sog.
Schutzzonensystem, das sexuelle Dienstleistungen nur an bestimmten Orten verbietet.

12.1.4. Bordellsystem

Im Bordellsystem ist die Anbahnung und Erbringung von sexuellen Dienstleistungen
grundsétzlich nur in behdrdlich genehmigten Bordellen zuldssig, in Oberosterreich geniigt die
rechtzeitige Anzeige des Bordells bei der Behorde, kann jedoch binnen zwei Monaten von der
Behorde untersagt werden®.

Strikt angewandt wird das Bordellsystem in Kéirnten, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und
Vorarlberg. In der Steiermark sind auch Hausbesuche” zulissig und die Gemeinde kann
durch Verordnung fiir bestimmte Orte im Freien die Anbahnung der Sexarbeit zulassen™.

Salzburg, Kérnten und die Steiermark enthalten jeweils eine Definition des Begriffs Bordell,
die beiden letzten auch eine Definition von bordelldhnlichen Betrieben. Die Voraussetzungen
fiir Bordellbewilligungen &hneln einander sehr. Grundsétzlich darf ein Bordell nicht in der
Néhe bestimmter Einrichtungen wie Schulen, Spitdlern, Amtsgebduden etc. betrieben werden.
Durch ein Bordell darf weiters keine unzumutbare Stérung der Nachbarschaft (etwa durch
Larm der an- und abfahrenden Autos) zu erwarten sein oder eine sonstige Storung des
Gemeinschaftslebens oder 6ffentlicher Interessen. Mit Ausnahme von Oberdsterreich diirfen
in Wohnungen nur dann sexuelle Dienstleistungen angeboten werden, wenn diese in
Gebduden liegen, die ausschlielich zu Prostitutionszwecken genutzt werden.

In Tirol und Vorarlberg besteht dariiber hinaus ein strenges Werbeverbot fiir allfillig
genehmigte Bordelle.

Mit Ausnahme von Oberosterreich sind die Bordellbetreiber verpflichtet, der Behorde alle
Personen zu melden, die in ihrem Bordell arbeiten.”

12.1.5. Schutzzonensystem

Die restlichen Bundesldander Burgenland, Niederdsterreich und Wien erlauben die Erbringung
von sexuellen Dienstleistungen grundsitzlich sowohl auf der Strale wie auch in
Gebiude(teile)n, jedoch bestehen zahlreiche Ausnahmen. In diesen Bundeslindern werden
bestimmte ,,geschiitzte” Gebdude aufgezéhlt (wie etwa Schulen, Kirchen, Spitéler etc.), in
deren niherem Umkreis'” sexuelle Dienstleistungen weder angebahnt noch erbracht werden

% Siche dazu § 13 Abs 2 Z 3 Bgld. Landes-Polizeistrafgesetz. In Wien ist die Strafdrohung deutlich niedriger, siche dazu §
8a Abs 1 Z 1 Wiener Prostitutionsgesetz, das eine Geldstrafe bis € 1.000 (bei Uneinbringlichkeit bis 8 Tage Freiheitsentzug)
vorsieht und im Wiederholungsfall bis € 2.000.

% §2 Abs 1 00 Polizeistrafgesetz.

7 Besuch des Kunden in seiner Wohnung. Hausbesuche sind von der sog. Wohnungsprostitution zu unterscheiden. Unter
dieser ist - vereinfacht gesagt - die Erbringung von sexuellen Dienstleistungen in der (eigenen) Privatwohnung zu verstehen.
% § 13 Abs 2 Stmk. Prostitutionsgesetz.

% In Oberdsterreich erfolgt die Registrierung tliber die Gesundheitskarte, wo auch der entsprechende Arbeitsort (der nur ein
genehmigtes Bordell sein kann) angefiihrt wird. Die Bordellbetreiber fithren dariiber hinaus eine Liste, auf der alle
Sexdienstleisterinnen, die in ihrem Bordell arbeiten, angefiihrt sind. Diese Liste liegt auch beim zustiandigen Finanzamt auf.
190 Wic klar der nahere Umkreis gesetzlich definiert ist, ist unterschiedlich.
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diirfen.'”" Alle enthalten auch die Ermichtigung, durch Gemeindeverordnung weitere ortliche

oder zeitliche Einschriankungen zu treffen. Grundsétzlich ist die Nutzung von Gebéudeteilen
fiir sexuelle Dienstleistungen dann zuldssig, wenn fiir diese ein - von anders genutzten Teilen
- getrennter Zugang besteht (unter den Voraussetzungen, dass die Schutzzonen eingehalten
werden, Nachbarn nicht ungebiihrlich beldstigt werden, etc.). Werbung fiir Bordelle unterliegt
in allen Bundeslindern gewissen FEinschrinkungen. Die Erbringung von sexuellen
Dienstleistungen in Wohnungen'?* ist generell nicht erlaubt, es sei denn, das gesamte
Gebiude dient Prostitutionszwecken, Hausbesuche sind hingegen schon zuléssig.

12.1.6. Registrierungspflicht

Mit Ausnahme von Ober- und Niederdsterreich besteht fiir Sexdienstleisterinnen eine
gesetzliche Registrierungspflicht. In Kérnten, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg hat die
Meldung durch den Bordellbesitzer zu erfolgen, und zwar sowohl bei der Gemeinde als auch
bei der zustindigen Bundespolizeidirektion. In Wien miissen sich Sexdienstleisterinnen
personlich bei der Bundespolizeidirektion registrieren lassen, im Burgenland lediglich bei der
Gemeinde.

12.1.7. Genehmigungsverfahren fiir Bordelle

Neben der landesgesetzlichen Regelung kénnen Gemeinden durch Verordnung des
Gemeinderates den Betrieb eines Bordells ndher regeln, wie etwa Offnungszeiten,

Hygienevorschriften, etc.. Eine solche Verordnung gibt es etwa in Wien'®.

Fir die Genehmigung eines Bordells ist die Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich
zustdndig. Die in den meisten Bundesldndern vorgesehene Bordellgenehmigung (mittels
Bescheid) erfolgt durch den/die Biirgermeisterln als zustéindiges Organ, ebenso eventuelle
Untersagungen. Oberosterreich sieht lediglich die Anzeige einer beabsichtigten Einrichtung
eines Bordellbetriebes vor - spétestens zwei Monate vor Eréffnung, Niederdsterreich eine
Anzeige ohne Vorlauf. In Wien und Burgenland bedarf die Einrichtung eines Bordells keiner
Anzeige oder Genehmigung, jedoch wird von der zustdndigen Behorde die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften' tiberpriift.

Sédmtliche Regelungen beinhalten Begriffe, die der Behorde groBen Interpretationsspielraum
geben. In der Praxis hingt es daher stark vom Willen der Behorde ab, ob sie ein Bordell in
ihrer Gemeinde zulassen mochte oder nicht.'”

In jedem Fall miissen Bordellbetriebe jedoch baupolizeilich genehmigt werden. Baubehorde
erster Instanz ist ebenfalls der/die Biirgermeisterln. Wenn in einem Bordellbetrieb auch
Getrinke ausgeschenkt werden, ist zusétzlich eine entsprechende Gewerbeberechtigung nach
der Gewerbeordnung notwendig (siche dazu das Kapitel ,,Gewerberecht). Vollzogen wird sie
durch die zustindige Bezirksverwaltungsbehorde. Bei der gewerbebehdrdlichen Uberpriifung
- die nur den gastronomischen Teil betrifft, also die Ausschank und nicht auch die Zimmer -
wird in der Regel auch das Arbeitsinspektorat'® beigezogen.

197 Schutzzweck dieser Normen ist, als schutzbediirftig erachtete Personengruppen, wie etwa Kinder und Jugendliche, vor

einem moglichen ungiinstigen Einfluss sichtbarer Anbahnung und Erbringung von sexuellen Dienstleistungen zu bewahren.
102 Ausgenommen sind Gebéude, die ausschlielich von Sexdienstleisterinnen genutzt werden.

"9 L GBI Nr. 37/1984.

14 Siehe dazu die Bestimmungen in den jeweiligen Landegesetzen (z.B. Einhaltung der Schutzzonen, Vorhandensein von
bestimmten sanitdren Einrichtungen und Sicherheitsvorkehrungen, etc.). Im Hinblick auf die gesetzlichen Voraussetzungen
fiir Bordelle dhneln sich die Bestimmungen in allen Landesgesetzen.

19556 ist in Vorarlberg derzeit kein einziges Bordell genehmigt, womit ein de facto Verbot von Prostitution besteht.

106 Uberpriifung nach dem Arbeitnehmerschutz- und Arbeitsstittengesetz.
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12.1.8. Verwaltungsstrafen

Fiir die Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren ist in samtlichen Prostitutionsgesetzen
die Bezirksverwaltungsbehorde zustdndig, in Stadten mit einer Bundespolizeidirektion diese.

Die in den Landesgesetzen vorgesehenen Hochststrafen fiir Verletzungen der
festgeschriebenen Verbote durch Sexdienstleisterinnen bewegen sich zwischen € 1.000 in
Wien (im Wiederholungsfall € 2.000) und € 10.000 in Salzburg (im Wiederholungsfall €
20.000). Die meisten Landesgesetze sehen auch Freiheitsstrafen vor. In Salzburg und
Vorarlberg konnen sie alternativ zu Geldstrafen verhdngt werden, in Tirol bei besonderen
Erschwerungsgriinden und im Burgenland, in Oberdsterreich und in  Wien als
Ersatzfreiheitsstrafen im Fall der Uneinbringlichkeit. Generell sind sie deutlich hoher als jene
fiir Verletzungen anderer ortspolizeilicher Regelungen.

Eine Besonderheit sieht das Wiener Prostitutionsgesetz (§ 8a Abs 7) vor: ,,Geldstrafen flieBen
der Gemeinde Wien als zusitzliche Mittel fiir Beratungs- und Betreuungseinrichtungen
betreffend Personen zu, welche die Prostitution ausiiben bzw. ausgeiibt haben®. Geldstrafen
sind in Wien also fir MaBnahmen zur Unterstiitzung von Sexdienstleisterinnen
zweckgebunden.'”

12.1.9. Beratungsangebote in den Bundeslindern

Burgenland, Kérnten, Niederosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg verfiigen
iiber keine spezifischen Beratungsstellen, zu Burgenland, Tirol und Vorarlberg siehe jedoch
noch die weiteren Ausfithrungen.

Im Burgenland werden Sexdienstleisterinnen 1im Rahmen der Frauen- und
Maidchenberatungsstellen Burgenland juristisch und psychologisch mitbetreut. In Tirol betreut
eine Mitarbeiterin der Caritas-Beratungsstelle in Innsbruck Sexdienstleisterinnen, in
Vorarlberg bietet die Stiftung Maria Ebene Beratung fiir Sexdienstleisterinnen an.

In Oberosterreich und Wien gibt es jeweils eine Beratungsstelle, die sich ausschlieBlich auf
die Unterstiitzung von Sexdienstleisterinnen spezialisiert hat: LENA-Beratung fiir Frauen in
der Prostitution in Linz (eine Einrichtung der Caritas) sowie SOPHIE-BildungsRaum fiir
Prostituierte in Wien (eine Einrichtung der Volkshilfe Wien).

Ebenso gibt es in Oberdsterreich und Wien jeweils eine Migrantinnenselbstorganisation, die
neben anderen Beratungsbereichen einen besonderen Schwerpunkt in der Beratung von
Migrantinnen in der Sexarbeit setzt: MAIZ-Autonomes Zentrum von und fiir Migrantinnen in
Linz und LEFO-Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migrantinnen in Wien.

Weiters bietet auch das STD-Ambulatorium in Wien sozialarbeiterische Beratung fiir
Sexdienstleisterinnen.

12.1.10. Weitere Mafinahmen

In Wien wurde 2006 ein runder Tisch zur besonderen Problemlage von Midchen in der
Prostitutionsszene eingerichtet. TeilnehmerInnen sind Vertreterlnnen der fachlich betroffenen
Magistratsabteilungen (Amt fiir Jugend und Familie, Frauenabteilung, Gesundheitsdienst,

97 Zur Frage, wieweit diese Regelung als Beispiel fiir andere Bundesldnder dienen kann und soll, waren die Meinungen des

Teams Bundesldnder gespalten, weshalb dazu keine Empfehlung ausgesprochen wurde. So wurde die Finanzierung von
Unterstiitzungsangeboten fiir Sexdienstleisterinnen durch Strafgelder von manchen Mitgliedern des ExpertInnenkreises als
grundsétzlich problematisch erachtet. Auch ist die Hohe der eingenommenen Strafgelder in manchen Bundesldndern - wie
etwa Salzburg - so gering (ca. € 5.000/Jahr), dass es sich dariiber nicht zu sprechen lohnt. Jedenfalls miisse klar sein, dass
eine allfillige Zweckwidmung nicht gesonderte Finanzierungen fiir Unterstiitzungsangebote ersetzen kann.
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STD-Ambulatorium), das Biiro der Frauenstadtritin, die Beratungsstelle SOPHIE, die
Jugendnotschlafstelle ,,a way 2 stay” und der Drogenkoordinator der Stadt Wien. Gezielte
Bewusstseinsarbeit, Sensibilisierung und Kooperation mit Schulen, Jugendzentren und
sozialen Einrichtungen der Stadt sowie Infobroschiiren sind in Planung.

Auch Tirol hat 2006 einen runden Tisch zum Thema ,,Prostitution in Tirol* eingerichtet.
Partnerlnnen sind das Frauenreferat des Landes, die Caritas, das Integrationsreferat des
Landes, die Landessanitédtsdirektion und das Gesundheitsamt der Stadt Innsbruck. 2006 gab es
vier Treffen, zu denen auch Expertlnnen aus den unterschiedlichsten Bereichen, Behorden,
Beratungsstellen eingeladen wurden, um die Situation und Probleme in Tirol darzustellen.
Mittlerweile treffen sich die Partnerlnnen und Exekutive in loser Folge zum
Informationsaustausch.

12.2. Auswirkungen

Die Landeskompetenz zur Regelung der Prostitution hat zu einer uniibersichtlichen
Rechtslage'® aber auch Vollzugspraxis'” gefiihrt. Gemeinsam sind allen Landesgesetzen die
vordringlichen Ziele des Schutzes von AnrainerInnen sowie der offentlichen Ruhe und
Ordnung. Die Gestaltung der Arbeitsbedingungen fiir Sexdienstleisterinnen sowie deren
Schutz vor Ausbeutung und Gewalt nehmen umgekehrt bisher noch einen sehr geringen
Stellenwert in den Landesgesetzen ein. Allen Landesgesetzen ist auch gleich, dass die
Erbringung von sexuellen Dienstleistungen restriktiv gehandhabt wird und vielen
Einschrankungen unterliegt, dies jedoch mit erheblichen regionalen Unterschieden.

In den meisten Bundesldndern konnen Sexdienstleisterinnen nur in Bordellen legal arbeiten,
dort sind sie den Arbeitsbedingungen in diesen Bordellen daher ausgeliefert. Die
Abhingigkeit von Bordellbetreibern verschirft sich, wenn es nur wenige zugelassene
Bordelle gibt. Gar keine Moglichkeit, legal zu arbeiten, gibt es fiir Sexdienstleisterinnen
derzeit in Vorarlberg, wo momentan kein einziges Bordell genehmigt ist.

Auch in jenen Bundeslindern, in denen Straenprostitution grundsitzlich erlaubt ist,
beschrinkt sich die legale Mdglichkeit der Anbahnung auf der Strafle in der Praxis meist auf
wenige Stralenabschnitte. Hinzu kommt, dass es alleine auf Basis der gesetzlichen
Formulierungen fiir Sexdienstleisterinnen nicht moglich ist, genau zu beurteilen, wo sie legal
»stehen® diifen. Ausgewiesene Pldne der Stadtverwaltung, wo legal angebahnt werden darf,
gibt es in der Regel nicht'® und die Vollzugspraxis dndert sich auch - meist in Folge von
Protesten der AnrainerInnen.

Die Auswirkungen dieser Rechtslage und Vollzugspraxis sind unter anderem folgende:

12.2.1. Hdiufige Verwaltungsstrafen

Auf Grund der restriktiven Gesetzeslage sind der legalen Ausiibung der Prostitution enge
Grenzen gesetzt, mit starken regionalen Unterschieden. Als Extrembeispiel kann Vorarlberg
angefiihrt werden, wo derzeit kein einziges Bordell genehmigt ist, also ein de-facto-Verbot
der Prostitution besteht.

Hinzu kommt die erwidhnt Rechtsunsicherheit {iber die Vollzugspraxis. Sexdienstleisterinnen
machen sich daher sehr schnell wegen Ubertretung landesgesetzlicher Bestimmungen

108 Giche dazu das Kapitel ,,Landeskompetenzen*.

199 Insbesondere zur Vollzugspraxis der Lander fehlen jedoch systematische Erhebungen.
"% von Seiten der Stadt Wien wurde eingebracht, dass Pléne fiir ganz Wien auf Grund der grolen Anzahl an Schutzobjekten,
deren Lage sich stindig dndert, nicht aktuell gehalten werden kdnnen.
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strafbar. Haufig flihren diese Verwaltungsstrafen zu einer Verschérfung bereits bestehender
Schuldenprobleme. Erfahrungen im Beratungsbereich zeigen, dass Sexdienstleisterinnen in
manchen Féllen Verwaltungsstrafen in Hohe von mehreren tausend Euro ansammeln.

12.2.2. Grofier illegaler Marktanteil

Der Marktanteil der illegalen Prostitution wird in Wien etwa auf das Doppelte des legalen
Marktes geschitzt (siche dazu das Kapitel ,,Der dOsterreichische Markt™). Osterreichweite
Schitzungen gibt es nicht. Ein Teil des illegalen Marktes verbirgt sich hinter Massagesalons,
Saunas, Bars, etc., jedoch ist es der Exekutive nur selten moglich, diese als Bordellbetriebe zu

111

,Lenttarnen™,

Der Grund fiir dieses Dunkelfeld ist zum Teil die restriktive Landesgesetzgebung und
Vollzugspraxis'®. Jedoch haben die Betreiber von illegalen Bordellen haufig auch gar kein
Interesse, sich als solche zu deklarieren, denn dies wire mit Auflagen und Kontrollen
verbunden. Auch von Seiten der Sexdienstleisterinnen gibt es Griinde, wie etwa der Wunsch
anonym zu bleiben, Uberforderung mit den damit verbundenen Verpflichtungen, oder die
mangelnde Mdoglichkeit, tiberhaupt legal arbeiten zu diirfen.

12.2.3. Schlechte Arbeitsbedingungen

Eine Kontrolle der Arbeitsbedingungen in verdeckten Bordellen ist praktisch nicht gegeben.
Nach Erfahrungen in der Streetwork von Beratungsstellen und dem STD-Ambulatorium in
Wien sind die sanitiren und hygienischen Bedingungen in solchen Betrieben oft besonders
schlecht, die Arbeitszeiten hart und die Einkommensmoglichkeiten dennoch gering.

Aber auch in den genehmigten Bordellen sind die Arbeitsbedingungen nur selten gut. Dies
liegt unter anderem daran, dass die landesgesetzlichen Moglichkeiten zur positiven
Gestaltung der Arbeitsbedingungen in Bordellen bisher kaum genutzt wurden. Beschriankte
Ausweichmoglichkeiten erhdhen den Druck auf Sexdienstleisterinnen, auch schlechte
Arbeitsbedingungen zu akzeptieren.

12.2.4. Gesundheitsrisiko

Nach den Erfahrungen der Beratungsstellen aus der Streetwork ist es Sexdienstleisterinnen in
verdeckten Betrieben hédufig verboten, eine Kontrollkarte zu 16sen, da diese der Polizei als
Beweismittel dienen konnte. Das bedeutet, dass sie sich nicht den wochentlichen
amtsdrztlichen Untersuchungen unterziechen und damit in der Regel keine adiquate
Gesundheitsvorsorge haben und sich zusétzlich strafbar machen.

Gerade in solchen Betrieben ist aber der Druck auf Sexdienstleisterinnen, ,,Unsafe-Sex-
Praktiken* anzubieten, hdufig besonders hoch. Dies birgt letztlich nicht nur groBle Gefahren
fiir die Sexdienstleisterinnen, sondern es werden iiber den Kunden in Folge auch weitere
Personen gefdhrden (siehe dazu das Kapitel ,,Gesundheit™).

" Ein weiterer nicht unerheblicher Teil des illegalen Marktes wird tiber Internet und Escort Services abgewickelt.

"2 Hinsichtlich der konkreten Regelungen in den Landesgesetzen bestehen allerdings deutliche Unterschiede. So liegt etwa
der Strafrahmen fiir Sexdienstleisterinnen in Wien deutlich niedriger als in anderen Bundeslédndern.

Seite 56 von 74



LANDESKOMPETENZEN

12.2.5. Strafbarkeit besonders schutzwiirdiger Personen

Personen, die die landesgesetzlich vorgesehene Altersgrenze'” fiir Sexdienstleisterinnen
unterschreiten, machen sich nach allen Landesgesetzen strafbar - nicht jedoch deren Kunden
(siehe dazu den Abschnitt ,,personliche Voraussetzungen® in diesem Kapitel).

Durch diese landesgesetzlichen Strafbestimmungen wird es Tétern erleichtert, jugendliche
Personen sexuell zu missbrauchen. Héufig finanzieren drogenabhingige Jugendliche iiber
diesen Weg ihre Sucht. Generell kann gesagt werden, dass jugendliche Personen, die sexuelle
Dienstleistungen anbieten, sich in der Regel in einer besonders prekdren finanziellen und
seelischen Lage befinden.

Haufig suchen deren ,,Kunden* geradezu diese besondere Schutzlosigkeit und Unerfahrenheit
und sind oft gewalttétig. Die Polizei ist fiir diese Opfer jedoch kein Schutzgarant. Wenden sie
sich an die Polizei, kommt dies zunichst einer Selbstanzeige gleich. Die Geldstrafen, die
diese Opfer bekommen, erhohen zusétzlich den Druck, sich weiter gegen Geld sexuell
ausbeuten zu lassen.'"*

12.2.6. Exkurs Escort Services

Derzeit sind Escort Services als sog. Begleitagenturen gewerberechtlich angemeldet.
Tatsdchlich ist der Geschéftsschwerpunkt praktisch aller sog. Begleitagenturen aber die
Vermittlung von sexuellen Dienstleistungen. Nach derzeitiger Rechtslage konnen sexuelle
Dienstleistungen aber nicht legal vermittelt werden (siehe dazu die Kapitel ,,Zivilrecht-
Sittenwidrigkeit” und ,,Strafrecht”).

Dem entsprechend gibt es fiir diesen Geschéftsschwerpunkt keine Bewilligungskriterien. Dies
wiare jedoch wiinschenswert, um auch im ,,Vermittlungsbereich® Arbeitsbedingungen
verbessern zu konnen. So bestehen im Escort Service unter anderem spezielle
Schutzbediirfnisse, weil die Sexdienstleisterin alleine beim Kunden arbeitet und nicht den
Schutzrahmen eines Bordells hat.

12.3. Empfehlungen

Uber Reformen der Landesgesetzgebung sowie begleitende MaBnahmen konnten
Arbeitsbedingungen fiir (selbstindige) Sexdienstleisterinnen nachhaltig verbessert werden.

Uber Kriterien fiir den Betrieb von Bordellen, die verbesserte Arbeitsbedingungen fiir
Sexdienstleisterinnen als eigenstindiges Ziel verfolgen und tliber vermehrte Schaffung von
Arbeitsorten, die selbstbestimmtes Arbeiten begiinstigen, konnte dazu beigetragen werden,
dass Sexdienstleisterinnen seltener in die Illegalitit und/oder in Ausbeutungsverhéltnisse
gedriangt werden.

Flankierende MaBnahmen, wie die Einrichtung von spezialisierten Beratungsstellen fiir
Sexdienstleisterinnen oder Kooperationsmodelle involvierter Stellen und Behdrden, konnten
zusétzliche Chancen bieten, Prostitution in transparente und legale Bahnen zu lenken.

Ohne die Kooperation der Landesgesetzgeber ist die Mdglichkeit des Bundes, Einfluss auf
den Abbau der ausbeuterischen Seiten dieses Marktes zu nehmen, daher sehr beschrankt.

"3 Diese liegt in manchen Bundesldndern bei 19 Jahren. Ist keine spezielle Regelung vorgesehen, so liegt sie bei 18 Jahren

gj1 %ne Altersgrenze, unter der sich der Kunde strafrechtlich zu verantworten hat).

Fiir eine sehr umfassende Darstellung der Lebenssituation junger Frauen/Miadchen, die in Wien in der Prostitutionsszene
sexuell ausgebeutet werden (auch zu den Konsequenzen der Rechtslage), siche Tener Carolin/Ring Tina, Auf dem Strich -
Maédchenprostitution in Wien, 2006 Wien.
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Die als vordringlich erachteten Maflnahmen zur nachhaltigen Nutzung des landesgesetzlichen
Gestaltungsspielraums werden in Folge angefiihrt.

12.3.1. Einrichtung eines Arbeitskreises ,,Bundeslinder‘

Die Arbeit im Team Bundeslédnder hat gezeigt, dass durch die ldnder- und fachiibergreifende
Zusammenarbeit viel Erfahrung ausgetauscht und Wissen zusammengetragen werden
konnten. Dariiber hinaus entstand eine wertvolle bundeslidnderiibergreifende Vernetzung.

Im Sinne der Nachhaltigkeit wird die Fortfithrung dieser Vernetzung fiir die Weiterverfolgung
von Malinahmen im Bereich der Landeskompetenzen fiir wichtig erachtet. Vordringliche
Aufgabe eines solchen Arbeitskreises sollte sein, die Weiterentwicklung von Standards fiir
gesetzliche Bewilligungskriterien (und deren Kontrolle) sowie den fachlichen Austausch der
Bundeslénder zu unterstiitzen.

Es wird empfohlen, diese Vernetzung als Unterarbeitsgruppe der Task Force Menschenhandel
mit jahrlich zumindest zwei Arbeitstreffen fortzufiihren.

12.3.2. Erarbeitung von Standards fiir Genehmigungskriterien

Der Spielraum der Landesgesetzgeber, Arbeitsbedingungen fiir  (selbstindige)
Sexdienstleisterinnen tiiber Bordellgenehmigungen positiv zu gestalten, ist noch nicht
ausgeschopft.

Im Expertlnnenkreis wurden unter anderem folgende mogliche Bewilligungskriterien
diskutiert (die jedoch nicht im Detail behandelt werden konnten): Aufenthaltsrdume mit
Tageslicht und Kochmdglichkeit, versperrbare Spinde, getrennte sanitire Anlagen fiir Kunden
und Sexdienstleisterinnen, Einhaltung der hygienischen Standards fiir alle sanitiren
Einrichtungen, gut erreichbare Notfallklingel in allen Arbeitszimmern, BetriebsschlieBung bei
Nichteinhaltung  bundesgesetzlicher =~ SchutzmaBnahmen  fiir ~ Sexdienstleisterinnen,
Uberpriifung der &rtlichen  Einschriinkungen/effiziente Kontrolle der bestehenden
Verpflichtungen etc..

Zusédtzlich wire neben diesen Kriterien wiinschenswert, dass in Bordellen eine faire
Entlohnung erfolgt, ein klares Bekenntnis zu ausschlieBlich Safer-Sex-Praktiken besteht,
Qualitdtskondome  kostenlos aufliegen, Informationsmaterialien sowohl fiir
Sexdienstleisterinnen als auch fiir Kunden aufgelegt werden (etwa iiber Gesundheitsvorsorge
und -kontrolle, Safer-Sex-Broschiiren und Beratungsstellen), klare Verhaltensregeln fiir
Kunden aufliegen, kein Druck zu Alkoholkonsum fiir Sexdienstleisterinnen besteht, etc..

Uber den empfohlenen Arbeitskreis kénnten Bewilligungsstandards erarbeitet und deren
Umsetzungsmoglichkeiten unterstiitzt werden.

12.3.3. Keine Strafbarkeit besonders schiitzenswerter Personen

Wenn Freiwilligkeit auf Grund der geistigen und seelischen Entwicklung auszuschliefen ist,
kann konsequenter Weise auch nicht von der Erbringung sexueller Dienstleistungen
gesprochen werden, sondern liegt sexuelle Gewalt gegeniiber Minderjahrigen'® vor. Im Falle
Minderjéhriger verbieten sich daher Begriffe wie Kinderprostitution oder Babystrich und
muss klar benannt werden, worum es sich handelt: ndmlich sexuelle Gewalt gegeniiber

"5 Der hierfiir geprégte strafrechtliche Begriff ,,sexueller Missbrauch wurde von manchen ExpertInnen kritisiert, da ein
Missbrauch auch immer die Moglichkeit eines korrekten Gebrauchs indiziert und sich im Bereich der Sexualitit der Begriff
,Gebrauch“ jedoch verbiete.
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Minderjdhrigen durch einen Tédter und nicht Prostitution durch ein Kind/eine jugendliche
Person.

Uber eine Kriminalisierung der Titer versucht das Strafrecht einen gewissen Schutz fiir
Minderjéhrige zu bieten, jedoch sind die realen Mdoglichkeiten der strafrechtlichen
Abschreckung beschriankt und die Verurteilungszahlen (u. a. auf Grund der sehr schwierigen
Beweisfiihrung) sehr gering - siehe dazu das Kapitel ,,Strafrecht”.

Umgekehrt drohen den minderjdhrigen Opfern solcher Handlungen nach allen
Landesgesetzen hohe Verwaltungsstrafen - eine in der Jugendwohlfahrt ansonsten vollig
uniibliche Vorgangsweise.

Haufig finanzieren minderjdhrige Drogenabhingige ihre Sucht durch Prostitution und
unterliegen damit einer noch erhohten Ausbeutungsgefahr. Wenn sich etwa ein 16-jdhriges
drogenabhingiges Midchen, das von einem ,,Kunden* vergewaltigt wurde, an die Polizei
wendet, bedeutet dies fiir sie gleichzeitig eine Selbstanzeige nach landesgesetzlichen
Regelungen.

Manche Landesgesetze sehen ein erhdhtes Schutzalter von 19 Jahren vor. In diesen Fillen
verlangert sich die Strafbarkeit der jugendlichen Person um ein weiteres Jahr, wihrend sich
der Kunde ab Volljahrigkeit der jugendlichen Person nicht mehr nach dem Strafrecht zu
verantworten hat.

Der niederschwellige Zugang jugendlicher Personen zur Polizei und anderen Behdrden und
Einrichtungen wird durch ihre Strafbarkeit nach den Prostitutionsgesetzen behindert und
erschwert die nachhaltige Unterstiitzung dieser sehr ausbeutungsgefahrdeten Gruppe.

Es wird daher empfohlen, die (Verwaltungs-)Strafbarkeit von jugendlichen Personen, die das
Schutzalter nach den landesgesetzlichen Bestimmungen noch nicht erreicht haben,
aufzuheben und ein auf diese Zielgruppe ausgerichtetes Beratungsangebot aufzubauen.

12.3.4. Priifung von Alternativen zur polizeilichen Registrierungspflicht

In Wien besteht fiir Sexdienstleisterinnen die Verpflichtung, sich vor Aufnahme der Tétigkeit
bei der Polizei registrieren zu lassen. In den Bundesldndern mit Bordellsystem besteht mit
Ausnahme von Oberosterreich eine Verpflichtung des Bordellbetreibers, der Gemeinde und
zustindigen Bezirksverwaltungsbehorde alle im Bordell titigen Sexdienstleisterinnen zu
melden.

Die Haltung zur Sinnhaftigkeit zumindest einer polizeilichen Registrierungspflicht war im
Bundeslidnderteam gespalten. Diese wird von Sexdienstleisterinnen als diskriminierend
empfunden und deren Schutzzweck bezweifelt.

Um einerseits den Anforderungen an die Polizeiarbeit auch im Sinne des Schutzes von
Sexdienstleisterinnen gerecht zu werden, andererseits Sexdienstleisterinnen nicht in eine
diskriminierende Situation zu bringen, sollten alternative Moglichkeiten weiter untersucht
werden. Eine eingehende Auseinandersetzung mit dieser Problemstellung war aus zeitlichen
Griinden nicht moglich.

Einigkeit bestand jedoch dahingehend, dass - solange eine polizeiliche Registrierungspflicht
besteht - der behordliche Umgang mit Sexdienstleisterinnen verbessert werden soll
(Schulungen der zustindigen Beamtlnnen im Umgang mit Sexdienstleisterinnen und genaue
Aufkliarung der Sexdienstleisterinnen dariiber, welche Pflichten bestehen und dass etwa zur
Abnahme von Fingerabdriicken keine Verpflichtung besteht).
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12.3.5. Beratungsangebot fiir Sexdienstleisterinnen in allen Bundesliindern

Bisher gibt es nur in Wien und Linz umfassende spezifische Beratungsangebote fiir
Sexdienstleisterinnen. Ohne parteiliche Interessensvertretung ist es vielen (um nicht zu sagen
den meisten) Sexdienstleisterinnen nicht moglich, ihre Rechte tatsdchlich einzufordern. Es
bedarf bereits umfassender unterstiitzender MaBBnahmen (unter anderem Streetwork), um
Sexdienstleisterinnen iiber ihre Rechte, aber auch Pflichten zu informieren.

Insbesondere bedarf es auch fremdsprachiger Unterstiitzung und kultureller Mediation, um
der Tatsache gerecht zu werden, dass der iiberwiegende Teil der in Osterreich titigen
Sexdienstleisterinnen nicht dsterreichischer Herkunft ist.

Weiters sind auch spezielle Unterstiitzungsangebote fiir Sexdienstleisterinnen, die ihren Beruf
wechseln wollen, notwendig.

Zusitzlich wiren spezielle Beratungsangebote fiir ménnliche Sexdienstleister wiinschenswert,
da sich die Problemstellungen in erheblichen Punkten von jenen weiblicher
Sexdienstleisterinnen unterscheiden. Der Bereich der miannlichen Prostitution konnte in
diesem Bericht nicht speziell behandelt werden, jedoch zeigen die Erfahrungen in
Deutschland, dass es signifikante Unterschiede in den Unterstiitzungsbediirfnissen zwischen
méinnlichen und weiblichen Sexdienstleisterlnnen gibt.

Minderjdhrige sind zwar nicht Teil der Zielgruppe dieses Berichts. Dennoch soll festgehalten
werden, dass auch flir Minderjéhrige in der Prostitutionsszene spezielle Beratungsangebote
wichtig sind. Sie sind Opfer sexueller Gewalt, in diesem Sinne ist Freiwilligkeit
ausgeschlossen. Fiir diese Gruppe geht es daher primdr um Schutz vor Gewalt und
Ausbeutung, wihrend es hinsichtlich der Zielgruppe dieses Berichts vordringlich um
Verbesserung von Arbeitsbedingungen geht. Bereits auf Grund dessen ergeben sich
unterschiedliche Beratungsnotwendigkeiten. Siehe dazu auch die entsprechende Empfehlung
im Kapitel ,,Gesundheit*.

12.3.6. Aufbau von Kooperationsmodellen (Round Table).

Zum Aufbau von Kooperationsmodellen siehe die entsprechende Empfehlung im Kapitel
,,Gesundheit™.

12.3.7. Schulung involvierter Berufsgruppen

Die speziellen Problemstellungen des Sexmarktes sowie die sehr unterschiedlichen
Lebenssituationen der Sexdienstleisterinnen stellen auch grole Anforderungen an involvierte
Berufsgruppen wie PolizeibeamtInnen, Amtsdrztlnnen, Zustindige fiir
Bordellgenehmigungen, Kontrollorgane etc.. Spezielle Schulungen fiir diese Berufsgruppen
konnten nicht nur zu einem besseren Verstdndnis fiir die Zielgruppe fiihren, sondern auch die
notwendige Kooperation dieser Berufsgruppen unterstiitzen.
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13. MASSNAHMENKATALOG

Der MaBnahmenkatalog stellt die Empfehlungen des Expertlnnenkreises ,,Prostitution®
zielorientiert ~ dar und  bildet eine  Handlungsgrundlage fir  politische
Entscheidungstragerlnnen. Der vorliegende Bericht spiegelt die FErgebnisse des
Expertlnnenkreises wider und entspricht daher nicht notwendiger Weise der Haltung der
entsendenden Stellen. Zu einzelnen Fragestellungen bestanden auch innerhalb des
Expertlnnenkreises unterschiedliche Haltungen, die erarbeiteten Empfehlungen beruhen daher
zum Teil auf Kompromisslésungen.

Im Gegensatz zum Gesamtbericht, in dem - nach fachlichen Kapiteln getrennt - jeweils
Rechtslage, Auswirkungen und Empfehlungen umfassend dargestellt werden, beschriankt sich
dieser Uberblick auf eine Begriindung der empfohlenen MaBnahmen und Anfiihrung der - fiir
die Umsetzung - zustidndigen Stellen. Die Reihung der MaBnahmen erfolgte nach Inhalten,
nicht nach Prioritat.

Um einen Einblick in den Arbeitsauftrag und die Arbeitsweise des Expertlnnenkreises zu
geben, werden diese einleitend kurz ausgefiihrt sowie Erklarungen zur Begriffswahl gegeben.

Die Task Force Menschenhandel® hat in der zweiten Jahreshilfte 2006 einen Nationalen
Aktionsplan (NAP) gegen Menschenhandel ausgearbeitet, der am 28.03.2007 im Ministerrat
beschlossen wurde. Punkt 3.2. des NAP sieht die ,, Uberpriifung rechtlicher Grundlagen und
allfillige Entwicklung eines Modells zur arbeits- und sozialrechtlichen Absicherung von
Prostituierten. *

Zur Umsetzung dieser Maflnahme wurde von der Task Force eine Arbeitsgruppe unter der
Leitung der BKA-Frauensektion eingesetzt, der Expertlnnenkreis ,,Prostitution®. Dieser nahm
im Juni 2007 seine Arbeit auf und setzte sich aus Expertlnnen fachlich betroffener Ressorts
und Landesstellen, der Arbeiterkammer und der Wirtschaftskammer sowie den existierenden
spezifischen Beratungsstellen (LEFO, LENA, MAIZ und SOPHIE) zusammen.

Eine Einbindung von Sexdienstleisterinnen erfolgte mittelbar {iber Gespriche mit aktiven
Sexarbeiterlnnen, zu denen die Beratungsstelle SOPHIE einlud und an denen die Leiterin des
Expertlnnenkreises  teilnahm. Problemlagen und Verbesserungswiinsche  wurden
aufgenommen und in den ExpertInnenkreis eingebracht

Erste Aufgabe des Expertlnnenkreises war, notwendige Prizisierungen hinsichtlich des
Arbeitsauftrages vorzunehmen. Wiewohl klar war, dass der Arbeitsauftrag den Bereich der
freiwilligen Prostitution umfasste, ist der Begriff ,Prostituierte doch gesetzlich oder
sprachlich nicht klar definiert.

Der Expertlnnenkreis hat die vom Bericht zu erfassende Zielgruppe daher wie folgt
eingeschrinkt: ,.,Personen, die gegen Entgelt und gewerbsmdfig sexuelle Dienstleistungen
direkt am Kunden erbringen”. Diese Definition umfasst nicht notwendiger Weise
Geschlechtsverkehr, ausschlaggebend sind der direkte korperliche Kontakt zum Kunden und
die Absicht, sexuell zu erregen. SM-Praktiken etwa sind von dieser Definition mitumfasst,
nicht aber Dienstleistungen ohne direkten (kdrperlichen) Kontakt zum Kunden, wie etwa bei
Pornographie, Cyber- und Telefonsex.

"8 Diese wurde im November 2004 formell eingerichtet und ist ein Koordinationsmechanismus fiir Gsterreichische

MaBnahmen im Bereich des Menschenhandels. Der Task Force gehoren Vertreterlnnen fachlich betroffener Ressorts an
(BMeiA, Frauensektion des BKA, BMI, BMJ, BMGFJ, BMWA) sowie regierungsunabhéngige Expertlnnen (insbesondere
eine Vertreterin der LEFO-IBF). Die Task Force steht unter der Leitung des BMeiA.
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Auch hinsichtlich der Ziele, die mit den erarbeiteten Maflnahmen verfolgt werden sollen,
waren Klarstellungen notwendig. Neben dem {ibergeordneten Ziel einer klaren
Unterscheidung zwischen freiwilliger Prostitution und Formen der sexuellen Ausbeutung und
Gewalt wurden vor allem folgende - an der Zielgruppe orientierte - Unterziele festgelegt:
Verbesserung der  Arbeitsbedingungen, der sozialen  Absicherung und des
Gesundheitsschutzes,  verstirkter ~Schutz vor  Ausbeutung und Forderung der
Selbstbestimmtheit sowie Gewihrleistung der Nachhaltigkeit der vorgeschlagenen
MafBnahmen.

Einigkeit bestand darin, dass durch die empfohlenen Mafinahmen der Markt weder erleichtert
noch ausgedehnt werden soll. Der Sexmarkt wird insbesondere fiir Frauen als besonders
prekdr erachtet. Die realen Moglichkeiten einer Verbesserung sind daher auch bei
Handlungsbereitschaft der politischen Ebene beschrankt.

Das Grundproblem, dass die meisten Sexdienstleisterinnen mangels existenzsichernder
anderer Erwerbsmoglichkeiten diese Berufswahl treffen, bleibt von den hier vorgeschlagenen
MalBnahmen unberiihrt. Um Frauen weniger prekidre Erwerbsmdglichkeiten zu bieten, bedarf
es weiter reichender MaBinahmen, vor allem auch in den Herkunftslindern der in Osterreich
tatigen Sexdienstleisterinnen.

Die Arbeiten des Expertlnnenkreises wurden im Mai 2008 abgeschlossen.

Begriffswahl. Die Verwendung der Begriffe Prostitution/Prostituierte erschwert in der Praxis
eine klare sprachliche Abgrenzung zwischen der freiwilligen Erbringung von sexuellen
Dienstleistungen und Formen der (kriminellen) sexuellen Ausbeutung und Gewalt.

Bei der Verwendung des Begriffs Prostitution sind daher immer Zuséitze notwendig, um zu
verdeutlichen, wovon die Rede ist - wie etwa ,freiwillige Prostitution oder
»Zwangsprostitution. In Problemdarstellungen und Berichterstattungen (etwa in den Medien)
fehlt diese notwendige Klarstellung jedoch haufig. Die Verwendung unterschiedlicher
Begriffe fiir diese unterschiedlichen Ausgangslagen wiirde die hier notwendige
Differenzierung erleichtern.

Hinzu kommt, dass die Begriffe Prostitution und Prostituierte von den Betroffenen selbst
meist als stigmatisierend empfunden werden. Umgekehrt jedoch verwenden Osterreichische
Gesetze (z. B. das StGB und die Landesprostitutionsgesetze) durchgehend diese Begriffe.

Der Expertlnnenkreis hat sich daher entschlossen, fiir diesen Bericht die Begriffe Prostitution
und Prostituierte vor allem im Hinblick auf gesetzliche Formulierungen zu verwenden,
dartiber hinaus aber weitestgehend die alternativen Begriffe sexuelle Dienstleistungen,
Sexdienstleistungen und Sexdienstleisterin.
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13.1. Verbesserung der Arbeitsbedingungen

13.1.1. Rechtswirksamkeit von Vertrigen iiber sexuelle Dienstleistungen

Zustindigkeit: BMJ/BMWA;

Nach herrschender Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofs verstoen Vertridge tiber
sexuelle Dienstleistungen, die Koérperkontakt involvieren, gegen die guten Sitten und sind
damit nichtig (§ 879 ABGB). Dies hat zur Konsequenz, dass iiber solche Dienstleistungen
keine rechtswirksamen Vertridge - somit auch keine Arbeitsvertrdge - abgeschlossen werden
konnen. Sexdienstleisterinnen konnen daher ihr Honorar nicht einklagen.

In der Praxis werden Sexdienstleisterinnen in Bordellbetrieben typischer Weise
Anwesenheitszeiten sowie Preise der Leistungen und Getrinke vorgeschrieben. Die
Arbeitsmittel (z.B. Zimmer, sonstige Ré&umlichkeiten) werden regelmifBig vom
Bordellbetreiber zur Verfligung gestellt. Die Anmietung eines Zimmers im Betrieb ist zwar
denkbar, aber meist nur vorgetduscht.

Eine gesetzliche Klarstellung, dass Vertrdge iiber sexuelle Dienstleistungen mit
Korperkontakt (unter bestimmten Voraussetzunge) rechtswirksam abgeschlossen werden
konnen, wiirde es ermdglichen, dass Sexdienstleisterinnen ihr Honorar/Entgelt einklagen
konnen.

Die rechtliche Qualifikation solcher Beschiftigungsverhédltnisse sollte - wie bei jedem
anderen Vertragsverhiltnis - in jedem Einzelfall nach den von der Judikatur entwickelten
Kriterien vorgenommen werden. Die einzelnen Rechtsfolgen sind vom Vorliegen des
jeweiligen Vertragsverhéltnisses abhidngig.

Damit wiirde die Basis geschaffen werden, dass Sexdienstleisterinnen, die tatsdchlich in
einem (dienstnehmerdhnlichen) Beschéftigungsverhiltnis stehen, auch den entsprechenden
sozial- und arbeitsrechtlichen Schutz, der damit verbunden ist, in Anspruch nehmen kénnen.
Um die sexuelle Integritdt der Sexdienstleisterin zu wahren, werden fiir diesen Fall besondere
Schutzvorschriften - wie etwa ein eingeschrianktes Weisungsrecht - zu diskutieren sein.

13.1.2. Standards fiir Genehmigungskriterien

Zustandigkeit: Task Force, Arbeitskreis ,,Bundesldander®;

Der Spielraum der Landesgesetzgeber, Arbeitsbedingungen fiir (selbstédndige)
Sexdienstleisterinnen iiber Bordellgenehmigungen positiv zu gestalten, ist noch nicht
ausgeschopft.

Im Expertlnnenkreis wurden unter anderem folgende mogliche Bewilligungskriterien
diskutiert (die jedoch nicht im Detail behandelt werden konnten): Aufenthaltsraume mit
Tageslicht und Kochmoglichkeit, versperrbare Spinde, getrennte sanitire Anlagen fiir
Kunden und Sexdienstleisterinnen, Einhaltung der hygienischen Standards fiir alle sanitdren
Einrichtungen, gut erreichbare Notfallklingel in allen Arbeitszimmern, BetriebsschlieBung
bei Nichteinhaltung bundesgesetzlicher Schutzmafinahmen fiir Sexdienstleisterinnen,
Uberpriifung der o&rtlichen Einschrinkungen, effiziente Kontrolle der bestehenden
Verpflichtungen etc..
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Zusidtzlich wire neben diesen Kriterien wiinschenswert, dass in Bordellen eine faire
Entlohnung erfolgt, ein klares Bekenntnis zu ausschlieflich Safer-Sex-Praktiken besteht,
Qualitdtskondome  kostenlos  aufliegen, Informationsmaterialien ~ sowohl fiir
Sexdienstleisterinnen als auch fiir Kunden aufgelegt werden (iiber Gesundheitsvorsorge und -
kontrolle, Safer-Sex-Broschiiren, Beratungsstellen,...), klare Verhaltensregeln fiir Kunden
aufliegen, kein Druck zu Alkoholkonsum fiir Sexdienstleisterinnen besteht, etc..

Uber den Arbeitskreis ,,Bundeslinder (sieche dazu die Empfehlung 13.6.4.) konnten
Bewilligungsstandards erarbeitet und deren Umsetzungsmdglichkeiten unterstiitzt werden.

13.1.3. Klare Kriterien fiir das Tatbestandsmerkmal ,,Ausbeutung“

Zustandigkeit: BMJ;

In der Exekutive besteht Unsicherheit iiber die Auslegung des Tatbestandmerkmales
»Ausbeutung* durch die Strafgerichte. Hierzu gibt es keine fiir die Exekutive praxistaugliche
Aufbereitung. Zumindest in Einzelfdllen scheint von der Judikatur zur Beurteilung von
»Ausbeutung auf Einkommensverhéltnisse im Herkunftsland der betroffenen Person Bezug
genommen zu werden. In diesem Fall beginnt ,,Ausbeutung® erst bei einem - an
osterreichischen Einkommensverhiltnissen gemessenen - besonders krassen Missverhéltnis
zwischen Leistung und Gegenleistung.

Auch scheint in manchen Fillen das Einbehalten von bis zu 60% der Einnahmen der
Sexdienstleisterinnen durch den Bordellbetreiber noch nicht als Ausbeutung gewertet zu
werden. Sofern dies tatsichlich der Fall ist, erscheint eine gesetzliche Anderung zum
effektiveren Schutz vor Ausbeutung notwendig.

13.1.4. Priifung von Alternativen zur polizeilichen Registrierungspflicht

Zustandigkeit: Task-Force, Arbeitskreis ,,Bundeslander®;

In Wien besteht fiir Sexdienstleisterinnen die Verpflichtung, sich vor Aufnahme der Tétigkeit
bei der Polizei registrieren zu lassen. In den Bundesldndern mit Bordellsystem besteht mit
Ausnahme von Oberdsterreich eine Verpflichtung des Bordellbetreibers, der Gemeinde und
zustindigen Bezirksverwaltungsbehorde alle im Bordell tdtigen Sexdienstleisterinnen zu
melden.

Die Haltung zur Sinnhaftigkeit zumindest einer polizeilichen Registrierungspflicht war im
Bundesldnderteam gespalten. Diese wird von Sexdienstleisterinnen als diskriminierend
empfunden und deren Schutzzweck bezweifelt.

Um einerseits den Anforderungen an die Polizeiarbeit auch im Sinne des Schutzes von
Sexdienstleisterinnen gerecht zu werden, andererseits Sexdienstleisterinnen nicht in eine
diskriminierende Situation zu bringen, sollten alternative Moglichkeiten weiter untersucht
werden. Eine eingehende Auseinandersetzung mit dieser Problemstellung war aus zeitlichen
Griinden nicht moglich.

Einigkeit bestand jedoch dahingehend, dass - solange eine polizeiliche Registrierungspflicht
besteht - der behordliche Umgang mit Sexdienstleisterinnen verbessert werden soll
(Schulungen der zustindigen Beamtlnnen im Umgang mit Sexdienstleisterinnen, genaue
Aufklarung der Sexdienstleisterin dariiber, welche Pflichten bestehen — und dass etwa zur
Abnahme von Fingerabdriicken keine Verpflichtung besteht).
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13.1.5. Erlaf} zur Ausstellung der EU-Anmeldebescheinigung

Zusténdigkeit: BMLI;

Beziiglich der Anforderungen an die Ausstellung einer EU-Anmeldebescheinigung bestehen
in der Behordenpraxis sehr unterschiedliche Vorstellungen, unter anderem im Hinblick auf
die Hohe des nachzuweisenden Einkommens und den Fristenlauf (ob eine Ausreise die Frist
unterbricht oder nach Wiedereinreise neu zu laufen beginnt). Auch kennen viele EU-
BiirgerInnen (nicht nur Sexdienstleisterinnen) diese Verpflichtung gar nicht.

Eine Konkretisierung der gesetzlichen Anforderungen und Vereinheitlichung der
Vollzugspraxis wire wiinschenswert.
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13.2. Schutz der Gesundheit

13.2.1. STD-Ambulatorien und Erweiterung des Untersuchungsspektrums

Zustandigkeit: BMGFJ, Arbeitskreis ,,Gesundheit®;

Die Untersuchung auf sexuelle iibertragbare Infektionen bedarf einer hohen Spezialisierung
und grofler Erfahrung. Dies setzt voraus, dass solche Untersuchungen hiufig durchgefiihrt
werden und die notwendige Infrastruktur (eigene Untersuchungsrdume, gynékologischer
Stuhl, medizinisch-technischer Laboratoriumsdienst etc.) gegeben ist. Es ist schwierig, diese
Voraussetzungen im normalen amtséirztlichen Dienst zu gewahrleisten.

Die zum Teil aus diesem Grund bestehende Praxis der Auslagerung der amtsédrztlichen
Untersuchungen auf niedergelassene Fachdrztlnnen ist jedoch ebenfalls aus mehreren
Griinden problematisch.

Auch hier stellt sich die Frage, wieweit die notwendige Infrastruktur und Tatigkeitsfrequenz
im niedergelassenen Bereich garantiert werden kann. Weiters besteht auf Seiten der
Bordellbetreiber grofes finanzielles Interesse, dass es zu keinen Arbeitsausfiallen kommt und
damit die reale Gefahr von Druckausiibung und Korrumpierungsversuchen. Die
Gewdbhrleistung vollig unabhéngiger Untersuchungen ist im niedergelassenen Bereich
schwieriger als bei Amtsédrztinnen, die den Schutz einer behordlichen Struktur hinter sich
haben.

Eine amtsérztliche Involvierung bleibt in jedem Fall notwendig, da bei einer Infektion die
Gesundheitskarte eingezogen und die Behandlung kontrolliert werden muss, also hoheitliche
Handlungen zu setzen sind.

Auch kann nur iber ein amtsérztliches Untersuchungsangebot die Moglichkeit eines -
ebenfalls wiinschenswerten - parallelen sozialarbeiterischen Angebots genutzt werden.

Es wird daher empfohlen, die Untersuchungen auf sexuell libertragbare Krankheiten neu zu
organisieren. Die Einrichtung zentraler spezialisierter Untersuchungsstellen, wie das STD-
Ambulatorium in Wien, die mit mobilen Diensten auch eine ausgewogene regionale
Betreuung gewéhrleisten konnen, wird im Hinblick auf die notwendige Qualititssicherung
fiir unumgénglich erachtet.

Empfehlenswert wire, dass von solchen Zentren (inklusive mobiler Dienste) auch die
Behandlungsmdglichkeit bei festgestellten Infektionen gewéhrleistet werden kann.

Die Erarbeitung eines Konzeptes zur Vereinheitlichung und Realisierung eines regional
ausgewogenen amtsirztlichen Untersuchungsangebots im beschriebenen Sinne sollte durch
einen im BMGF]J einzurichtenden Arbeitskreis unter Einbindung der Landessanitétsdienste
erfolgen.

Da die Untersuchungsverpflichtung iiberwiegend einem oOffentlichen Interesse nach Schutz
vor iibertragbaren Krankheiten dient, sind die Kosten der Pflichtuntersuchungen jedenfalls,
also unabhéngig von der untersuchenden Stelle, von der 6ffentlichen Hand zu tragen. Die
bestehende teilweise gegenteilige Praxis ist sehr problematisch.

Auf Grund verdnderter Infektionsgefahren ist eine Anpassung des Untersuchungsspektrums
notwendig geworden. Ein Fachvorschlag fiir eine gesetzliche Erweiterung wurde von einer
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BMGFJ —Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der MA1S5 bereits erarbeitet. Die legistische
Umsetzung wire zu diskutieren.

Wiinschenswert wére jedoch auch eine Aufnahme der Vorsorgeuntersuchung gegen
Gebiarmutterhalskrebs (zumindest optional). Gebdrmutterhalskrebs ist in der iiberwiegenden
Mehrzahl der Félle durch bestimmte Stimme von HPV (Humanes Papillomvirus), das
ebenfalls sexuell {ibertragen wird, verursacht.

13.2.2. Einheitliche Qualitiitsstandards fiir Pflichtuntersuchungen

Zustandigkeit: BMGFJ, Arbeitskreis ,,Gesundheit*; Bundeslinder;

Derzeit ist die Praxis der Pflichtuntersuchungen Osterreichweit sehr unterschiedlich, sowohl
hinsichtlich Zustindigkeit, Qualitit und Umfang der Untersuchungen, etc..

Die Erarbeitung einheitlicher Untersuchungsstandards orientiert an Best-Practice Beispielen
wie dem STD-Ambulatorium in Wien ist notwendig, um eine Verbesserung der
Untersuchungsqualitit und  -bereitschaft  herbeizufiihren.  Eine  unterstiitzende
Grundeinstellung soll dabei ein tragendes Grundprinzip sein.

Die zu erarbeitenden einheitlichen Standards sollen u. a. auch ein Konzept fiir umfassende
Beratung iiber Infektionswege und -schutz sowie fiir spezielle Beratung und Unterstiitzung
fiir schwangere Sexdienstleisterinnen und Minderjéhrige umfassen.

Auch die Moglichkeit eines gynikologischen Untersuchungsangebots auf freiwilliger Basis
und eigene Kosten ist zu priifen (v. a. Krebsabstrich). Viele Sexdienstleisterinnen glauben,
dass gynikologische Untersuchungen von der Pflichtuntersuchung mitumfasst sind,
Aufklarung dazu ist jedenfalls nétig.

Weitere zu beriicksichtigende Faktoren sind u. a. Erreichbarkeit, Offnungs- und Wartezeiten,
Umgang mit fehlenden Sprachkenntnissen und die Wahrung der Privatsphére.

Als besonders wichtig in diesem Zusammenhang wird auch die Erarbeitung eines
mehrsprachigen Informationsfolders fiir Sexdienstleisterinnen erachtet. Grundlegendes
Wissen iiber Infektionswege und Moglichkeiten des Infektionsschutzes sollen ebenso
enthalten sein, wie Hinweise auf weitere Unterstiitzungsangebote (z.B. auf die Zielgruppe
spezialisierte Beratungsstellen).

13.2.3. Vereinheitlichung der Gesundheitskarte

Zustandigkeit: BMGFJ, Arbeitskreis ,,Gesundheit™, Bundesldnder;

Derzeit sind die Gesundheitskarten bundesweit unterschiedlich gestaltet. Die einheitliche
Gestaltung der Gesundheitskarte wiirde den Behdrden die Kontrolle erleichtern. Weiters ist
derzeit der Name der Sexdienstleisterin auf der Karte angefiihrt. Wenn sich der Kunde die
Karte zeigen lésst, gefdhrdet dies ihre Anonymitét.

Bei einer Vereinheitlichung der Gesundheitskarte ist daher auf eine Form zu achten, die die
Anonymitét der Sexdienstleisterinnen gegeniiber Kunden gewéhrleistet.
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13.2.4. Verbot von Unsafe-Sex-Praktiken

Zustandigkeit: BMGFJ, Arbeitskreis ,,Gesundheit®;

Erfahrungen der Exekutive, Gesundheitsdmter und Beratungsstellen zeigen, dass die
Nachfrage nach Unsafe-Sex-Praktiken im letzen Jahrzehnt stark zugenommen hat.
Insbesondere am StraBBenstrich wird fast immer nach ,,Ohne-Service* verlangt, dort ist der
Druck der Kunden besonders grof3.

Aber auch Bordellbetreiber werben teilweise mit ,,Ohne-Service™ und iiben auf die dort
arbeitenden Sexdienstleisterinnen entsprechenden Druck aus. Gerade jlingere Frauen sind
Opfer der Forderungen nach sexuellen Dienstleistungen ohne Kondom, da sie oft noch
unerfahren sind, ihnen der Mut zur Ablehnung fehlt und sie auBerdem dem wirtschaftlichen
Druck nachgeben miissen. Sexdienstleisterinnen mit langjéhriger Erfahrung schaffen es eher,
,,Unsafe Sex Praktiken‘ abzulehnen.

Diese riskante Praxis geféhrdet alle Beteiligten und in Folge die 6ffentliche Gesundheit. Der
Kunde gibt eine sexuell {ibertragbare Infektion sowohl an andere Sexdienstleisterinnen
weiter als auch an private SexualpartnerInnen. Die bisher grofite deutschsprachige
Kundenuntersuchung zeigte, dass die Bereitschaft ein Kondom zu verwenden, bei Kunden,
die in einer festen Beziehung lebten, am geringsten war.

Ein weiteres Spezialproblem in diesem Zusammenhang stellt die Tatsache dar, dass manche
Kunden speziell schwangere Sexdienstleisterinnen nachfragen. Diese stehen im Hinblick auf
thre kommende Mutterschaft unter besonders grolem finanziellem Druck. Die Ansteckung
einer Schwangeren mit Syphilis stellt ein tddliches Risiko fiir das Ungeborene dar. Seit 1997
werden immer wieder Félle von Syphilis in der Schwangerschaft, hidufig mit letalem
Ausgang fiir das Ungeborene, gemeldet. Besonders problematisch sind auch HIV- und
Hepatitis B-Infektionen der Schwangeren.

Ein gesetzliches Verbot von Unsafe-Sex-Praktiken wiirde Sexdienstleisterinnen dabei
unterstiitzen, auf Safe-Sex-Praktiken zu beharren. Kunden und Bordellbetreibern kann auf
diese Weise ein klares Signal gesetzt werden, dass auch sie Verantwortung fiir
Infektionsschutz tragen.

Bayern etwa hat in Anerkennung dieser Problematik (in der sog. Hygieneverordnung) die
Kondompflicht fiir Kunden eingefiihrt.

13.2.5. Priifung der gesetzlichen Einrichtung einer zentralen amtsdrztlichen Datenbank

Zustandigkeit: BMGFJ, Arbeitskreis ,,Gesundheit™; BKA-Datenschutz

Sexdienstleisterinnen sind auch innerhalb Osterreichs sehr mobil. Oft sind sie nur einige
Tage in einem Bezirk titig, bevor sie zum ndchsten wechseln. Damit wechselt auch die
amtsérztliche Zustindigkeit. Die Anforderung von Befunden ist v.a. aus
datenschutzrechtlichen Griinden kompliziert und zeitaufwendig. Der Behorde entsteht
dadurch erheblicher Aufwand, aber auch fiir die Sexdienstleisterinnen bedeutet es
zusétzlichen Zeitaufwand und unter Umstédnden unndtige Doppeluntersuchungen.

Die Einrichtung einer zentralen amtsérztlichen Datenbank konnte hierfiir eine effiziente
Losung darstellen, sofern gewéhrleistet werden kann, dass die Interessen der
Sexdienstleisterinnen auf Datenschutz gewahrt bleiben. Eine solche Datenbank bedarf einer
gesetzlichen Grundlage und wére durch den BKA-Datenschutz zu priifen.
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13.3. Keine Strafbarkeit fiir besonders schiitzenswerte Personen

Zustandigkeit: Landesgesetzgeber

Wenn Freiwilligkeit auf Grund der geistigen und seelischen Entwicklung auszuschlieen ist,
kann konsequenter Weise auch nicht von der Erbringung sexueller Dienstleistungen
gesprochen werden. Vielmehr liegt sexueller Missbrauch vor. Im Falle Minderjéhriger
verbieten sich daher Begriffe wie Kinderprostitution oder Babystrich, es muss klar benannt
werden, worum es sich handelt: nidmlich um sexuellen Missbrauch durch einen Téter und
nicht um Prostitution durch ein Kind/eine jugendliche Person.

Uber eine Kriminalisierung der Titer versucht das Strafrecht einen gewissen Schutz fiir
Minderjéhrige zu bieten. Jedoch sind die realen Moglichkeiten der strafrechtlichen
Abschreckung beschriankt und die Verurteilungszahlen (u. a. auf Grund der sehr schwierigen
Beweisfiihrung) sehr gering - siehe dazu das Kapitel ,,Strafrecht”.

Umgekehrt drohen den minderjdhrigen Opfern solcher Handlungen nach allen
Landesgesetzen hohe Verwaltungsstrafen - eine in der Jugendwohlfahrt ansonsten voéllig
uniibliche Vorgangsweise.

Haufig finanzieren minderjdhrige Drogenabhéngige ihre Sucht durch Prostitution und
unterliegen damit einer noch erhéhten Ausbeutungsgefahr. Wenn sich etwa ein 16-jadhriges
drogenabhingiges Médchen, das von einem ,,Kunden“ vergewaltigt wurde, an die Polizei
wendet, bedeutet dies fiir sie gleichzeitig eine Selbstanzeige nach landesgesetzlichen
Regelungen.

Manche Landesgesetze sehen ein erhohtes Schutzalter von 19 Jahren vor. In diesen Féllen
verlidngert sich die Strafbarkeit der jugendlichen Person um ein weiteres Jahr, wihrend sich
der Kunde ab Volljahrigkeit der jugendlichen Person nicht mehr nach dem Strafrecht zu
verantworten hat.

Der niederschwellige Zugang jugendlicher Personen zur Polizei und anderen Behorden und
Einrichtungen wird durch ihre Strafbarkeit nach den Prostitutionsgesetzen behindert und
erschwert die nachhaltige Unterstiitzung dieser sehr ausbeutungsgetfiahrdeten Gruppe.

Es wird daher empfohlen, die verwaltungsrechtliche Strafbarkeit von jugendlichen Personen,
die das Schutzalter nach den landesgesetzlichen Bestimmungen noch nicht erreicht haben,
aufzuheben und ein auf diese Zielgruppe ausgerichtetes Beratungsangebot aufzubauen.
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13.4. Unterstiitzungsangebote und Informationsarbeit

13.4.1. Beratung parallel zur amtsdirztlichen Untersuchung

Zustandigkeit: BMGFJ, Arbeitskreis ,,Gesundheit®;

Uber ein paralleles sozialarbeiterisches Beratungsangebot kénnen Sexdienstleisterinnen sehr
niederschwellig erreicht werden.

Beratung sowohl im Hinblick auf Infektionsschutz und Empfangnisverhiitung als auch iiber
Moglichkeiten des  Sozialversicherungsschutzes fiir  Sexdienstleisterinnen  sollen
Schwerpunkte dieses Angebots darstellen. Die regelmadBige Kontaktmoglichkeit erleichtert
dariiber hinaus das Erkennen von Gewaltbetroffenheit und Ausbeutung.

Zusétzlich kann durch Sensibilisierung von Kunden und Bordellbetreibern ein wichtiges
erginzendes Angebot im Hinblick auf nachhaltigen Infektionsschutz geleistet werden. Hierzu
kann u.a. auf Erfahrungen in Deutschland zuriickgegriffen werden.

13.4.2. Spezialisierte Beratungsangebote fiir Sexdienstleisterinnen in allen
Bundesliindern

Zustandigkeit: Landesregierungen

Bisher gibt es nur in Wien und Linz umfassende spezifische Beratungsangebote fiir
Sexdienstleisterinnen. Ohne parteiliche Interessensvertretung ist es vielen (um nicht zu sagen
den meisten) Sexdienstleisterinnen nicht moglich, ihre Rechte tatsichlich einzufordern. Es
bedarf daher weiterer spezifischer Beratungsangebote (inklusive Streetwork), um
Sexdienstleisterinnen umfassend iiber ihre Rechte und Pflichten zu informieren sowie zu
beraten und zu unterstiitzen.

Insbesondere bedarf es auch fremdsprachiger Unterstiitzung und kultureller Mediation, um
der Tatsache gerecht zu werden, dass der iiberwiegende Teil der in Osterreich titigen
Sexdienstleisterinnen nicht 0Osterreichischer Herkunft ist und sowohl der kulturelle
Hintergrund als auch die konkreten Lebens- und Arbeitsbedingungen sehr unterschiedlich
sind. Weiters sind auch spezielle Unterstiitzungsangebote fiir Sexdienstleisterinnen
notwendig, die ihren Beruf wechseln wollen.

Zusétzlich  widren spezielle Beratungsangebote fiir ménnliche Sexdienstleister
wiinschenswert, da sich die Problemstellungen in erheblichen Punkten von jenen weiblicher
Sexdienstleisterinnen unterscheiden. Der Bereich der minnlichen Prostitution konnte in
diesem Bericht nicht speziell behandelt werden, jedoch zeigen die Erfahrungen in
Deutschland, dass es signifikante Unterschiede in den Unterstiitzungsbediirfnissen zwischen
ménnlichen und weiblichen SexdienstleisterInnen gibt.

Minderjéhrige sind zwar nicht Teil der Zielgruppe dieses Berichts. Dennoch wird
festgehalten, dass auch fiir Minderjdhrige in der Prostitutionsszene spezielle
Beratungsangebote wichtig sind. Sie sind Opfer sexueller Gewalt, in diesem Sinne ist
Freiwilligkeit ausgeschlossen. Fiir diese Gruppe geht es daher primar um Schutz vor Gewalt
und Ausbeutung, wihrend es hinsichtlich der Zielgruppe dieses Berichts vordringlich um die
Verbesserung von Arbeitsbedingungen geht. Bereits auf Grund dessen ergeben sich
unterschiedliche Beratungsnotwendigkeiten. Siehe dazu auch die entsprechende Empfehlung
des Teams Gesundbheit.
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13.4.3. Informationsbroschiiren

Zustandigkeit: v.a. BMGFJ, BMWA, BMSK, BKA-Frauensektion und Bundeslénder;

Die verstindliche und umfassende Aufbereitung wichtiger Informationen fiir
Sexdienstleisterinnen ist ein notwendiger Schritt, um diese dabei zu unterstiitzen, ihre Rechte
in Anspruch zu nehmen, ihre Pflichten zu kennen und Vorsorge fiir ihre soziale Absicherung
und Gesundheit zu treffen.

Informationsbroschiiren sind insbesondere in folgenden Bereichen notwendig:
Gesundheitsschutz: v.a. Infektionsschutz, Safer-Sex-Praktiken und
Empféangnisverhiitung
arbeits- und sozialrechtlicher Schutz
landesgesetzliche Besonderheiten
Unterstiitzungsangebote

Angesichts des hohen Migrantinnenanteils miissen diese Informationen auch in den gingigen
Fremdsprachen angeboten werden.

13.4.4. Informationskampagnen

Zustandigkeit: v.a. BMGFJ, BMWA, BMSK, BKA-Frauensektion und Bundeslénder;

Informationskampagnen erscheinen insbesondere im Hinblick auf eine Sensibilisierung von
Kunden fiir ihre Verantwortung (u.a. Safer-Sex-Praktiken) und von SexarbeiterInnen fiir ihre
Rechte notwendig, aber auch im Hinblick auf eine Entstigmatisierung von
Sexdienstleisterinnen in der Gesamtbevdlkerung.
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13.5. Schulungen

13.5.1. RichterInnen und StaatsanwiltInnen

Zustindigkeit: BMJ;

Weiters erscheint es empfehlenswert, sowohl fiir Richterlnnen als auch StaatsanwéltInnen
Schulungen zu strafrechtlich relevanten Problemstellungen im Zusammenhang mit
Prostitution anzubieten. Die Dynamiken des Sexmarktes sind sehr vielschichtig und es bedarf
einer tiefgehenden Auseinandersetzung mit der Thematik, um realitdtsnahe Einblicke zu
bekommen. Spezielle Schulungen kdnnten die notwendigen Einblicke vermitteln, wobei sich
auch ein Erfahrungsaustausch mit spezialisierte Exekutivbeamtlnnen und Beratungsstellen
empfiehlt.

13.5.2. Botschaftspersonal

Zustindigkeit BMeiA, BM.I, LEFO-IBF;

Empfohlen wird, Botschaftspersonal aus dem Bereich der Visaerteilung im Hinblick auf
Sexdienstleistungen und Menschenhandel, insbesondere hinsichtlich der notwendige
Unterscheidung zwischen freiwilliger Erbringung von Sexdienstleistungen und Formen von
krasser Ausbeutung, Zwang und Gewalt, zu schulen. Dies sollte durch das BMeiA in
Zusammenarbeit mit dem BM.I und der Interventionsstelle fiir Betroffene von Frauenhandel
(LEFO-IBF) erfolgen. Von Seiten des BMeiA besteht bereits die konkrete Absicht,
entsprechendes Wissen im Rahmen der Konsularschulung in Zusammenarbeit mit dem BM.I
und LEFO-IBF zu vermitteln.

Weiters sollte in Anbetracht der Streuung des Informationsblattes der Botschaften fiir
gefihrdet erscheinende Drittstaatsangehorige nicht nur LEFO-IBF (als einzig offiziell
anerkannte Anlaufstelle fiir Betroffene von Frauenhandel) genannt werden, sondern sollten
auch die Kontaktdaten der auf die Unterstiitzung von Sexdienstleisterinnen spezialisierten
Beratungsstellen in Osterreich (LEFO, SOPHIE, LENA und MAIZ) angefiihrt werden.

13.5.3. Weitere betroffene Berufsgruppen

Zustandigkeit: Bundesldnder, BM.I, BMGFJ;

Die speziellen Problemstellungen des Sexmarktes sowie die sehr unterschiedlichen
Lebenssituationen der Sexdienstleisterinnen stellen auch grole Anforderungen an involvierte
Berufsgruppen wie PolizeibeamtInnen, Amtsédrztlnnen, Zustandige fiir
Bordellgenehmigungen, Jugendwohlfahrt, Kontrollorgane etc.. Spezielle Schulungen fiir
diese Berufsgruppen kdnnten nicht nur zu einem besseren Verstidndnis fiir die Zielgruppe
fiihren, sondern auch die notwendige Kooperation dieser Berufsgruppen unterstiitzen.
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13.6. Sicherung der Nachhaltigkeit

13.6.1. Evaluierung der Umsetzung der Empfehlungen

Zustandigkeit: Task Force Menschenhandel;

Die Evaluierung der Umsetzung der empfohlenen Maflnahmen des Expertlnnenkreises
,Prostitution soll in den néichsten NAP-Menschenhandel aufgenommen werden und
spétestens in der zweiten Jahreshilfte 2010 beginnen.

Die Evaluierung soll - soweit dies moglich ist - {iber die Mitglieder des Expertlnnenkreises
,Prostitution* erfolgen.

13.6.2. Interessensvertretung durch die Gewerkschaft

Zustindigkeit: Osterreichischer Gewerkschaftsbund;

Viele Sexdienstleisterinnen arbeiten unter prekdren Umstdnden und hiufig unter

Arbeitsbedingungen, die eine echte Selbstindigkeit bezweifeln lassen. Das Bemiihen um
tatsidchliche arbeits- und sozialrechtliche Verbesserungen fiir Sexdienstleisterinnen sollte
daher auch von der Gewerkschaft mitgetragen werden.

In Deutschland etwa gibt es bereits eine gewerkschaftliche Vertretung fiir
Sexdienstleisterinnen: ver.di, Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, Projektbiiro Arbeitsplatz
Prostitution. Sie konnte fiir Osterreich als Beispiel dienen.

13.6.3. Einrichtung eines Arbeitskreises im BMGFJ

Zustindigkeit: BMGFJ;

Die meisten der empfohlenen Maflnahmen im gesundheitlichen Bereich bediirfen einer
tiefergehenden Auseinandersetzung und Vorbereitung, bevor sie umgesetzt werden konnen.

Um dies zu gewdhrleisten, bedarf es der Einrichtung eines Arbeitskreises unter der Leitung
des BMGFJ. Der Arbeitskreis soll - entsprechend der zu behandelnden MaBnahme -
Unterarbeitskreise bilden konnen.

Dem Arbeitskreis wire die BKA-Frauensektion beizuziehen. Darliber hinaus wird
empfohlen, auf die Zielgruppe spezialisierte Beratungsstellen weitestmoglich einzubeziehen.
Auch die direkte Einbeziehung von Sexdienstleisterinnen zu einzelnen Fragestellungen wird
fiir empfehlenswert erachtet.

13.6.4. Einrichtung eines Arbeitskreises ,, Bundeslinder*

Zustandigkeit: Task Force Menschenhandel;

Die Arbeit im Team Bundeslédnder hat gezeigt, dass durch die ldnder- und fachiibergreifende
Zusammenarbeit viel Erfahrung ausgetauscht und Wissen zusammengetragen werden konnte.
Dariiber hinaus entstand eine wertvolle bundeslidnderiibergreifende Vernetzung.
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Im Sinne der Nachhaltigkeit wird die Fortfilhrung dieser Vernetzung fiir die
Weiterverfolgung von Maflnahmen im Bereich der Landeskompetenzen fiir wichtig erachtet.
Vordringliche Aufgabe eines solchen Arbeitskreises sollte sein, die Weiterentwicklung von
Standards fiir gesetzliche Bewilligungskriterien (und deren Kontrolle) sowie den fachlichen
Austausch der Bundeslidnder zu unterstiitzen.

Es wird empfohlen, diese Vernetzung als Unterarbeitsgruppe der Task Force
Menschenhandel mit jahrlich zumindest zwei Arbeitstreffen fortzufiihren.

13.6.5. Aufbau von regionalen und lokalen Kooperationsmodellen

Zusténdigkeit: v. a. Bundeslander, BM.I, BMGFJ und Beratungsstellen;

Derzeit fehlt es in der Regel an Strukturen, die die Zusammenarbeit aller involvierter Stellen
auf lokaler Ebene (v. a. Gesundheitsbehdrden, Beratungseinrichtungen, Polizei, Zustindige
fiir Bordellgenehmigungen, Jugendwohlfahrt, Kontrollorgane) ermoglicht. Dadurch konnte
vielfaltigen Problematiken im Zusammenhang mit Prostitution entgegengewirkt und
vorgebeugt werden.

Erfahrungsgemél steigen durch lokale Kooperationsmechanismen das Problembewusstsein
und die Unterstiitzungsmoglichkeit fiir die Zielgruppe (Bsp. Deutschland, ,,Dortmunder
Modell®).

13.6.6. Verbesserung der Datenerfassung

Zusténdigkeit: BM.I und Bundesléander;

Generell ist zur Datenerhebung prostitutionsrelevanter Tatbestinden zu sagen, dass diese in
Osterreich dezentral erfolgt. Unterschiedliche Landesgesetze und daraus folgend
unterschiedliche Registrierungsverpflichtungen und Erhebungszustindigkeiten lassen eine
zuverldssige bundesweite Datenerfassung nicht zu. Die hier ausgewiesenen bundesweiten
Zahlen konnen daher nur als Richtwerte betrachtet werden.

Eine Uberpriifung der Moglichkeiten einer Verbesserung und Vereinheitlichung der
Datenerhebung prostitutionsrelevanter Tatbestinden in Osterreich wird daher fiir
vordringlich erachtet, um Entwicklungen erfassen zu kdnnen. Dies wére insbesondere auch
im Hinblick auf die in diesem Bericht vorgeschlagenen MafBnahmen notwendig, andernfalls
es schwierig ist, Auswirkungen einer MalBnahme verldsslich {iberpriifen zu konnen.
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