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Nr. 338 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(3. Session der 16. Gesetzgebungsperiode)

Vorlage der Landesregierung

betreffend das Gesetz, mit dem das Allgemeine Landeshaushaltsgesetz 2018 und das
Landeshaushaltsgesetz 2020 geandert werden

Die Bekampfung der Auswirkungen, die durch das Corona-Virus verursacht werden, wird
erhebliche zusatzliche Auszahlungserfordernisse im Rahmen der Vollziehung des Landes-
haushalts 2020, fur die keine budgetare Vorsorge getroffen wurde, erfordern. Die Breite
der seitens der Salzburger Landesregierung zu setzenden MaBnahmen ist auch abhangig
von den Herausforderungen, die derzeit noch nicht bekannt sind, da sich die Situation
laufend andert. Diese MaBnahmen werden jedenfalls im Bereich der Eindammung der Aus-
breitung des Corona-Virus liegen sowie insbesondere weitere MaBnahmen in den Bereichen
Gesundheit, Soziales und Wirtschaft erfordern, die zur Abfederung der Corona-bedingten
Auswirkungen dienen.

Vorrangige Ziele sind, die Ausbreitung des Corona-Virus einzudammen und zu verlang-
samen sowie die Weiterbeschaftigung der Arbeitnehmerlnnen moglichst zu sichern, indem
Hilfen fur Unternehmen gewahrt werden sollen. Um die MaBnahmen maoglichst unbliro-
kratisch und rasch setzen zu konnen, sind neben Anderungen im LHG 2020 auch
Anderungen im ALHG 2018 erforderlich.

Die Landesregierung legt beigeschlossen dem Salzburger Landtag das Gesetz, mit dem das
Allgemeinen Landeshaushaltsgesetzes 2018 (ALHG 2018) und das Landeshaushaltsgesetzes
2020 (LHG 2020) geandert werden sollen mit dem Ersuchen vor, den nach Artikel 44 des
Landes-Verfassungsgesetzes 1999 erforderlichen Gesetzesbeschluss zu fassen.

Zu Artikel 1:

Um rasche Hilfe leisten zu konnen erfordert die Situation auch fur das Jahr 2020 befristete
Anderungen am Allgemeinen Landeshaushaltsgesetz 2018 (ALHG 2018) vorrangig mit dem
Ziel, dass derzeit dem Landtag vorbehaltene Genehmigungen auf die Landesregierung
ubertragen werden. Weiters soll zur Vermeidung von Kosten (z.B. Negativzinsen, Zinsauf-
wand fur Finanzschulden) die Moglichkeit der Aufnahme von Kassenstarkungsmitteln aus-
gedehnt werden und die Aufnahme von Finanzschulden moglichst hinauszuschieben. Die
Anderungen sind in Artikel 1 der Gesetzesvorlage ausgefiihrt.

Zu Artikel 2 Ziffer 1:

In Abanderung des mit LGBl Nr 11/2020 beschlossenen Landesvoranschlages fur das Jahr
2020 sieht der Entwurf zur Novelle des Landeshaushaltsgesetzes 2020 folgende Ertrage und
Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen vor:



Novelle LHG 2020

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
Ertrage 2.731.338.400 €
Einzahlungen 3.242.739.400 €
Aufwendungen 3.254.552.900 €
Auszahlungen 3.305.444.900 €
Nettoergebnis -523.214.500 €
Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung -62.705.500 €

Gegenuber dem mit LGBl Nr 11/2020 beschlossenen Landesvoranschlag fiir das Jahr 2020
werden zur Bewaltigung der Coronaviruskrise (COVID-19) um 250 Mio. Euro hohere Aus-
zahlungen ermoglicht. Da derzeit nicht gesagt werden kann, auf welchen Ansatzen die
zusatzlichen Bedarfe auftreten werden, wurde der Ansatz 97000 Verstarkungsmittel
entsprechend erhoht.

Fur die Gegenfinanzierung der zusatzlichen Auszahlungen wurde die Aufnahme neuer
Finanzschulden auf Ansatz 95000 Schuldenmanagement in gleicher Hohe budgetiert. Ob
die Aufnahme neuer Finanzschulden in diesem Ausmal erforderlich sein wird, wird von der
laufenden Liquiditatssituation des Landes abhangen. Inwieweit mit Mindereinzahlungen
z.B. aus Ertragsanteilen in der Vollziehung des Landeshaushalts 2020 zu rechnen sein wird,
kann nach Auskunft des BMF derzeit nicht gesagt werden.

Zu Artikel 2 - Ziffer 2:

Im Artikel 2 Ziffer 2 des zur Beschlussfassung vorgelegten Gesetzesentwurfes betreffend
das Landeshaushaltsgesetz 2020 (LHG 2020) werden die in § 2 LHG 2020 ausgewiesenen
Werte betreffend die Mittelfristige Orientierung der Haushaltsfiihrung in der Spalte fir den
VA 2020 verandert. Mangels anderer Prognosewerte werden betreffend die Jahre 2021 -
2024 die bisherigen Werte der Grobplanung beibehalten. Diese Tabelle dient auch fur die
Berichterstattung an das Osterreichische Koordinationskomitee.

Hingewiesen wird, dass die Einhaltung der geltenden Kriterien des rechtlich verbindlichen
Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 (kurz: OStP 2012) nicht gegeben ist.

Eine Anerkennung der MaBnahmen zur Bewaltigung der Coronaviruskrise (COVID-19) als
EinmalmaBnahmen ist bisher nicht erfolgt. Aufgrund der bisherigen Praxis in der EU wird
davon ausgegangen werden konnen, dass diese stattfinden wird (sie betrifft auch eine
Vielzahl anderer Mitgliedstaaten), da bisher etwa die Auszahlungen im Zusammenhang mit
der Stabilisierung der Finanzmarkte (zB Heta) oder mit der Fluchtlingskrise sehr wohl als
solche EinmalmaBnahmen anerkannt wurden.



Die Landesregierung stellt sohin den
Antrag,
der Salzburger Landtag wolle beschlieBen:

1. Das Gesetz, mit dem das Allgemeine Landeshaushaltsgesetz 2018 und das
Landeshaushaltsgesetz 2020 geandert werden, wird zum Beschluss erhoben.

2. Diese Vorlage wird dem Finanzausschuss zur Beratung, Berichterstattung und
Antragstellung zugewiesen.



Gesetz vom .................. , mit dem das Allgemeine Landeshaushaltsgesetz 2018 und das
Landeshaushaltsgesetz 2020 geandert wird

Der Salzburger Landtag hat beschlossen:

Artikel 1

Das Allgemeine Landeshaushaltsgesetz 2018, - ALHG 2018, LGBl Nr 10/2018, zuletzt
geandert durch das Gesetz LGBl Nr 33/2019, wird geandert wie folgt:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird angefiigt:

., 7. Abschnitt
Sonderbestimmungen aus Anlass besonderer Ereignisse oder (krisenhafter) Entwicklungen

§ 47 Sonderbestimmungen im Zusammenhang mit der Coronaviruskrise (COVID-19)*

2. Nach § 46 wird angefugt:

., 7. Abschnitt
Sonderbestimmungen aus Anlass besonderer Ereignisse oder (krisenhafter) Entwicklungen

Sonderbestimmungen im Zusammenhang mit der Coronaviruskrise (COVID-19)
§ 47

(1) Um durch notwendige MaBnahmen die Coronaviruskrise erfolgreich bewaltigen zu
konnen, wird die Verpflichtung der Landesregierung gemaB § 15 Abs 1, umgehend
geeignete Vorkehrungen zur Sicherung einer ordnungsgemafRen Haushaltsgebarung zu
treffen, in Bezug auf die durch die Krise bedingten geringeren Einzahlungen, insbesondere
aus den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben, sowie in Bezug auf die
durch die Krise bedingten notwendigen hoheren Auszahlungen, insbesondere im Sozial-,
Gesundheits- und Wirtschaftsbereich, bis zum Ablauf des 31. Dezember 2020 ausgesetzt.

(2) Die Einschrankung in § 18 Abs 2, wonach die Ermachtigung an die Landesregierung,
Ubertragungen von Mitteln auf den Ansatzteil einer anderen Haushaltsgruppe
vorzunehmen, mit 3 Millionen Euro jahrlich beschrankt ist, wird in Bezug auf die
Finanzierung notwendiger MaBnahmen zur Bewaltigung der Coronaviruskrise bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2020 ausgesetzt.

(3) Die Einschrankung in § 19 Abs 3, wonach Mittelaufstockungen durch eine Heranziehung
von allgemeinen Zahlungsmittelreserven oder von zweckbestimmten
Zahlungsmittelreserven, ohne dass der dafiir bestimmte Zweck erfullt wird, nur mit
vorheriger Zustimmung des Landtages zulassig sind, wird in Bezug auf die Finanzierung
notwendiger MaBnahmen zur Bewaltigung der Coronaviruskrise bis zum Ablauf des 31.
Dezember 2020 ausgesetzt. Die Landesregierung hat spatestens bis zum Ablauf des 31.
Dezember 2020 die zweckbestimmten Zahlungsmittelreserven, die sie voriibergehend fur
einen anderen Zweck im Zusammenhang mit der Finanzierung notwendiger MaBRnahmen zur
Bewaltigung der Coronaviruskrise verwendet hat, wieder fir den urspriinglichen Zweck
aufzufillen.



(4) (Verfassungsbestimmung) Abweichend von § 24 Abs 4 Z 2 ist die Landesregierung
ermachtigt, zur Finanzierung notwendiger MaBnahmen zur Bewaltigung der
Coronaviruskrise bis zum Ablauf des 31. Dezember 2020 Kassenkredite (in Form von
Barvorlagen oder Kontenuiberziehungen durch Kontokorrentkredit) bis zu einer Hohe von
250 Mio € aufzunehmen.“

Artikel 2

Das Landeshaushaltsgesetz 2020, LGBl Nr 11/2020, wird geandert wie folgt:

1. 8 1 Abs 1 lautet:
»5 1

(1) Der Haushaltsplan (Landesvoranschlag) fur das Haushaltsjahr 2020 wird mit folgenden
Gesamtbetragen festgesetzt:

Ergebnishaushalt:

AUFWENAUNGEN ...ttt sere e sassesassenens 3.254.552.900 €
EFErAGE woeteereeeeeieceecenieseeeeneesesssasaeesnsssassssssssessessasans 2.731.338.400 €
Finanzierungshaushalt:

Auszahlungen ............... . 3.305.444.900 €
Einzahlungen ............. . 3.242.739.400 €“

2. Die Tabelle in § 2 (rechtlich verbindliche mittelfristige Orientierung der
Haushaltsfuhrung) wird wie folgt abgeandert:



Voranschlagsquerschnitt fiir das Bundesland Salzburg fiir die Jahre 2019 bis 2024

Voranschlag Finanzvorschau
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Summe Summe Summe Summe Summe Summe
ohne ohne ohne ohne ohne ohne
Abschnitte | Abschnitte | Abschnitte | Abschnitte | Abschnitte | Abschnitte
(in Mio. EUR) 85-89 85-89 85-89 85-89 85-89 85-89
I. QUERSCHNITT
Ertrage der operativen Gebarung/Einzahlungen aus Abgaben 2.615,76 2.715,15 2.761,08 2.835,57 2.914,02 2.995,00
Aufwendungen der operativen Gebarung 2.389,30 2.735,71 2.533,44 2.586,06 2.641,22 2.702,23
SALDO 1: Ergebnis der operativen Gebarung 226,47 -20,56 227,64 249,51 272,79 292,77
Einzahlungen der Vermdgensgebarung und 0,60 1,96 0,03 0,03 1,03 0,03
Kapitaltransfers ohne Finanztransaktionen
Auszahlungen der Vermogensgebarung und 312,19 344,46 351,46 345,86 363,36 368,52
Kapitaltransfers ohne Finanztransaktionen
SALDO 2: Ergebnis der Vermogensgebarung und -311,59 -342,50 -351,43 -345,82 -362,33 -368,49
Kapitaltransfers ohne Finanztransaktionen
Einzahlungen aus Finanztransaktionen 279,92 529,16 329,17 228,86 204,08 199,93
Auszahlungen aus Finanztransaktionen 175,15 223,41 274,84 176,10 152,37 150,29
SALDO 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 104,77 305,75 54,32 52,75 51,71 49,64
SALDO 4: Jahresergebnis (+)=Uberschuss, (-)=Jahresfehlbetr. 19,65 -57,31 -69,47 -43,56 -37,82 -26,08
1. ABLEITUNG DES FINANZIERUNGSSALDO
KZ 70: Jahresergebnis Haushalt ohne A 85-89 und -85,13 -363,06 -123,79 -96,32 -89,53 -75,72
ohne Finanztransaktionen (=Saldo 1 + Saldo 2)
Kz 71: Uberrechnung Jahresergebnis A 85-89 0,79 0,71 0,79 0,75 0,71 0,67
(=Saldo 4 der Spalte "davon A 85-89")
KZ 95: Finanzierungssaldo ("vorlaufiges Maastricht-Ergebnis") -84,33 -362,35 -123,00 -95,57 -88,82 -75,05
(=KZ 70 + KZ 71; [+]=Uberschuss / [-]=Jahresfehlbetrag)
Krankenanstalten (im wirtschaftlichen Eigentum des Landes, unabhéangig von ihrer Rechtsform)
in Mio. EUR
Verbindlichkeiten am Jahresende: |
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 8,55 5,71 2,86 0,00 0,00E 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land/der Gemeinde 7,92 7,92 7,92 7,92 7,92; 7,92
Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,66 0,66 0,66 0,66 0,665 0,66
Alle oben nicht erfassten Verbindlichkeiten (einschl. Riickstell.) 461,85 461,85 461,85 461,85 461,85§ 461,85
Summe Verbindlichkeiten 478,98 476,14 473,29 470,43 470,43) 470,43
Personal: in VZA
Jahresdurchschnitt der Vollbeschaftigungsaquivalente 5.235] 5.235 5.235 5.235 5.235§ 5.235
Landesimmobiliengesellschaft
in EUR
Verbindlichkeiten am Jahresende:
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land/der Gemeinde 0 0 0 0 O 0
Verbindlichkeiten gegentiiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 O 0
Sonstige Verbindlichkeiten 0 0 0 0 0| 0
Summe Verbindlichkeiten 0 0 0| 0 0| 0
Personal: in VZA
Jahresdurchschnitt der Vollbeschaftigungsaquivalente o 0 0 0 0 0

3. Es wird nach § 4 ein neuer § 4a eingefligt, der lautet:

.8 4a

Sonderbestimmungen aufgrund der Coronaviruskrise (COVID-19)

(1) In Abanderung des mit LGBl Nr 11/2020 beschlossenen Landesvoranschlages werden

folgende Haushaltsansatze geandert:




Ansatz Ertrage Einzahlungen
95000 0 +250.000.000 €
Ansatz Aufwendungen Auszahlungen
97000 +250.000.000 € +250.000.000 €

(2) Die Landesregierung hat vorrangig von den zusatzlichen Moglichkeiten Gebrauch zu
machen, welche ihr § 47 ALHG 2018 in der Fassung des Gesetzes LGBl Nr .../2020 zu einer
kurzfristigen Finanzierung einraumt, das heiBt insbesondere die Heranziehung allgemeiner
Zahlungsmittelreserven, die voribergehende Heranziehung von zweckbestimmten
Zahlungsmittelreserven fiir andere Zwecke und die voribergehende Aufnahme von
Kassenkrediten. Erst wenn Klarheit dariiber besteht, in welchem AusmaB langerfristige
Finanzierungen (Aufnahme neuer Finanzschulden) erforderlich sind, etwa weil eine
Abdeckung aus auslaufenden Veranlagungen bis Jahresende nicht moglich oder
wirtschaftlich erscheint, ist von der Ausweitung des Ansatzes 95000 Gebrauch zu machen.“

4. Dem § 5 wird ein neuer Absatz 3 angefiigt, welcher lautet:
,Die 88 1, 2 und 4a sowie die Anlage in der Fassung des Gesetzes LGBL Nr .../2020 treten

mit dem auf seine Kundmachung folgenden Tag in Kraft.“

5. Die Anlage zum Landeshaushaltsgesetz lautet durch die vorstehenden Anderungen wie
folgt:



LANDESVORANSCHLAG 2020

Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen auf erster Ebene fiir den

Gesamthaushalt
Ergebnisvoranschlag 2020

(in EUR)
MVAG Bezeichnung

VA 2020

Ertrage
211 Ertrage aus der operativen
Verwaltungstatigkeit
212 Ertrage aus Transfers
213 Finanzertrage
21 Summe Ertrage
Aufwendungen
221 Personalaufwand
222 Sachaufwand (ohne Transferaufwand)

223 Transferaufwand (lauf. Transfers u.
Kapitaltransfers)
224 Finanzaufwand

22 Summe Aufwendungen
Nettoergebnis (21 - 22)
230 Zuweisungen und Entnahmen von
Haushaltsriicklagen
Nettoerg. nach Zuw. und Entn. v.
HaushaltsRL (Saldo 0+/-230)

1.944.174.900

744.666.200
42.497.300

2.731.338.400

984.970.200
455.251.600
1.777.184.600

37.146.500

3.254.552.900
-523.214.500

-523.214.500

Finanzierungsvoranschlag 2020



(in EUR)
MVAG Bezeichnung

VA 2020

Operative Gebarung

Einzahlungen
311 Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit

312 Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers)
313 Einzahlungen aus Finanzertragen

31 Summe Einzahlungen operative Gebarung

Auszahlungen
321 Auszahlungen aus Personalaufwand

322 Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand)

323 Auszahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers)

1.939.467.500
731.928.400
42.497.300

2.713.893.200

981.005.500
373.710.500
1.346.639.500

324 Auszahlungen aus Finanzaufwand 37.146.400
32 Summe Auszahlungen operative Gebarung 2.738.501.900
Saldo (1) Geldfluss aus der op. Gebarung (31 - 32) -24.608.700
Investive Gebarung
Einzahlungen
331 Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 1.961.200
332 Einzahl. a.d. Riickz. v. Darlehen sow. gew. Vorschiissen 98.756.000
333 Einzahlungen aus Kapitaltransfers 3.129.000
33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 103.846.200
Auszahlungen
341 Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 78.356.600
342 Auszahlungen von gew. Darlehen sowie gew. Vorschiissen 40.543.000
343 Auszahlungen aus Kapitaltransfers 266.437.300
34 Summe Auszahlungen investive Gebarung 385.336.900
Saldo (2) Geldfluss aus der inv. Gebarung (33 - 34) -281.490.700
Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1 + Saldo 2) -306.099.400
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen
351 Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 425.000.000
352 Einzahl. a.d. Aufnahme v. z. Kassenst. eingeg. Geldverb. 0
353 Einzahl. inf. e. Kap.tausch bei deriv. Fin.instr. mit GG 0
355 Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten 0
35 Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 425.000.000
Auszahlungen
361 Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 181.606.100
362 Auszahl. zur Tilgung v.z. Kassenstark. eingeg. Geldverb. 0
363 Auszahl. inf. e. Kap.tausch b. deriv. Fin.inst. mit GG 0
365 Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzinstrumenten 0
36 Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 181.606.100
Saldo (4) Geldfluss aus der Finanz.tatigkeit (35 - 36) 243.393.900
Saldo (5) Geldfluss a.d. voranschlagswirk. Geb.
(Saldo 3 + Saldo 4) -62.705.500

(13



Erlauterungen

1. Allgemeines:

Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Landes sind auf einen geordneten
Budgetvollzug ausgerichtet und bericksichtigen nicht die in einer krisenhaften Situation,
wie sie derzeit durch die pandemische Ausbreitung des Coronavirus (COVID 19) weltweit
gegeben ist, notwendigen auBerordentlichen Entwicklungen und MaBnahmen. Einerseits
muss durch die massiven Beschrankungen sozialer Kontakte (BetriebsschlieBungen,
Geschaftssperren, Betretungsverbote usw) mit nachhaltigen Konsequenzen auf die
wirtschaftliche Entwicklung und damit sowohl auf das Abgabenaufkommen als auch auf
notwendige staatliche UnterstiitzungsmaBnahmen gerechnet werden. Andererseits
erfordern die Bemiihungen um eine rasche Eindammung der Verbreitung des Virus im
administrativen Bereich (Krisenmanagement) wie auch bei der Behandlung von
Verdachtsfallen und Infizierten im medizinischen Bereich zusatzliche Auszahlungen.

Auch der Bund hat bereits einen Initiativantrag fur den Nationalrat betreffend ein
Sammelgesetz vorbereitet, um zum ehestmoglichen Zeitpunkt insbesondere einen
Verwaltungsfonds beim Bundesministerium fir Finanzen einzurichten, aus dem finanzielle
Zuwendungen an die einzelnen Bundesministerien erfolgen sollen, um damit einen
moglichst effizienten und flexiblen Mechanismus fiir die Finanzierung von MaBnahmen im
Umgang mit der Coronaviruskrise (COVID-19) in Osterreich sicherzustellen. Gleichzeitig
sollen in diesem Sammelgesetz die notwendigen haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen
im Budgetprovisorium 2020 entsprechend umgesetzt sowie die Auszahlungsobergrenzen im
Bundesfinanzrahmengesetz 2019 bis 2022 im erforderlichen Umfang angehoben werden.
Laut telefonischer Information von heute soll der Nationalrat dieses Sammelgesetz
mittlerweile bereits beschlossen haben.

Analog gilt es auch auf Landesebene Vorkehrung zu treffen, dass im gegebenen Zeitpunkt
die erforderlichen Mittel fiir die Bewaltigung der Coronaviruskrise zur Verfligung stehen,
um die in die Landeszustandigkeit fallenden MaBnahmen finanzieren zu konnen, auch wenn
sie im beschlossenen Landeshaushalt fiir 2020 keine Bedeckung finden.

Tatsache ist, dass der Landesvoranschlag 2020 und die mittelfristige Finanzplanung bis
2024 schon in der Stammfassung nicht den Vorgaben des Osterreichischen Stabilitatspaktes
2012 entsprochen haben, wiewohl es in den Vorjahren beim Rechnungsabschluss jeweils
infolge eines straffen Budgetvollzuges jeweils gelungen ist, diesen Vorgaben zu
entsprechen. Es stellt sich daher die Frage, ob davon ausgegangen werden kann, dass die
nun vorgesehenen speziellen MaBnahmen per se zulassig sind oder geeignet sind, die
Vorgaben in noch starkerem MaBe zu verletzen. Dazu ist Folgendes festzuhalten:

Art 11 OStP 2012 normiert:

»Werden durch die zustandigen Organe der Europaischen Union befristete Ausnahmen
von den europarechtlichen Grundlagen fiir die Vereinbarung eingeraumt, verandern
sich analog die Werte der jeweils betroffenen Fiskalregeln flir diejenigen
Gebietskorperschaft(en) in deren Verantwortungsbereich die Ursache (Strukturreformen,
Pensionsreformen, auBergewohnliches Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden
Mitgliedsstaates entzieht und erhebliche Auswirkungen auf die Lage der offentlichen
Finanzen hat, oder ein schwerer Konjunkturabschwung im Euro-Wahrungsgebiet oder
in der Union insgesamt) fur die Ausnahme liegt.

Laut aktueller Auskunft des Bundesministeriums fur Finanzen ist Uiber eine solche
befristete Ausnahme seitens der EU von den europarechtlichen Grundlagen derzeit (Stand:
17.3.2020) noch nichts bekannt.



Art 14 Abs 4 OStP 2012 ordnet an:

,»(4) Treten Entwicklungen ein, die von der urspriinglichen Haushaltsplanung deutlich
abweichen, insbesondere bei Entfall von Abgabenertragen auf Grund des Urteiles eines
Hochstgerichtes oder gesetzlicher Anderungen (Steuerreformen), bei einer deutlich
schlechteren Wirtschaftsentwicklung, bei Eintritt eines sonstigen auBergewohnlichen
Ereignisses, das sich der Kontrolle der betreffenden Gebietskorperschaft entzieht und
ihre Finanzlage erheblich beeinflusst oder bei Anderungen der ESVG-Interpretation durch
Eurostat sowie bei einer EU-Empfehlung zur schnelleren Korrektur der Haushaltslage,
haben Bund, Lander und Gemeinden Verhandlungen liber die Reduktion oder Erhohung der
Verpflichtung der jeweils betroffenen Fiskalregel zu fiihren.

Die europarechtliche Grundlage dazu findet sich in Art 6 Abs 3 der Verordnung (EG) Nr
1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken in der Fassung der Verordnung
(EU) Nr 1175/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.11.2011, worin es in
Bezug auf Abweichungen der Mitgliedstaaten vom mittelfristigen Haushaltsziel heiBt:
»Ebenfalls unbericksichtigt bleiben kann eine solche Abweichung bei einem
auBergewohnlichen Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats
entzieht und die Lage der offentlichen Finanzen erheblich beeintrachtigt, oder bei einem
schweren Konjunkturabschwung im Euro-Wahrungsgebiet oder in der Union insgesamt,
vorausgesetzt, dies gefahrdet nicht die mittelfristige Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen.“

Derartige Gesprache haben bislang allerdings noch nicht stattgefunden.

Artikel 5 Abs 1 OStP 2012 regelt:

,Fur die Berechnung und Festlegung des jahrlichen gesamtstaatlichen strukturellen
Haushaltssaldos wird die von der Europaischen Kommission angewandte Methode
verwendet. Fur die Ermittlung der jeweiligen strukturellen Haushaltssalden des Bundes,
der Lander und der Gemeinden (landesweise) sind in der Folge die jeweiligen
Haushaltssalden nach ESVG (Maastricht-Salden) um den jeweiligen anteiligen
Konjunktureffekt und um allfallige EinmalmaBnahmen zu bereinigen. “

Das bedeutet einerseits, dass der Konjunktureffekt, der die Ursache fur mogliche
Einbriiche auf der Einzahlungsseite sein wird, bei der Berechnung auBer Betracht zu
bleiben hat, das heiBt eine sogenannte ,,negative Outputliicke“ (= Zurlickbleiben des
Bruttoinlandsproduktes hinter der mittelfristigen Referenzrate des Wirtschaftswachstums)
automatisch zu einer Erhohung des zuldssigen Maastrichtdefizits fiihrt. Was die
notwendigen Ausgaben zur Bekampfung des Coronavirus anbelangt, wird man - unabhangig
von der Beurteilung als auBergewohnliches Ereignis - davon ausgehen diirfen, dass es sich
zudem um sogenannte ,,EinmalmaBnahmen handelt, die bei der Ermittlung des
strukturellen Saldos ebenfalls auBer Betracht zu bleiben haben. Siehe dazu Art 5 Abs 1 der
Verordnung (EG) Nr 1466/97 des Rates Uber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken in der
Fassung der Verordnung (EU) Nr 1175/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16.11.2011. Darin heiBt es: ,,Der Rat und die Kommission prufen bei der Beurteilung
des Anpassungspfads in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, ob der betreffende
Mitgliedstaat eine zur Erreichung dieses mittelfristigen Haushaltsziels angemessene
jahrliche Verbesserung seines konjunkturbereinigten Haushaltssaldos ohne Anrechnung
einmaliger und sonst befristeter MaBnahmen verfolgt, wobei ein Richtwert von 0,5% des
BIP zugrunde gelegt wird.“ Im sogenannten ,,Code of Conduct 1“ werden ,,einmalige oder
sonstige befristete MaBnahmen“ definiert als MaBRnahmen mit einem voriibergehenden
Budgeteffekt ohne dauerhafte Anderung der Budgetsituation, deren gesamtstaatlich
budgetarer Effekt zumindest 0,1 % des Bruttoinlandsproduktes erreicht und die von der EK
als solche anerkannt werden.



Eine Anerkennung solcher MaBnahmen als EinmalmaBnahmen ist bisher nicht erfolgt, aber
aufgrund der bisherigen Praxis in der EU wird davon ausgegangen werden konnen, dass
diese stattfinden wird (sie betrifft auch eine Vielzahl anderer Mitgliedstaaten), da bisher
etwa die Auszahlungen im Zusammenhang mit der Stabilisierung der Finanzmarkte (zB
Heta) oder mit der Fluchtlingskrise sehr wohl als solche EinmalmaBnahmen anerkannt
wurden. Die notwendige GroBenordnung dafir (0,1% des BIP oder 399 Mio €) wird wohl
gesamtstaatlich unzweifelhaft erreicht werden.

2, Verfassungsrechtliche Grundlage

2.1. Allgemein:
Bundesverfassungsgesetzliche Vorgaben in Bezug auf das Haushaltsrecht der Lander finden
sich in Art. 13 Abs. 2 B-VG und § 16 F-VG 1948.

2.2. Im Besonderen:

e Zu Artikel 1 (Anderung des Allgemeinen Landeshaushaltsgesetzes 2018):
Art. 46 Abs. 1 L-VG 1999.

e Zu Artikel 2 (Anderungen des Landeshaushaltsgesetzes 2020):

Art. 44 Abs. 1 L-VG 1999.

3. Ubereinstimmung mit dem EU-Recht

Es wird davon ausgegangen, dass die vorgesehenen Regelungen deshalb nicht im
Widerspruch zum Unionsrecht stehen, weil die finanziellen Auswirkungen ein
auBergewohnliches Ereignis betreffen, das sich der Kontrolle des betreffenden
Mitgliedsstaates entzieht und erhebliche Auswirkungen auf die Lage der offentlichen
Finanzen hat, und es sich zudem um sogenannte ,,EinmalmaBnahmen* handelt, die bei der
Ermittlung des strukturellen Saldos und auch der Schuldenquote auBer Betracht zu bleiben
haben. Allerdings ist eine diesbezlgliche Willensbildung seitens der Europaischen
Kommission bisher nicht erfolgt (Wissensstand 17.3.2020 nach Riicksprache mit dem BM fir
Finanzen). Dies unbeschadet des Umstandes, dass der Landeshaushalt 2020 in seiner
Stammfassung die Bestimmungen des innerstaatlichen Stabilitatspaktes 2012 in seiner
derzeit geltenden Fassung nicht eingehalten hat.

4, Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1 (ALHG 2018):
Zu § 47 (Sonderbestimmungen im Zusammenhang mit der Coronaviruskrise (COVID-19)):

Hier werden Sonderregelungen getroffen, welche der Landesregierung eine hohere
Flexibilitat bei der Mittelbewirtschaftung zum Zweck der Bewaltigung der Coronaviruskrise
einraumen:

Der Abs 1 entbindet die Landesregierung von ihrer in Zeiten einer einigermaBen
geordneten Entwicklung gegebenen Verpflichtung gemahl § 15 Abs 1, umgehend geeignete
Vorkehrungen zur Sicherung einer ordnungsgemaRen Haushaltsgebarung zu treffen, wenn
die Finanzentwicklung dies erfordert. Die Befolgung dieser Regelung hatte namlich zur
Folge, dass die Landesregierung im Lichte zu erwartender Einbriiche bei den
Abgabenertragsanteilen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (inklusive
Landesumlage), die die Haupteinnahmequelle des Landes darstellen, die Auszahlungen
zurickfahren musste. Die erfolgreiche Bewaltigung der Coronaviruskrise verlangt aber -



ganz im Gegenteil - noch zusatzliche Auszahlungen, insbesondere im Sozial, Gesundheits-
und Wirtschaftsbereich, die durch die massive Einschrankung der Sozialkontakte
(BetriebsschlieBungen, Geschaftssperren, Betretungsverbote usw) zwecks Vermeidung der
weiteren Ausbreitung des Virus ausgelost werden. Die Aussetzung der Verpflichtung des §
15 Abs 1 ist auf das Jahr 2020 und auf die Folgen der Viruskrise (geringere Einzahlungen,
notwendige hohere Auszahlungen) beschrankt.

Der Abs 2 hebt voriibergehend die Einschrankung der Ermachtigung der Landesregierung
betreffend Mitteliibertragungen in § 18 Abs 2 auf, wonach die zulassige Ubertragung von
Mitteln auf den Ansatzteil einer anderen Haushaltsgruppe mit 3 Millionen Euro jahrlich
limitiert ist. Auch dies nur in Bezug auf die Finanzierung notwendiger MaBnahmen zur
Bewaltigung der Coronaviruskrise und beschrankt auf das Jahr 2020.

Der Abs 3 erlaubt vorlibergehend die Bedeckung von Mittelaufstockungen durch eine
Heranziehung von allgemeinen Zahlungsmittelreserven oder von zweckbestimmten
Zahlungsmittelreserven (ZMR), ohne dass der dafiir bestimmte Zweck erfiillt wird. Dies
ebenfalls nur bezogen auf die Finanzierung notwendiger MaBnahmen zur Bewaltigung der
Coronaviruskrise und beschrankt auf das Jahr 2020. Eine Wiederauffiillung der nicht
zweckkonform verwendeten zweckbestimmten Zahlungsmittelreserven hat zum Jahresende
zu erfolgen.

Der Abs 4 hebt voriibergehend die im § 24 Abs 4 Z 2 enthaltene Beschrankung betreffend
die Aufnahme unterjahriger Kassenkredite auf, und zwar sowohl hinsichtlich der zulassigen
Dauer als auch hinsichtlich des zulassigen Ausmales; dies ebenfalls beschrankt auf die
Finanzierung notwendiger MaBnahmen zur Bewaltigung der Coronaviruskrise und nur fur
das Jahr 2020. Da die Regelung des § 24 Abs 4 Ziffer 2 im Verfassungsrang steht, bedarf
deren Anderung ebenfalls einer Verfassungsbestimmung.

Die Absatze 3 (verbesserte Heranziehbarkeit von ZMR) und 4 (erleichterte Kassenkredite)
sollen so gut wie moglich vermeiden, dass das Land langerfristige Schulden aufnehmen
muss, obwohl dies unter Umstanden gar nicht notwendig ist. Es laufen insbesondere im
Jahr 2020 Veranlagungen von Festgeldern aus, welche das AusmaB langerfristiger
Finanzschulden sicherlich reduzieren werden. Eine vorzeitige Abberufung der Festgelder ist
entweder gar nicht moglich (wegen der von den Banken nachzuweisenden Liquidity
Coverage Ratio) oder nur unter Inkaufnahme von Vorfalligkeitszinsen, die es naturlich zu
vermeiden gilt.

Zu Artikel 2 (LHG 2020):

Zu Ziffer 1.:

In § 1 des Landeshaushaltsgesetzes 2020 werden die durch die Anderungen bei diversen
Ansitzen (siehe § 4a) bedingten Anderungen der Summen des Ergebnishaushaltes
(Aufwendungen und Ertrage) sowie des Finanzierungshaushaltes (Auszahlungen und
Einzahlungen) vorgenommen.

Zu Ziffer 2.:

Auch in der rechtlich verbindlichen mittelfristigen Orientierung der Haushaltsfuhrung
gemah Abs 2 ergeben sich Anderungen fiir das Haushaltsjahr 2020. Ob sich auch
Auswirkungen fur Folgejahre ergeben werden, ist derzeit nicht abschatzbar.

Zu Ziffer 3.:
Der § 4a beinhaltet eine Ubersichtliche Darstellung, bei welchen Ansatzen der Ergebnis-
und Finanzierungsrechnung Anderungen erfolgen sollen. Dazu gibt es auch noch



entsprechende Erganzungsblatter zum Landesvoranschlag 2020, da dieser ja Bestandteil
des Landeshaushaltsgesetzes ist.

Wichtig ist zu erwahnen, dass die Landesregierung vorrangig von den zusatzlichen
Moglichkeiten Gebrauch machen soll, welche ihr der geanderte § 47 ALHG 2018 zwecks
kurzfristiger Finanzierung einraumt. Damit ist gemeint, dass in erster Linie allgemeine
Zahlungsmittelreserven, voriibergehend zweckbestimmte Zahlungsmittelreserven fir
andere Zwecke und ebenfalls vorlibergehend auch Kassenkredite herangezogen werden
sollen. Erst wenn am Jahresende Klarheit dariiber besteht, in welchem AusmaB
langerfristige Finanzierungen (Aufnahme neuer Finanzschulden) erforderlich sind, etwa
weil eine Abdeckung aus auslaufenden Veranlagungen bis Jahresende nicht moglich oder
wirtschaftlich erscheint, ist von der Moglichkeit der Aufnahme zusatzlicher Finanzschulden
(Ansatz 95000) Gebrauch zu machen.

Zu Ziffer 4.:
Hier wird das Inkrafttreten geregelt.

Zu Ziffer 5.:

Hier werden die geanderten Werte fir die Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen
auf erster Ebene flir den Gesamthaushalt, und zwar sowohl fiir den Ergebnishaushalt als
auch fur den Finanzierungshaushalt, angegeben, die durch die Ansatzanderungen im LHG
2020 bedingt sind. Die Details der einzelnen geanderten Ansatze werden in
Erganzungsblattern zur Stammfassung des Landesvoranschlages 2020 und die Details der
geanderten Konten in einer elektronischen Version verflgbar gemacht.



Nr. 351 der Beilagen zum stenographischen Protokoll des Salzburger Landtages
(3. Session der 16. Gesetzgebungsperiode)

Bericht

des Finanzausschusses zur Vorlage der Landesregierung (Nr. 338 der Beilagen) betreffend das
Gesetz, mit dem das Allgemeine Landeshaushaltsgesetz 2018 und das Landeshaushaltsgesetz
2020 geandert werden

Der Finanzausschuss hat sich in der Sitzung vom 1. April 2020 mit dem Antrag befasst.

Berichterstatter Abg. Mag. Mayer erlautert den Inhalt der gegenstandlichen Regierungsvor-
lage. Die Bekampfung der Auswirkungen, die durch das Corona-Virus verursacht werden,
werde erhebliche zusatzliche Auszahlungserfordernisse im Rahmen der Vollziehung des Lan-
deshaushalts 2020, fir die keine budgetare Vorsorge getroffen worden sei, erfordern. Die
Breite der seitens der Salzburger Landesregierung zu setzenden MaBnahmen sei auch abhan-
gig von den Herausforderungen, die derzeit noch nicht bekannt sind, da sich die Situation
laufend andern wirden. Diese MaBnahmen wiirden jedenfalls im Bereich der Eindammung
der Ausbreitung des Corona-Virus liegen sowie insbesondere weitere MaBnahmen in den Be-
reichen Gesundheit, Soziales und Wirtschaft erfordern, die zur Abfederung der Corona-be-
dingten Auswirkungen dienen wiirden. Vorrangige Ziele seien, die Ausbreitung des Corona-
Virus einzudammen und zu verlangsamen sowie die Weiterbeschaftigung der Arbeitnehmerin-
nen moglichst zu sichern, indem Hilfen fir Unternehmen gewahrt werden sollen. Um die
MaBnahmen moglichst unbiirokratisch und rasch setzen zu kénnen, seien neben Anderungen
im LHG 2020 auch Anderungen im ALHG 2018 erforderlich.

Um rasche Hilfe leisten zu konnen erfordere die Situation auch fur das Jahr 2020 befristete
Anderungen (Artikel 1 der Vorlage) am Allgemeinen Landeshaushaltsgesetz 2018 (ALHG 2018)
vorrangig mit dem Ziel, dass derzeit dem Landtag vorbehaltene Genehmigungen auf die Lan-
desregierung Ubertragen werden. Weiters solle zur Vermeidung von Kosten (z.B. Negativzin-
sen, Zinsaufwand fur Finanzschulden) die Moglichkeit der Aufnahme von Kassenstarkungsmit-
teln ausgedehnt werden und die Aufnahme von Finanzschulden maoglichst hinauszuschieben.
Die Anderungen seien in Artikel 1 der Gesetzesvorlage ausgefiihrt.

In Abanderung des mit LGBl Nr 11/2020 beschlossenen Landesvoranschlages fur das Jahr 2020
sehe der Entwurf zur Novelle des Landeshaushaltsgesetzes 2020 (Artikel 2, Ziffer 1 der Vor-
lage) folgende Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen vor:

Novelle LHG 2020

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt



Ertrage 2.731.338.400 €

Einzahlungen 3.242.739.400 €
Aufwendungen 3.254.552.900 €
Auszahlungen 3.305.444.900 €
Nettoergebnis -523.214.500 €
Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung -62.705.500 €

Gegeniuber dem mit LGBl Nr 11/2020 beschlossenen Landesvoranschlag fiir das Jahr 2020
wirden zur Bewaltigung der Coronaviruskrise (COVID-19) um 250 Mio. Euro hohere Auszah-
lungen ermoglicht. Fir die Gegenfinanzierung der zusatzlichen Auszahlungen sei die Auf-
nahme neuer Finanzschulden auf Ansatz 95000 Schuldenmanagement in gleicher Hohe budge-
tiert worden. Ob die Aufnahme neuer Finanzschulden in diesem Ausmal erforderlich sein
werde, hange von der laufenden Liquiditatssituation des Landes ab. Inwieweit mit Minderein-
zahlungen z.B. aus Ertragsanteilen in der Vollziehung des Landeshaushalts 2020 zu rechnen
sein werde, konne nach Auskunft des BMF derzeit nicht gesagt werden.

Die in § 2 LHG 2020 ausgewiesenen Werte betreffend die Mittelfristige Orientierung der
Haushaltsfuhrung in der Spalte fur den VA 2020 wirden verandert (Artikel 2, Ziffer 2 der Vor-
lage). Mangels anderer Prognosewerte wiirden fir die Jahre 2021 - 2024 die bisherigen Werte
der Grobplanung beibehalten. Diese Tabelle diene auch fiir die Berichterstattung an das Os-
terreichische Koordinationskomitee. Hingewiesen werde darauf, dass die Einhaltung der gel-
tenden Kriterien des rechtlich verbindlichen Osterreichischen Stabilitatspaktes 2012 (kurz:
OStP 2012) nicht gegeben sei. Eine Anerkennung der MaBnahmen zur Bewaltigung der
Coronaviruskrise (COVID-19) als EinmalmaBnahmen sei bisher nicht erfolgt. Aufgrund der bis-
herigen Praxis in der EU konne davon ausgegangen werden, dass diese stattfinden werde,
weil sie auch eine Vielzahl anderer Mitgliedstaaten betreffe sowie bisher etwa die Auszah-
lungen im Zusammenhang mit der Stabilisierung der Finanzmarkte (zB Heta) oder mit der
Flichtlingskrise sehr wohl als solche EinmalmaBnahmen anerkannt worden seien.

Landeshauptmann Stellvertreter Dr. Stockl geht in seiner ausfuhrlichen Wortmeldung auf ver-
schiedene Aspekte der derzeitigen COVID-19-Krise, wie die Sicherstellung der Liquiditat der
Spitaler, die Beschaffung von Schutzmaterialien oder die Bereitstellung entsprechender Bet-
tenkapazitaten ein. Daruber hinaus erlautert er die FinanzierungsmaBnahmen des
budgetdaren Mehrbedarfes und verweist auf die aktuellen Informationen auf der Homepage
des Landes.

Klubvorsitzender Abg. Steidl, Klubobfrau Abg. Svazek BA, Klubobfrau Abg. Mag.? Dr. " Humer-
Vogl und Klubobmann Abg. Egger MBA erklaren in ihren Wortmeldungen die Zustimmung zu
den vorgeschlagenen MaBnahmen.



In der Spezialdebatte erfolgen Zu den Artikeln I und Il erfolgen keine Wortmeldungen und
werden diese jeweils einstimmig angenommen.

Die Vorlage der Landesregierung betreffend das Gesetz, mit dem das Allgemeine Landeshaus-
haltsgesetz 2018 und das Landeshaushaltsgesetz 2020 geandert werden, wird einstimmig an-
genommen.
Der Finanzausschuss stellt einstimmig den

Antrag,

der Salzburger Landtag wolle beschlieRen:

Das in der Nr. 338 der Beilagen enthaltene Gesetz wird zum Beschluss erhoben.

Salzburg, am 1. April 2020

Der Verhandlungsleiter: Der Berichterstatter:
Heilig-Hofbauer BA e.h. Mag. Mayer e.h.

Beschluss des Salzburger Landtages vom 1. April 2020:
Der Antrag wurde einstimmig zum Beschluss erhoben.



