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Executive Summary’

Der Statistikrat ist ein durch das Bundesstatistikgesetz eingerichtetes Gremium
mit derzeit 16 Mitgliedern, welche von wichtigen Nutzern und Anwendem der
Statistik (Bundeskanzleramt, Ressorts, gesetzliche Interessenvertretungen,
Oesterreichische Nationalbank, Gebietskérperschaften) bestellt bzw. entsandt
werden. Seine Aufgabe ist die umfassende fachliche Beratung und Kontrolle
der Amtlichen Statistik in Osterreich.

Als oberstes fachliches Beratungsgremium hat der Statistikrat entsprechend
§ 47 Abs. 1 Z 3 Bundesstatistikgesetz 2000 die Aufgabe, zu Gesetzes- und
Verordnungsentwlrfen, die Statistik betreffend, Stellungnahmen abzugeben,
wovon er wiederholt Gebrauch gemacht hat.

- Der Statistikrat hat zum Jahresarbeitsprogramm 2017 und zum mittelfristigen
Arbeitsprogramm von Statistik Austria eine umfangreiche Stellungnahme erar-
beitet (siehe Punkt 5). Der Statistikrat anerkennt die Erfoige von Statistik
Austria, den europdischen Vorgaben und den Anforderungen des § 1 BStatG,
insbesondere aber dem Redesign und der Optimierung der Prozesse sowie der
Qualitatssteigerung bei den Produkten nachzukommen. Besonderen Wert legt
der Statistikrat darauf, dass der Qualitatsverbesserung auch weiterhin laufend
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Einen weiteren zentralen Aspekt stelit die Be-
rlicksichtigung der Bedurfnisse der Datennutzer bei der Erstellung und Ver-
breitung von Statistiken dar. Dies kommt unter anderem bei der Entwicklung
neuer Produkte sowie dem laufenden Bemiihen zur Steigerung der Benutzer-
freundlichkeit der Datenbank STATcube zum Tragen.

1 Die in diesem Bericht verwendetan Geschlechtsformen sind ais geschiechtsneutra! zu verstehen und
beziehen sich grundsatzlich immer sowoh! auf Frauen als auch auf Manner.
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Der Statistikrat hat sich eingehend mit der geplanten europdischen Rah-
menverordnung zur Unternehmensstatistik (FRIBS) ause-inandélgeset_zt und
hierzu ein Positionspapier erstellt (siehe Punkt 4.2).

Der Statistikrat hat in seinem Bericht Uber die Einhaltung der besonderen
Grundsétze fur die Amtliche Statistik (siehe Punkt 7) festgehalten, dass diese
Prinzipien von Statistik Austria in hohem MaRe efftillt werden. Einen Schwer-
punkt legt der Statistikrat auf das Thema Qualitat. Bei allen Bemihungen um
Qualitatsverbesserungen ist allerdings sicherzustellen,' dass aufgrund man-
geinder Ressourcen bei Statistik Austria Mbglichkeiten zuf Qualitatsanhebung
behindert oder nicht wahrgenommen werden kdnnen. Eine ausreichende Aus-
stattung mit personellen und finanziellen Ressourcen- solite Statistik Austria in
die Lage versetzen, den im Bundesstatistikgesetz 2000 vorgegebenen Quali-
tatsnormen umfassend entsprechen zu kdnnen bzw. sie sogar zu (bertreffen.
Angesichts der knappen Ressourcen kommt einer verstarkten Nutzung von Sy-
nergien im statistischen Produktionsprozess eine besondere Bedeutung zu.

Ein wichtiges Instrument der Qualitétskontrolle sind in den Augen des Statistik-
rates die Expertendiskussionen zu einzelnen statistischen Produkten (Feed-
back-Gesprache), die vom Qualitdtsausschuss des Statéstikrates zur laufenden
Qﬁalitatsverbesserung und ausreichenden Dokumentaﬁon'genu&t werden.

Der vorliegende Tatigkeitsbericht enthalt die Texte oder zumindest die Zusam-
menfassungen der wichtigsten Stellungnahmen des Statistikrates.
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1) Aufgabensteliung des Statistikrates

GemaR § 47 Bundesstatistikgesetz 2000 hat der Statistikrat u.a. folgende Auf-
gaben:

« Erstattung eines jahrlichen Berichtes zur Einhaliung der Grundsétze ge-
maB § 24 des Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die Bundesanstalt.

» Abgabe von Empfehlungen zur Gestaltung von Verwaltungsdaten, damit
diese auch fur statistische Zwecke herangezogen werden kdnnen und
zur Koordinierung der Bundesministerien und der Organe der Bundes-
statistik in Angelegenheiten der Statistik des Bundes und der Européi-
schen Union.

s Abgabe von Stellungnahmen zu Verordnungsentwlrfen geman § 4 Abs,
3 und 4 des Bundesstatistikgesetzes 2000 und zu deren geplanten Um-
setzung sowie zu Gesetzesentwrfen, die die Statistik betreffen; zu Ver-
ordnungsentwiirfen gemaB den §§ 5 bis 7 des Buddasstatisﬁkgesétzes
2000 und zu Entworfen von Anordnungen von Organen der Europai-
schen Union zur Ersteliung von Gemeinschaftsstatistiken und zur
Durchftihrung von statistischen Erhebungen.

¢ Erstellung von Stellungnahmen und Empfehlungen zu den Arbeitspro-
grammen und Budgets gema® § 39 des Bundesstatistikgesetzes 2000
und

« Erstellung eines jahrlichen Tatigkeitsberichts an den Bundeskanzler, der
von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen ist.
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2) Sitzungstiitigkeit des Statistikrates

Der Statistikrat hat die ihm nach dem Bundesstatistikgesetz 2000 obliegenden
Aufgaben im Geschaftsjahr 2016 im Rahmen von vier ordentiichen Sitzungen
wahrgenommen.

Die Themenbereiche

» Mehrjahriges Arbeitsprogramm der Bundesanstalit

o Umsetzung des Strategiekonzepts der Bundesanstalt fur die Jahre 2016

bis 2020 - Strategie 2020

. Budget und Mittelfristplanung der Bundesanstait

« Qualititssicherung

» Peer Review von Statistik Austria

» SIMSTAT (Single Market Statistics)

e FRIBS (Framework Regulation Integrating Business Statistics)

s Asyl- und Migrationsstatistik

» Aktuelle legistische Vorhaben auf dem Gebiet der Amtiichen Statistik
waren feste Bestandteile der Erdrterungen in diesem Gremium. Die Leitung der
Bundesanstalt hat dabei dem Statistikrat in mindlicher und schriftlicher Form
alle erforderlichen Auskinfte erteilt, entsprechende Berichte vorgelegt sowie
ihre Projekte, Vorhaben und Strategien erlautert.

Die Leitung der Bundesanstalt war auch nachvoliziehbar bestrebt, bei der Auf-
gabenwahrnehmung den besonderen Grundsatzen gem4B § 24 Bundesstatis-
tikgesetz 2000 Rechnung zu tragen, und war bemuht, die Aktualitat der Statisti-
ken bei gleichzeitiger Entlastung von Respondenten durch Informations- und
Organisationsmafinahmen zu verbessern. Hierzu erstattet der Statistikrat ge-
man § 47 Abs. 1 Z 1 Bundesstatistikgesetz 2000 einen gesonderten Jahresbe-
richt, der an die Bundesminister, den Wirtschaftsrat soWie an die Leitung der
Bundesanstalt ergeht.
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3) Stellungnahmen und Empfehlungen zu Gesetzes-
und Verordnungsvorhaben

Der Statistikrat hat sich laufend mit den legistischen Vorhaben auf dem Gebiet
der Amtlichen Statistik beschaftigt. Schriftliche Stellungnahmen und Empfeh-
lungen hierzu ergingen im Geschéftsjahr 2016 nicht.

4) Abgabe von Empfehlungen zur Koordini
Organe der Bundesstatistik in Angelegenheit
tistik des Bundes

4. 1.Schre¥ban an den Bundesminister fir Inneres zu Qualitiitsverbesse-
rungen bei Asylstatistiken

GeméB § 47 Abs. 1 Z 2 lit. b Bundesstatistikgesetz 2000 ist es unter anderem
die Aufgabe des Statistikrates, die Organe der Bundesstatistik in Angelegen—
heiten der Statistik des Bundes zu koordinieren. In ErfGllung dieser Aufgabe
unterstrich der Statistikrat in seinem Schreiben vom 5. Oktober 2016, gerichtet
an den Bundeminister fr Inneres, den besonderen Stellenwert und die politi-
sche Relevanz von Asyistatistiken auf nationaler sowie européischer Ebene.
Eine Kopie dieses Schreibens wurde zudem an den Bundeskanzler, den Vize-
kanzler und den Bundesminister fur Europa, Integration und AuBeres bermit-
teit. Im Einzeinen wurde Folgendes ausgefuhrt:

.Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Das auBergewdhnliche Anwachsen der Fliichtlingsstrdme nach Osterreich seit
Anfang 2015 hat den Asylstatistiken auf nationaler sowie européischer Ebene
einen besonderen Stellenwert und politische Relevanz gegeben. Diese Statisti-
ken sind die Voraussetzung dafdr, dass die damit verbundenen 6ﬁehﬂich9n
Aufgaben in den verschiedenen Bereichen (z.B. Wohnraum, Arbeitsmarkt und
soziale Versorgung, Bildung, Gesundheit efc.) und Vemalmnmebenén (Bund,
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Lander, Gemeinden) zielgerichtet geplant und effizient umgesetzt werden kén-
nen. Es ist dem Statistikrat bewusst, dass die nationale Kompetenz zur Erstel-
lung dieser Statistiken beim Bundesministerium fir Inneres liegt. Gemag Artikel
4 bis 7 der Verordnung 862/2007 der Européischen Kommission sind die dies-
beztglichen Daten allerdings von Statistik Austria an Eurostat zu dbermitteln. In
der Folge wurde mit 1. Oktober 2011 mittels eines Werkverirags zwischen dem
BMI und Stafistik Austria letztere mit der Ubermittiung von Statistiken zu Asyl,
Niedertassung, illegalen Aufgriffen und fremdenpolizeilichen MaGnahmen an
Eurostat beauftragt. Damit trégt Statistik Austria aus européischer Perspektive
die Verantwortung fir die Qualitat der dbermittelten Datern.

Dem Statistikrat obliegt gemal § 24 des Bundesstaistikgesetzes die jahrliche
Berichterstattung u.a. zur Qualitét. Dieser Bericht ergeht an den Bundéskanzfa:;
die Bundesregierung und den Nationalrat. Ebenso sind aufgrund der Européi-
schen Statistikverordnung die Qualitétsvorgaben bestmdglich zu erfililen.

Im Gefolge der Umstellung der diesbeztglichen Datenbasis auf die integrierte
Fremdenadministration [IFA] kam es zu teilweise erheblichen Verzégerungen
bei der Erstellung der Tabellen, die an Eurostat zu Obermitteln waren. Diese
Verzégerung hat zu dem Umstand gefiihrt, dass im Rahmen der europ#ischen
Debatte auf hichster politischer Ebene um Flichtlingsrilckfahrungen im Jahr
2015 keine Dalen zu Osterreich verfagbar waren. In Folge kam es zu einer
konstruktiven Diskussion zwischen dem BMI und Statistik Austria, die eine
planméBige Datenlieferung nunmehr sicherstellt. Eine ausreichende und um-
fassende Qualitdtsprifung durch Statistik Austria ist derzeit allerdings noch
nicht méglich, solite jedoch kiinftig gewéhrieistel sein.

Eine geéignete MaBnahme ist aus Sicht des Statistikrats die Schaffung einer
entsprechenden rechtlichen Grundlage. Diese solite u.a. vorsehen, dass perso-
nenbezogene Daten pseudonymisiert vom BMI und vom BFA mgeimésig und
vcllsténdig an Statistik Austria zum Zwecke der Ersteimng von Stat;stiken
abermittelt werden (analog zum Meldegesetz § 16b (7) und Personanstandsge—
setz § 51). Voraussetzung dafir ist die Fihrung eines Personenidentifikators fir
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statistische Zwecke (das sog. bereichsspezifische Personenkennzeichen Amtii-
che Statistik [bPK-AS]) in allen Administrativdatenkdmpem des BMI, in denen
Asylverfahren, die Erteilung von Aufenthaltstiteln sowie fremdenipolizeiliche
MaBinahmen dokumentiert werden. Das bPK-AS wdrde es zudem auch ermdg-
lichen, die Informationen aus IFA mit anderen administrativen Daten zu ver-
kndpfen. Damit wéren Informationen verfiigbar, die fir die Erfallung der ein-
gangs erwshnten Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung erforderich sind. Der
Statistikrat regt dementsprechend an, ein Bundesgessfz bzw. eine Verordnung
zur Erstellung von Statistiken betreffend Asyl, Niederlassung und Aufenthalt
von Fremden in Osterreich vorzubereiten, das den nationalen und européi-
schen Erfordemissen Rechnung tragt.

Fur alifallige Diskussionen und Unterstiitzung in diesem Zusammenhang steht
der Statistikrat geme zur Verfligung.“

Im Antwortschreiben des Bundesministers fir Inneres wird zunachst zum Aus-
druck gebracht, dass bezglich der asyl- und fremdenrechtlicher Daten eine
enge und laufend vertiefte Kooperation zwischen Statistk Austria und dem
Bundesministerium fur Inneres besteht und ein sehr konstruktiver Informations-
austausch gepflegt wird. Weiters heillt es:

,Diese gute Zusammenarbeit zwischen BM.I und der Statistik Austria steht nicht
nur vollig im Einklang mit dem Unionsrecht, sondem ubererfullt auch die Erfor-
demisse der Verordnung (EG) 862/2007 des Européischen Parfaments und des
Rates zu Gemeinschafisstatistiken Uber Wanderung und internationalen
Schutz, wonach die ,Mitgliedsstaaten” zur Datenibermittiung verpfiichtet sind
und somit freigestelit wurde, durch welche Behdrde die Daten tbermittelt wer-
den.

Hierbei sei angemerki, dass beispielsweise in Deutschiand unionsrechis-kon-
form das Bundesamt fir Migration und Flichtiinge die Daten direkt an Eurostat
iibermittelt.




STATISTIKRAT EE)
74

der Bundesonstalt Statistik Osterreich

Das ressortzustindige Bundesministerium filr Inneres, das die datenschutz-
rechtlichen Funktionen ,Betreiber und ,Dienstieister” der relevanten Datenban-
ken, insbesondere der ,Integrierten Fremdenadminisiration®, goméB § 28 BFA-
Verfahrensgesetz ausibt, stellt demzufolge auch die Datenqualitét sicher und
gewdhrieistet durch die geblindelte Fachkompetenzen, dass imrefiihrende Inter-
pretationen der Daten sowie datenschutzrechtliche Missbrauche vermieden
werden und bundesweit einheitliche Daten zur Verfiigung stehen.

Dariber hinaus darf auf die erhohte Sensibilitst der asyl- und fremdenrechtii-
chen Daten hingewiesen werden, da es sich bei Daten von Schutzsuchenden
um Daten von Personen handelt, die angeben, von den Behdrden im Her-
kunftsstaat verfolgt zu werden und daher allenfalis einer akuten Gefshrdung
ausgeselzt sind. Umgekehrt ist in anderen Féllen insbesondere durch deﬁ még-
lrchen Zusammenhang mit Verfassungsschulz und Teﬂuﬁsmusbekémpﬁmy ein
stark erhohtes Offentliches Sicherheitsinteresse gegeben, das bei Datenaus-
wertungen stets zu berﬁcks:chttgen ist. Daher sind bei Veroffentlichungen nur
dank der erforderfichen, ressortintemen Fachkenntnis Rickschiilsse auf Einzel-
personen nahezu auszuschijeBen.

Demzufolge ist die Ubermittiung personenbezogener Daten nur an einen engen
behdrdlichen und sachlich zusténdigen Adressatenkre:s gsmél! § 29 BFA-Ver-
fahrensgesetz vorgesehen. Das Bundesm:mstenum for Inneres ‘erstelft und
Ubermittelt somit datenschutzkonforme Tabellenauswertungen, d;s-dte Bundes-
anstalt Statistik Austria zwecks auftragsgeméaler Datenverkniipfung und Aus-
wertungen bendtigt, sodass letztlich Eurostat alfe relevanten Daten zeitgerecht
und vollstandig erhalten kann.

Daher wéré die Erstellung von bereichsspezifischen Personenkennzahlen
(bPK-AS) angesichts der angesprochenen erhdhten Datensensibilitat und der
Karhplexi.tét der Applikationsarchitektur im Asyl- und 'Frémdenwas_'en sowie im
Niederiassungs- und Aufenthaltsrecht nur sehr eingeschréinkt mit Auswerfungen
im Melde- oder Personenstandswesen vergleichbar. Es lieBe sich somit durch
den Einsatz von bPK-AS einerseits fiir etwaige Prognoseentscheidungen kaum
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