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Vortrag an den Ministerrat

Ubereinkommen im Rahmen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen
Vielfalt der Meere von Gebieten auBBerhalb nationaler Hoheitsbefugnisse;
Ratifikation

GemaR dem Beschluss der Bundesregierung vom 6. September 2023 (vgl. Pkt. 20 des
Beschl.Prot. Nr. 68) und der entsprechenden Erméachtigung des Herrn Bundesprasidenten
wurde das Ubereinkommen im Rahmen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten
Nationen liber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt der Meere
von Gebieten aullerhalb nationaler Hoheitsbefugnisse (in der Folge: ,Hochseeschutz-

Ubereinkommen*) am 20. September 2023 von Osterreich unterzeichnet.

Das Hochseeschutz-Ubereinkommen ist ein Durchfiihrungsiibereinkommen des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (BGBI. Nr. 885/1995), welches den
normativen Rahmen darstellt, innerhalb dessen samtliche Aktivitdten in den Ozeanen und
Meeren durchgefihrt werden. Es dient dazu, diesen Rahmen auf eine Weise
weiterzuentwickeln, die in rechtlicher, wirtschaftlicher und wissenschaftlicher Sicht
geeignet ist, die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt von
Meeresgebieten auBerhalb nationaler Hoheitsbefugnisse zu gewahrleisten. Diese Gebiete
umfassen die Hohe See sowie den darunterliegenden Meeresboden und

Meeresuntergrund.

Das Uibergeordnete Ziel der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt
der Meere von Gebieten aullerhalb nationaler Hoheitsbefugnisse verfolgend, enthalt das
Hochseeschutz-Ubereinkommen vier wesentliche Regelungsbereiche: erstens, Tatigkeiten
im Zusammenhang mit genetischen Meeresressourcen (d.h. genetisches Material, das in
Meeresorganismen, einschlieRlich Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen vorkommt),

sowie ein Vorteilsausgleich fir deren Nutzung. Zweitens, die Einrichtung gebietsbezogener



Managementinstrumente, insbesondere von Meeresschutzgebieten. Drittens, die
Verpflichtung zur Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitspriifungen fiir Aktivitdten auf

Hoher See. Viertens, Kapazitatsaufbau und Meerestechnologietransfer.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten waren eine der treibenden Krafte fir den erfolgreichen
Abschluss der Verhandlungen des Ubereinkommens. Die EU konnte auch ihr zentrales
Verhandlungsziel, die Einrichtung von Meeresschutzzonen mit Mehrheitsentscheidung,
erreichen. Der vorgesehene monetdre und nichtmonetdre Vorteilsausgleich aus der
Nutzung genetischer Meeresressourcen wird fiir den Kapazitatsaufbau, die Einrichtung von
Schutzprojekten, den Transfer mariner Technologien sowie zur Unterstitzung der
wirksamen Implementierung des Ubereinkommens in Entwicklungsliandern eingesetzt und

soll damit der effektiven Umsetzung des Hochseeschutz-Ubereinkommens dienen.

Die Hohe See umfasst mehr als 60 Prozent der Weltmeere und 95 Prozent ihres Volumens.
Die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt in diesem Gebiet von
enormer Ausdehnung und groRem Artenreichtum ist auch fiir Binnenstaaten wie Osterreich
von groRer Bedeutung. Aufgrund fehlender umfassender Governance-MaRnahmen sind
derzeit weniger als 1 Prozent dieser Gebiete wirksam geschiitzt, wodurch sie besonders
anfillig fir Uberfischung, Lebensraumzerstérung, Umweltverschmutzung und die Folgen
des Klimawandels sind. Die Erhaltung funktionierender Okosysteme in diesen Gewassern
spielt nicht nur fir die Nahrungsmittelversorgung und Einkommenssicherung weltweit eine
wichtige Rolle, sondern auch fiir die Aufrechterhaltung der klimaregulierenden Funktion
des Ozeans. Dieser fungiert als naturlicher CO2-Speicher und ist fiir etwa die Halfte der
globalen Sauerstoffproduktion verantwortlich. Gesunde marine Okosysteme helfen
Extremwetterereignisse zu dampfen und tragen somit zum Klimaschutz und zur Resilienz

auch von Binnenstaaten wie Osterreich bei.

Da noch viele Detailfragen, wie zum Beispiel die genaue Ausgestaltung der Organe und
Unterorgane des Ubereinkommens, des Finanzierungsmechanismus und der
Berichtspflichten der Vertragsparteien, offen sind, wird der ersten Konferenz der
Vertragsparteien grole Bedeutung zukommen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten streben
deshalb eine ziigige Ratifikation an, um an den mafgeblichen Entscheidungen mitwirken zu
konnen und auch eine ehestmogliche Einrichtung von Meeresschutzgebieten zu

ermoglichen.
Anlasslich der Ratifikation des Hochseeschutz-Ubereinkommens wird Osterreich — ebenso

wie die EU und die ibrigen EU-Mitgliedstaaten — eine Erklarung gemaf Art. 70 und Art. 10
Abs. 1 des Ubereinkommens abgeben. Dies bedeutet, dass Osterreich die in Art. 10 Abs. 1
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Satz 2 eréffnete Ausnahme von der riickwirkenden Anwendung des Ubereinkommens auf
die Nutzung genetischer Meeresressourcen und digitaler Sequenzinformationen Uber
genetische Meeresressourcen von Gebieten auflerhalb nationaler Hoheitsbefugnisse in
Anspruch nehmen wird. Fiir Osterreich gelten die Bestimmungen des Ubereinkommens im
Einklang mit Art. 10 Abs. 1 Satz 1 des Ubereinkommens somit nur fiir Tatigkeiten im
Zusammenhang mit solchen genetischen Meeresressourcen und digitalen
Sequenzinformationen Uber genetische Meeresressourcen von Gebieten auRerhalb
nationaler Hoheitsbefugnisse, die nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir die Republik

Osterreich gesammelt und generiert wurden.

Das Ubereinkommen ist ein sogenanntes gemischtes Abkommen, da es sowohl
Angelegenheiten regelt, die in die Kompetenz der EU fallen, als auch solche, die in die
Kompetenz der EU-Mitgliedstaaten fallen. Daher bedarf es sowohl der Genehmigung durch

die EU als auch der Genehmigung durch die EU-Mitgliedstaaten.

Die EU hat ihre Genehmigungsurkunde am 28. Mai 2025 beim Generalsekretdr der
Vereinten Nationen hinterlegt. Bislang haben 75 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert,
darunter bereits 16 EU-Mitgliedstaaten. Die fiir das Inkrafttreten erforderlichen 60
Ratifikationen wurden am 19. September 2025 erreicht. Damit wird das Ubereinkommen
am 17. Janner 2026 in Kraft treten. Die erste Konferenz der Vertragsparteien muss binnen

eines Jahres nach dem Inkrafttreten einberufen werden.

Eine Reihe von Bestimmungen des Ubereinkommens, wie etwa der Informationsaustausch
Uber genetische Meeresressourcen, bedirfen der Umsetzung durch den Gesetzgeber. Im
Rahmen der EU ist eine Richtlinie zur Umsetzung des Ubereinkommens in Ausarbeitung, um
durch ein gemeinsames Vorgehen auf EU-Ebene Koharenz und Rechtssicherheit bei der

Umsetzung zu gewahrleisten.

Das Hochseeschutz-Ubereinkommen sieht ein Sekretariat vor, das aus Pflichtbeitrdgen der
Vertragsparteien gemaR dem VN-Beitragsschliissel (Osterreich: 0,626 Prozent) finanziert
werden wird. Der konkrete, von Osterreich zu leistende Betrag wird von der Anzahl und der
Wirtschaftsstarke der jeweiligen Vertragsparteien sowie vom Budgetbedarf des
Sekretariats des Hochseeschutzabkommens abhangen. Zusatzlich ist fiir entwickelte Lander
ein Pauschalbetrag von 50 Prozent des jeweiligen Pflichtbeitrags als Vorteilsausgleich fir
die Nutzung genetischer Meeresressourcen vorgesehen, und zwar unabhangig von der
tatsachlichen Nutzung; dies gilt bis zum Beschluss der Konferenz der Vertragsparteien tber
alternative Finanzierungsquellen bzw. einen Finanzierungsmechanismus, z.B. aus Erldsen

aus der Vermarktung von Produkten, die aus genetischen Meeresressourcen entwickelt
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werden. Mit finanziellen Beitragen Osterreichs ist friihestens im Jahr 2026 zu rechnen. Die
mit der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens verbundenen Kosten finden ihre Bedeckung

in den Budgets des zustdandigen Ressorts.

Das Ubereinkommen hat gesetzindernden bzw. gesetzeserginzenden Inhalt und bedarf
daher der Genehmigung des Nationalrats gemaf Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-VG. Es hat nicht
politischen Charakter. Es ist nicht erforderlich, eine allfallige unmittelbare Anwendung des
Abkommens im innerstaatlichen Rechtsbereich durch einen Beschluss gemal Art. 50 Abs. 2
Z 4 B-VG, dass dieser Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erfillen ist,
auszuschlieBen. Das Ubereinkommen sieht geméaR seinem Art. 74 Abs. 3 lit. b iVm Abs. 4
eine vereinfachte Anderung im Sinn des Art. 50 Abs. 2 Z 1 B-VG vor. Da durch das
Ubereinkommen Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Linder
geregelt werden, bedarf es liberdies der Zustimmung des Bundesrates gemaf Art. 50 Abs.
272B-VG.

Das Ubereinkommen ist in den sechs Amtssprachen der Vereinten Nationen authentisch.
Anlasslich der Unterzeichnung wurde die authentische englische Sprachfassung von der
Bundesregierung genehmigt. Dem Nationalrat werden gemaR Art. 50 Abs. 2 Z 3 B-VG die
authentische englische und franzdsische Sprachfassung sowie die Ubersetzung in die
deutsche Sprache zur Genehmigung vorgelegt.

Anbei lege ich den authentischen Wortlaut des Ubereinkommens in franzdsischer Sprache,
die Ubersetzung des Ubereinkommens ins Deutsche, die in Aussicht genommene Erklarung
in englischer Sprache, die Ubersetzung der Erklirung ins Deutsche sowie die Erlduterungen

vor.
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Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und

Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft stelle ich daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle

1. das Ubereinkommen im Rahmen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt der Meere von
Gebieten auRerhalb nationaler Hoheitsbefugnisse, dessen Ubersetzung ins Deutsche, die
Erklarung der Republik Osterreich, deren Ubersetzung ins Deutsche sowie die

Erlduterungen zum Ubereinkommen genehmigen,
2. das Ubereinkommen unter Anschluss der Ubersetzung, der Erkldrung sowie deren
Ubersetzung und der Erlduterungen dem Nationalrat zur Genehmigung gemaR Art. 50 Abs.

171 B-VG zuleiten,

3. nach erfolgter Genehmigung dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, das

Ubereinkommen zu ratifizieren und dabei die Erklidrung der Republik Osterreich abzugeben.

15. Janner 2026

Mag.2 Beate Meinl-Reisinger, MES

Bundesministerin
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