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Asyl- und Migrationslage

Die Gewahrung von internationalem Schutz ist eine wichtige vélker- und menschenrechtliche
Verpflichtung. Osterreich war in den letzten Jahren mit sehr hohen Zahlen von
schutzsuchenden Menschen, insbesondere aus Syrien und Afghanistan, konfrontiert. So
verzeichnete Osterreich bei einer Gesamtbevélkerung von knapp 9,2 Millionen in den Jahren
2015 bis zum 3. Quartal 2025 in Summe nahezu eine halbe Million Asylantrédge (446.593),
davon 154.583 Antrage von Minderjahrigen, und lag damit Gber einen langen Zeitraum EU-
weit an zweiter Stelle bei Asylantragen pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern hinter
Zypern. Neben diesen Entwicklungen wird nicht verkannt, dass durch Arbeitsmigration in den
letzten Jahrzehnten ein substanzieller Beitrag zum Wohlstand in Osterreich erzielt wurde. Die
demographische Zunahme von 7,5 Mio. Einwohner in Osterreich auf die erwihnten 9,2 Mio.
ist im Wesentlichen auf Migration zuriickzufiihren. !

Aufgrund des Anteils an der Gesamtbevodlkerung von rund 20% hat Wien eine besondere
Stellung in Osterreich. Der Anteil der Bevélkerung Berlins im Vergleich zur Gesamtbevélkerung
Deutschlands betrdagt rund 4,5%. In Bezug auf Stockholm betragt der Anteil an der
schwedischen Gesamtbevélkerung rund 9,5%.

Zusatzlich zu dieser hohen Anzahl von Asylantragen mussten die Systeme der Republik
Osterreich seit dem russischen Angriffskrieg in der Ukraine noch den Zustrom von bislang
137.022 registrierten Vertriebenen bewaltigen. Aktuell sind rund 89.000 Personen mit
Vertriebenenstatus in Osterreich registriert, wobei weiterhin ein konstanter Zulauf zu
verzeichnen ist. Davon sind 23.858 Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter, 15.901
sind unter 14 Jahre. Aktuell werden rund 1.400 Registrierungen von Vertriebenen aus der
Ukraine pro Monat vorgenommen.

Von den rund 25.000 Asylantragen im Jahr 2024 war der Uberwiegende Teil (22.254)
Erstantragsteller.? Trotz des neuerlichen Riickgangs der Antrage auf internationalen Schutz seit
dem absoluten Hochststand 2022 mit nun 13.032 (davon 9.646 Erstantragsteller) Antragen in
den ersten drei Quartalen 2025 ist Osterreich weiterhin durch die gesamthaften Auswirkungen
von jahrelangen starken Migrationsbewegungen stark gefordert, da der Familiennachzug
systemimmanent zeitverzogert auf die Zuerkennungen folgt.

Im Jahr 2022 war ein Hochststand der Asylantrage von unbegleiteten minderjahrigen Fremden
(13.276) zu verzeichnen, 2023 wurden 4.946 Asylantrdge von unbegleiteten minderjahrigen
Fremden (UMF) eingebracht, im Jahr 2024 925 Antrage gefolgt von 598 Antragen im 3. Quartal
2025. Im Zeitraum 2015 - 2024 liegt Osterreich bei der Anzahl der Antrige auf internationalen
Schutz je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner durch UMF im Vergleich mit den
Mitgliedsstaaten an zweiter Stelle. Gesamt haben von 2015 bis September 2025 41.498 UMF,

1 https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bevoelkerung/bevoelkerungsstand/, Zugriff
am 28.04.2025
2 ASYL-STATISTIK, Zugriff am 17.11.2025.
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davon 2.346 UMF unter 14 Jahren, einen Asylantrag in Osterreich gestellt. Grundsatzlich
erfordert die Aufnahme und Betreuung von UMF einen hoheren Ressourceneinsatz,
insbesondere auch als Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger in Schulen.

Asylantrige in Osterreich 2015 - September 2025
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Quelle: Bundesministerium fiir Inneres, Asylstatistik, September 2025 (vorldufige Zahlen)

Diese hohen Asylantragszahlen fiihrten im Zeitraum 2015 bis September 2025 zu 228.786
Schutzgewahrungen, davon entfielen 43.657 auf Frauen, 99.895 auf Minderjahrige und davon
6.786 auf unbegleitete minderjahrige Fremde.

Dazu wird angemerkt, dass die Differenz zwischen den Asylantriagen und den
Schutzgewahrungen naturgemaR deutlich niedriger ist. Dies ist im Wesentlichen auf zwei
Griinde zuriickzufiihren. Erstens, dass Personen, die einen Asylantrag in Osterreich gestellt
haben, das Land verlassen, bevor lUber den Antrag entschieden wurde und zweitens, dass
Asylantrage haufig negativ entschieden werden.

Schutzgewidhrungen seit 2015 - September 2025
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Diese Entwicklung im letzten Jahrzehnt unterstreicht die lange Tradition Osterreichs in der
Aufnahme von hilfs- und schutzbedirftigen Menschen (zuvor u.a. Ungarnkrise 1956, Prager
Frihling in der CSSR 1968, Jugoslawienkrieg Anfang der 1990er Jahre, seit 2022 Vertriebene
aus der Ukraine).

Die Aufnahmekapazititen Osterreichs und seiner Systeme sind jedoch begrenzt. Dies wird
insbesondere im Bildungsbereich und zeitversetzt auch in anderen Systemen sichtbar wie in
den nachfolgenden Statistiken dargelegt wird.

Osterreich mehr Schutzgewihrungen
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Die Republik Osterreich hat seit 2015 gleich vielen Menschen Schutz gewihrt wie 17 andere
Mitgliedstaaten der Europaischen Union zusammen.

Es sind 15.180 Verfahren auf internationalen Schutz offen (Stand 30. September 2025).3
Zudem sind in der Il. Instanz (Bundesverwaltungsgericht, BVvwG) 9.240 Verfahren betreffend
,Internationaler Schutz“ anhangig (Stand 30. September 2025).%

Die hohe Anzahl an Schutzgewihrungen von Menschen brachte fiir Osterreich eine weitere
grolle Herausforderung mit sich: den verstirkten Familiennachzug von Angehdrigen
schutzberechtigter Personen.

Im Zeitraum 2016 bis September 2025 wurden rund 52.500 Antrage auf Einreisen gemaR § 35
Asylgesetz 2005 gestellt. Im selben Zeitraum wurden rund 13.500 derartiger Antrage negativ
beschieden und rund 43.000 erhielten eine positive Entscheidung.’

3 ASYL-STATISTIK, Zugriff am 17.11.2025.
4 ASYL-STATISTIK Zugriff am 17.11.2025.
5 Quelle Bundesministerium fir Inneres (BMI).
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Antrage auf Familiennachzug & Entscheidungen
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Dies hatte in den letzten Jahren grofRe Auswirkungen auf die Asylantragszahlen. So entfallen
von allen Asylantrdagen, die im Zeitraum 2016 bis September 2025 gestellt wurden, 41.615
Asylantrage (iber 9 %) auf den Familiennachzug. Hervorzuheben sind insbesondere die
letzten beiden Jahre 2023 und 2024. Alleine in diesen Jahren wurden knapp 17.000
Asylantrige im Rahmen des Familiennachzuges (Uber 20 % aller Asylantrage) gestellt.® Flr das
Jahr 2024 wird angemerkt, dass bereits umfassende MaRnahmen im Vollzugsbereich ergriffen
wurden. Dies waren insbesondere die verstarkte Durchflihrung von DNA Tests und die
Dokumenteniberprifung durch spezialisierte Dokumentenberater vor Ort. Damit kam es ab
Mitte des Jahres 2024 zu einer Verlangsamung des Familiennachzugs und einer massiven
temporar wirksam gewordenen Reduktion der tatsachlichen Einreisen. All diese Schritte haben
dazu gefihrt, dass mit Stand Anfang Oktober 2025 (iber 1.600 offene Einreiseantrage anhangig
sind bzw. bei den rund 5.800 negativen Entscheidungen eine Beschwerdemoglichkeit besteht.

6 Quelle Bundesministerium fiir Inneres.
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Asylantrdage im Rahmen des Familiennachzuges (tatsachliche Einreisen)
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Der mit Abstand grofSte Anteil (75%) der tatsachlichen Einreisen entfallt auf den Herkunftsstaat
Syrien, gefolgt von Afghanistan (9%) und Somalia (5%).”

Top 5 Asylantrdge
nach 2016 2017 2018 2019 2025 Gesamt

" (Jan. - Sep.)
Familiennachzug

Syrien 4.303 4.762 1.196 482 271 1.354 3.307 8.241 6.877 447 31.240
Afghanistan 541 422 293 384 298 595 434 358 233 172 3.730
Somalia 201 192 137 181 153 221 217 255 168 208 1.933
staatenlos 630 471 146 37 15 30 36 147 185 66 1.763
Irak 300 390 126 112 22 51 41 36 12 9 1.099
Sonstige 203 213 218 202 108 237 146 217 177 129 1.850
Gesamt 6.178 6.450 2.116 1.398 867 2.488 4.181 9.254 7.652 1.031 41.615

7 Quelle Bundesministerium fir Inneres
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Top5 - Herkunftsstaaten Asylantrdge im Rahmen des
Familiennachzuges (tatsachliche Einreisen 2016 - Sep. 2025)
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Quelle: Bundesministerium fiir Inneres

67% der Einreisen im Rahmen des Familiennachzuges entfallen auf Minderjahrige (27.929),
gefolgt von erwachsenen Frauen (12.151 oder 29%).2

Altersgruppen 2016-Sep. 2025

0-U6 10.690
6-Ul14 13.457
14-U18 3.782

018 13.686

Gesamtergebnis 41.615

Infolge dieser demografischen Zusammensetzung ergibt sich fiir Osterreich ein dringender
Handlungsbedarf, da durch die groBe Zahl schulpflichtiger Kinder insbesondere im
Bildungsbereich vorhandene Kapazitaten Uberlastet werden und die Funktionalitdt des
Systems insgesamt gefdhrdet wird. Ein weiterer Zugang von Personen mit einem erhdhten
Forderbedarf wiirde die aktuelle Situation im Bildungsbereich weiter verscharfen.

Ergdnzend darf hier das Potential der Belastung der Systeme, das sich aus dem
Familiennachzug ergibt, dargestellt werden (Stand drittes Quartal 2025):

1. Potential unmittelbar aus dem Familiennachzug:
Das maximale Potential ergibt sich aus den positiven Asylgewdhrungen von origindren
Antragsstellern und Mehrfachantragstellern aus dem Jahr 2024 (rd. 4.000) sowie dem
Zeitraum Jan. — Sep. 2025 (rd. 4.325 Personen) und aus den positiven
Schutzgewdhrungen subsidiar Schutzberechtigter der Jahre 2022 bis inkl. drittes

8 Quelle Bundesministerium fiir Inneres
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Quartal 2025 (rd. 21.100 Personen) abziiglich der tatsachlichen Einreisen® 2024 und

der ersten drei Quartale des Jahres 2025 (rd. 8.680 Personen)C. Empirische Daten der

letzten Jahre!?! zeigen, dass durchschnittlich jede zweite schutzberechtigte Person drei

Personen Uber den Familiennachzug nachholen méchte. Somit ergibt sich ein Potential

von rd. 31.000 Personen, die iiber den Familiennachzug nach Osterreich kommen

kénnten.t?
2. Potential mittelbar aus dem Familiennachzug:

Das oben erwdhnte Potential von 31.000 Personen lber den Familiennachzug muss

weiters um zwei Gruppen erganzt werden:

a. Personen, denen erst in Zukunft ein Schutzstatus zuerkannt werden wird, und die
in weiterer Folge ihre Familie nachholen wollen. Hier ist eine genaue
Quantifizierung naturgemafl unmoglich, muss jedoch in den strategisch
vorausschauenden planerischen Uberlegungen beriicksichtigt werden.

b. Kinder, die nach vollzogenem Familiennachzug in Osterreich geboren wurden oder
werden. In den letzten zehn Jahren wurden rd. 31.700 internationale Schutztitel an
nachgeborene Kinder erteilt. In den Jahren 2023 und 2024 wurden alleine 7.137
Schutztitel an nachgeborene Kinder erteilt (rund 3.570 Erteilungen pro Jahr).13 Im
Jahr 2025 (inkl. September) wurden bis dato rd. 1.720 internationale Schutztitel an
nachgeborene Kinder erteilt.

Addiert man die jahrliche Durchschnittszahl an Schutztitel fiir nachgeborene Kinder zum oben
erwahnten Potential von rd. 31.000 Personen, ergibt sich ein Gesamtpotential von knapp
35.000 Fallen, welche in einer vorausschauenden und gesamthaften Betrachtung ins Kalkiil
gezogen werden muss. In dieser Betrachtung ist keine punktuelle oder auf einen kurzfristigen
Zeitraum bezogene Prognose anzuwenden, sondern eine langerfristige, die dem Staat eine
systemische Planung erméglicht.

9 Tatsachliche Einreise aufgrund eines Antrags auf Familiennachzug.

10 Quelle Bundesministerium fiir Inneres.

11 Quelle Bundesministerium fiir Innere.s

12 Angemerkt werden darf, dass Asylberechtigte unmittelbar nach Schutzgewihrung einen Antrag auf Familiennachzug
stellen kdnnen, bei subsidiar Schutzberechtigten ist dies erst drei Jahre nach Statuszuerkennung maoglich. Daher wurden die
angefiihrten Jahreszahlen der obigen Berechnung zugrunde gelegt. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass
Asylberechtigte auch zu einem spateren Zeitpunkt einen Antrag auf Familiennachzug stellen kénnen (innerhalb der ersten
drei Monate ist dies ohne Voraussetzungen nach den Bestimmungen des Asylgesetz 2005 moglich). Des Weiteren sei
erwahnt, dass subsididr Schutzberechtigte grundsatzlich die Voraussetzungen wie ausreichende finanzielle Mittel, ortstibliche
Unterkunft und Krankenversicherung nachweisen missen, es sei denn es kann im Hinblick auf Art. 8 EMRK davon abgesehen
werden. Die tatsichlichen Einreisen miissen vom Potential abgezogen werden, da diese Personen bereits in Osterreich
aufhéltig sind und es ansonsten zu Doppelzdhlungen kdme.

13 Quelle Bundesministerium fiir Inneres.
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Mogliche Steuerungsmaflnahmen und das Fehlen gelinderer

Mittel zum voriibergehenden Stopp des Familiennachzugs

Die Herausforderungen fiir die Systeme Osterreichs betreffen zwei unterschiedliche
Kategorien von Personen, bei denen SteuerungsmaRnahmen nicht im gleichen AusmaR
moglich sind:

Kategorie eins sind Schutzsuchende und deren Familienmitglieder, die sich bereits in
Osterreich aufhalten. Kategorie zwei reprasentiert jene Gruppe von Personen, die derzeit noch
nicht in Osterreich sind, aber im Zuge der Familienzusammenfiihrung ein Aufenthaltsrecht
erlangen konnen. Aus beiden Gruppen resultieren groBe Herausforderungen fir die
nachfolgenden Systeme. Die unmittelbare Steuerungsmaoglichkeit, die also effektiv kurzfristige
und quantitativ bedeutsame systemische Entlastungseffekte zeitigt, ist jedoch ausschlieBlich
bei Kategorie zwei gegeben. Fir Kategorie eins sind je nach Individualfall andere staatliche
MaRnahmen zu setzen, welche neben MalBnahmen des Bildungssystems, der
Arbeitsmarktverwaltung und der sozialen Verwaltung sowie der Querschnittsmaterie
Integration auch asylrechtliche und fremdenpolizeiliche Mallnhahmen umfassen kénnen. Diese
Schritte wirken nicht innerhalb so kurzer Zeit in einer quantitativ bedeutsamen Zahl, die aktuell
fir die Entlastung der unterschiedlichen Systeme notwendig ware. Daher liegt das Augenmerk
auf der zweiten Gruppe, wodurch die oben beschriebenen unmittelbar notwendigen
Entlastungen in den verschiedenen Systemen erzielt werden kdnnen. Am effektivsten und
schnellsten bringt eine Einschrankung des Familiennachzugs Entlastung.

In der Vergangenheit wurden zahlreiche MalRnahmen gesetzt, um den Integrationsprozess von
neu ankommenden Asyl- und subsididar Schutzberechtigten zu ermoglichen und die dafir
notwendigen Kapazitaten zu schaffen.

Trotz dieser Anstrengungen ist die erzielte Wirkung jedoch mittel- bis langfristig angelegt.
Selbst bei optimalen Rahmenbedingungen benoétigen Integrationsprozesse erfahrungsgemaf
Jahre. Die derzeitige Situation erfordert jedoch eine sofortige Entlastung der Gsterreichischen
Systeme.

Dabei gestaltet sich — auch durch die grole Anzahl an Betroffenen bedingt — der
Integrationsprozess von Menschen aus Syrien und Afghanistan und Somalia besonders
herausfordernd, da neben sprachlichen Barrieren auch Defizite in den bisherigen
Schullaufbahnen sowie der fiir die Integration in den Arbeitsmarkt erforderlichen beruflichen
Bildung ausgeglichen werden missen. Haufig missen zuvor auch die fiir das Leben und die
Erlangung der Selbsterhaltungsfihigkeit in Osterreich erforderliche Allgemeinbildung und
wesentliche Grundregeln des gesellschaftlichen Zusammenlebens erst vermittelt und
verinnerlicht werden. Dieser Bildungsprozess erfordert und bindet entsprechende
Personalkapazitaten in den diesbeziiglich relevanten Systemen und kann auch nur effektiv bei
Wahrung der erforderlichen Betreuungsqualitadt sichergestellt werden.

11
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Die voriibergehende Begrenzung des Familiennachzugs stellt daher unter den gegebenen
Umstanden ein notwendiges und verhadltnismaRiges Mittel dar. Diese Malinahme ist
voribergehend und in seiner Einzelfallbezogenheit differenziert ausgestaltet und betrifft einen
abgrenzbaren Personenkreis, der besondere Herausforderungen mit sich bringt. Somit wird
auf verhiltnismaRige Weise auf die konkrete Uberlastung reagiert. Die MaRnahme ist daher
geeignet, zeitlich befristet Entlastung zu schaffen. Nur dadurch kénnen die Tragfahigkeit des
Integrationssystems, insbesondere im Teilbereich Bildung, die gesellschaftliche Koharenz und
staatliche Strukturen stabilisiert und gesichert werden.

Den vorhandenen Kapazitatsengpassen im Bildungssystem kénnte zwar — theoretisch — durch
einen Ausbau der Kapazititen begegnet werden, jedoch wiirde in der Praxis ein solcher
Ausbau friihestens mit ca. finf Jahren Verzégerung Wirkung entfalten, da die dafiir bendtigen
Padagoginnen und Padagogen erst rekrutiert und an den Hochschulen ausgebildet werden
missten. Mit den Bemiihungen eines Personalaufwuchses wurde bereits vor einigen Jahren
begonnen, aber die realen Gegebenheiten an verfligbaren bzw. auszubildenden Lehrpersonen
bendtigt die angesprochene Vorlaufzeit. Damit ist ein solcher Kapazitdtsausbau kein
geeignetes Mittel, um in der aktuellen Situation eine effektive, addaquate und unmittelbare
Entlastung zu bewirken.

Auch spielt dabei der demografische Wandel eine erhebliche Rolle: Durch die fortschreitende
Pensionierung der ,, Baby-Boomer“-Generation gestaltet sich bereits die Aufrechterhaltung des
aktuellen Personalstands in den Bildungseinrichtungen und allen anderen staatlichen
Systemen herausfordernd, die Moglichkeit des Kapazitatsausbaus stofSt deshalb schlicht an
praktische Grenzen.

Es ist festzuhalten, dass der Familiennachzug zu Ankerpersonen stattfindet. Diese leben
Uberwiegend im urbanen Raum. Eine Verpflichtung den Wohnort zu wechseln, st63t nicht nur
an faktische, sondern auch unionsrechtliche Grenzen (Art. 29 EU-Status-RL).

Binnenmigration in den urbanen Raum kann auch nicht ausgeschlossen werden, wenn
Ankerpersonen in einem ersten Schritt in landlichen Regionen angesiedelt sind.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Abgesehen vom voriibergehenden Aussetzen des
Familiennachzugs stehen keine gelinderen Mittel fiir eine unmittelbare, addaquate und
effektive Entlastung der fir den erfolgreichen Integrationsprozess relevanten Systeme zur
Verfligung. Eine splrbare Entlastung im Bildungssystem kann vor allem durch
Steuerungsmoglichkeiten des Staates im Bereich des Neuzugangs bzw. des Familiennachzugs
aus dem Ausland sichergestellt werden, da andere MalRnahmen wie z.B. Rekrutierung
zusatzlicher Lehrpersonen nicht rasch wirksam werden und sich auch Leistungsriickstande der
bereits im Schulsystem befindlichen Kinder nicht kurzfristig aufholen lassen.

Nachfolgend wird im Detail dargelegt, wie sich die Situation in einzelnen Systembereichen
darstellt und vor welchen Herausforderungen Osterreich konkret vor dem Hintergrund des
Familiennachzugs steht. Dabei wird auch auf eine sich bereits abzeichnende negative
Auswirkungen der systemspezifischen Kapazitatsprobleme auf andere Systeme der
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offentlichen Ordnung und inneren Sicherheit eingegangen. Nur eine unmittelbare Entlastung
der bereits Uberlasteten Systeme kann sicherstellen, dass diese eine ausreichende
Integrationsleistung erbringen kénnen und nicht in weiterer Folge in anderen Systemen wie
z.B. der inneren Sicherheit zusatzlich neue Stérungen entstehen.

13
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1) Bildungssystem

Bildung als Vorbedingung fiir Demokratie

Wertehaltungen bilden nicht nur ein Fundament demokratischer Gesellschaften, sondern sie
pragen vor allem auch das alltdgliche Miteinander und die Funktionsweise staatlicher
Institutionen in einer liberalen Demokratie. Ohne diese Gemeinsamkeiten — etwa
Rechtsstaatlichkeit, Gleichstellung der Geschlechter, Sakularitit oder demokratische
Mitbestimmung — kann weder gesellschaftlicher Zusammenhalt noch ein dauerhaft stabiles
politisches System gewahrleistet werden.

Diese Grundwerte des Zusammenlebens sind staatlichen und gesellschaftlichen Strukturen
vorgelagert. lhre Verankerung in der Bevolkerung bestimmt malgeblich, wie wirksam und
belastbar unsere Institutionen tatsachlich sind.

Gerade deshalb erfordert die Integration von Menschen, die diese Grundwerte aufgrund ihrer
kulturellen Pragung (noch) nicht ausreichend teilen oder verinnerlicht haben, gezielte
MaRnahmen, insbesondere im Bildungsbereich. Denn hier sind zusatzliche Ressourcen
notwendig, um zentrale Prinzipien des Zusammenlebens zu vermitteln und langfristig
abzusichern.

Die aktuellen Ergebnisse der Migrationserhebung 2025 liefern wichtige Hinweise zu
bestehenden Wertvorstellungen und Herausforderungen fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt in Osterreich. So zeigt sich, dass traditionelle Rollenbilder und eine geringere
Akzeptanz von Homosexualitdt unter Zugewanderten weiter verbreitet sind als bei in
Osterreich Geborenen. Wihrend beispielsweise 41% der Zugewanderten (Tiirkei 50%, Syrien
37% und Russische Foderation 46%) ein homosexuelles Familienmitglied eher nicht
akzeptieren wiirden, sind es unter den in Osterreich Geborenen lediglich 14%. Traditionelle
Geschlechterrollen kommen auch in der Haltung zum Lebensstil 6sterreichischer Frauen zum
Ausdruck: So sehen 25% der Zugewanderten den Lebensstil Osterreichischer Frauen als zu
freiziigig an (in Osterreich geborene: 9%). Am hiufigsten tun dies in Syrien (46%) und Somalia
(64%) Geborene. Auch die Vorstellung, der Mann reprasentiere die Familie nach aullen, ist
beispielsweise unter in Syrien Geborenen deutlich haufiger (52%) anzutreffen als unter
Zugewanderten allgemein (29%) und den in Osterreich Geborenen (7%).14

Auch im offentlichen Raum zeigen sich Spannungsverhdltnisse, die das gesellschaftliche
Miteinander insgesamt betreffen. Die subjektive Empfindung von Abschottung in
Wohngegenden betrifft sowohl Zugewanderte (22,1%) als auch in Osterreich Geborene
(24,1%).'> Dariiber hinaus bestehen problematische Einstellungen zur Demokratie und eine
Praferenz fur einen ,starken Fihrer”. Vor allem bei Jugendlichen mit syrischem und
afghanischem Migrationshintergrund sind derartige Einstellungen deutlich haufiger

14 Statistik Austria (2025): Migrationserhebung 2025.
15 Statistik Austria (2025): Migrationserhebung 2025.
14
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anzutreffen als bei jenen ohne Migrationshintergrund.'® Fiir Personen mit somalischem
Migrationshintergrund liegen weitere konkrete Daten vor, die die Herausforderungen in der
Integration unterstreichen. Knapp 80% gaben bei einer Befragung an, unter Nicht-Muslimen
leben zu kdnnen, jedoch sollte man sich nur wenig anzupassen. Mehr als die Halfte der
Befragten (55,4%) stufte den Koranunterricht als wichtiger oder viel wichtiger als den
Schulunterricht ein.!” Ebenso gibt es problematische Einstellungen in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit im religiosen Kontext, etwa wenn religiésen Rechtsquellen Vorrang
gegeniber staatlichem Recht eingeraumt wird.*®

Die Anderung dieser Grundhaltungen ist ein Prozess, der viel Zeit in Anspruch nimmt, da sich
grundlegende Einstellungen nicht innerhalb kurzer Zeit andern. Die Vermittlung dieser
Grundvoraussetzungen fiir eine umfassende Integration bendétigt funktionierende Systeme,
wie insbesondere ein funktionierendes Bildungssystem.

Das Bildungssystem ist jener Bereich, der Osterreich als Gesellschaft und Volkswirtschaft mit
den notigen Fahigkeiten ausstattet als Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft, aber auch mit
der speziell in Osterreich stark ausgepragten unternehmerischen KMU-Struktur (99,7%)*°, um
im globalen Wettbewerb erfolgreich zu sein.

Deshalb spielen gerade elementare und schulische Bildungseinrichtungen eine zentrale Rolle
und Integration hat fiir das Zusammenleben in Osterreich und die 6sterreichische
Volkswirtschaft unbedingt erfolgreich zu sein. Herausforderungen in diesem Bereich wirken
sich auf Bildungschancen und in weiterer Folge auf Erwerbskarrieren und damit die gesamte
Gesellschaft aus. Unter niedrigem Bildungsniveau leiden also nicht nur Jugendliche selbst
(Arbeitslosigkeit, Perspektivlosigkeit), sondern auch die Gesellschaft insgesamt. Folgen von
Bildungsarmut filihren unter anderem zu gesundheitlichen Problemen und einer héheren
Anfalligkeit fur Kriminalitit.2°

Ein Ungleichgewicht zwischen Aufnahmekapazitaten von Bildungseinrichtungen und Anzahl
der Aufzunehmenden flihrt etwa dazu, dass Gruppen in Kindergarten und Klassen Gberfillt
sind, die individuelle Forderung der Kinder eingeschrankt wird und die Qualitdat der
padagogischen Arbeit leidet. Je starker dieses Ungleichgewicht ausgepragt ist, desto weniger
kann Kindern die notwendige Unterstiitzung zuteilwerden. Dabei geht es darum,
grundlegende Kompetenzen wie Lesen, Schreiben und Rechnen in ausreichendem MalSe zu
erwerben. Dies kann langfristig zu einem hoheren Risiko negativ verlaufender
Bildungskarrieren und zur Verfestigung sozialer Ungleichheiten fiihren. Durch die Uberlastung
fehlt qualifiziertes padagogisches Personal. Dies verstarkt die Belastung der vorhandenen
Kréfte, was zu einem erhohten Stressniveau fiihrt und die Attraktivitat des Berufsbilds

16 BIF (2019): Junge Menschen mit muslimischer Pragung in Wien.
17 DPI (2024): Zwischen Rechtsstaat, Kultur und Religion. Eine quantitative Studie lber Einstellungen von
Muslim*innen mit somalischem, sudanesischem und westafrikanischem Migrationshintergrund.
18 Ebermann, Haberl, Gomez-Diaz (2022): Muslim*innen im GroRraum Wien zwischen Religion und Rechtsstaat,
Fokus Religion und Rechtsstaat.
1% BMWET (2025): KMU im Fokus 2024. Bericht iiber die Situation und Entwicklung kleiner und mittlerer
Unternehmen der Gsterreichischen Wirtschaft.
20 Schiitz (2009): Uber den Zusammenhang von Bildung und Kriminalitdt aus bildungsékonomischer Sicht.
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»,Padagogin oder Padagoge” mindert, was die Rekrutierung neuer Personen fir diesen Beruf
erschwert. Typischerweise wird hier der Staat kompensatorisch tatig, aber aufgrund der
Uberlastung und der Ressourcenknappheit (u.a. Rekrutierungsschwierigkeiten und budgetire
Beschrankungen) wird die Ordnung und Sicherheit in den Systemen des Staates gefahrdet.

Im schulischen Bereich kann ein Mangel an qualifizierten Lehrkraften auch dazu fiihren, dass
Schilerinnen und Schiler nicht die notigen Fahigkeiten entwickeln, um in der Arbeitswelt
erfolgreich zu sein, was die wirtschaftliche Stabilitdt gefahrdet und soziale Spannungen
verstarken kann. In einer Gesellschaft, in der die Schule eine zentrale Rolle bei der Vermittlung
von Bildung und verstarkt auch bei sozialen Kompetenzen spielt, kann ein Uberlastetes
Bildungssystem die offentliche Ordnung gefahrden und gesamtgesellschaftlich weitreichende
und langfristige Auswirkungen haben. Mittel- bis langfristig schwicht eine Uberlastung des
Bildungssystems die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, erschwert sozialen Aufstieg, flihrt zu
steigender und nachhaltiger sozialer Bedurftigkeit, zur starkeren Belastung des
Gesundheitssystems und gefahrdet den sozialen Zusammenhalt sowie die Identifikation mit
offentlichen Institutionen und den zentralen demokratischen Grundwerten.

a) Kindergarten

Eine Studie der Universitat Klagenfurt geht bis zum Jahr 2030 von einem Personalbedarf in
dsterreichischen Kindergarten von bis zu 13.700 Fachkrdften aus.?! Die ausreichende
Rekrutierung neuer Pddagoginnen und Paddagogen gestaltet sich in ganz Osterreich schwierig.
Vor allem die unzureichende Verfligbarkeit von Deutschférderkriaften stellt eine
Herausforderung dar. Gleichzeitig nimmt die Zahl der Kinder mit auslandischer
Staatsbirgerschaft in dsterreichischen Kindergarten zu,?> was das Verhéltnis von Kindern mit
Deutschkenntnissen und jenen ohne weiter verschlechtert.

Osterreichweit besuchten im Jahr 2024/25 205.984 Kinder einen Kindergarten. Davon hatten
rund 20% eine auslandische Staatsangehorigkeit, wobei der Anteil in praktisch allen
Ballungsraumen zum Teil wesentlich hoher lag. Der Anteil der Kinder in Kindertagesheimen,
deren Umgangssprache nicht Deutsch ist, betragt im Berichtsjahr 2024/25 rund ein Drittel
(32,9%) und fallt entsprechend in Ballungsraumen wesentlich héher aus.?3 PISA-Daten zeigen,
dass dieser Wert im Integrationsverlauf nur langsam sinkt. 15-Jahrige sprechen im Jahr 2022
zu knapp einem Viertel (24,9%) zu Hause nicht die Unterrichtssprache Deutsch. Dieser Anteil
liegt deutlich iber dem OECD-Durchschnitt (11,2%) und hat sich auch im Zehn-Jahres-
Vergleich in Osterreich in dieser kurzen Zeitspanne mehr als verdoppelt (11,4%).2* Wahrend
die vorliegende Erst- bzw. Alltagssprache fir sich genommen noch keine ausreichende Basis

21 Universitat Klagenfurt (2023): Kindergérten vor groRen Herausforderungen: Bis 2023 kdnnten bis zu 13.700
Fachkrédfte fehlen.

22 Exkl. Steiermark.

23 Statistik Austria (2025): Kindertagesheimstatistik 2025.

24 PISA 2022 Database (2023): Tables 1.B1.7.9 und 1.B1.7.10.
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ist, um auch Probleme einer altersaddquaten Verwendung der deutschen Sprache
abschlieRend benennen zu koénnen, zeigt eine Verknipfung mit einer Reihe von
Erhebungsinstrumenten zu Bildungsstandards (siehe unten) groRe Diskrepanzen bzw.
Leistungsunterschiede zwischen Kindern mit und ohne deutscher Erst- bzw. Alltagssprache.
Diese Zahlen unterstreichen auch die zentrale Bedeutung einer friih, bereits im Bereich der
Elementarpadagogik einsetzenden Deutschférderung. Denn auch in der Gruppe der
Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund (2. Generation) sprachen 2022 mehr als
70% zu Hause eine andere Sprache als Deutsch.?

Eine aktuelle Studie zu Herausforderungen in Kindergarten durch Migration?® verdeutlicht die
Belastung vieler Einrichtungen. Die Studie beruht auf Erfahrungswerten aus Oberosterreich,
Tirol, Vorarlberg und der Steiermark. Die Ergebnisse stellen jedoch einen Richtwert fiir ganz
Osterreich dar. Das Fazit der Studienleitung besagt: , Kindergirten mit mehrheitlich Kindern
nichtdeutscher Erstsprache sind aktuell nicht imstande dazu beizutragen, die steigende Zahl
der Kinder mit Kompetenzschwachen in sprachlichen, kognitiven und sozialemotionalen
Bereich zu senken.”

Bei rd. 60% der befragten Leitungen liegt der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Erstsprache
Uber 70%, fast ein Viertel (24%) spricht von einem Anteil von 90-100%. 71% dieser Leitungen
geben auch an, bei mehr als der Halfte der Kinder betreffend der Schulreife kein gutes Gefihl
zu haben. Diese Einschatzung wird auch von 6sterreichweiten Daten gestiitzt. So haben aktuell
Uber 20% bzw. 37.300 der 5-jahrigen Kindergartenkinder am Ende der Kindergartenzeit einen
Sprachférderbedarf. Die Studie verweist ebenfalls auf die hohe Zahl der Zuwandernden mit
niedrigem Bildungsniveau und die Bedeutung der Familie als wichtige Faktoren fir den Erfolg
von DeutschférdermalRnahmen.

So haben beispielsweise in Wien aktuell rund 17.000 Kindergartenkinder Sprachforderbedarf.
Derzeit konnen jedoch nur 56% der Kindergartenkinder, die spezielle Deutschforderung
bendtigen, ein Platz erhalten. Die Problematik wurde bereits 2020 erkannt und eine
Aufstockung der Sprachforderkrafte von knapp 300 auf 500 beschlossen, jedoch gestaltet sich
die Rekrutierung und Ausbildung von qualifizierten Fachkraften fortwahrend herausfordernd
und benétigt entsprechend lange Vorlaufzeiten.?’

Die grollten Probleme definieren die befragten Leiterinnen und Leiter u.a. in zwei
wesentlichen Bereichen. Manche Kinder pflegen zu wenig Kontakt zu Kindern mit Deutsch als
Erstsprache. Des Weiteren betonen sie die zentrale Rolle der Eltern in Bezug auf den
Spracherwerb der deutschen Sprache.?®

25 PISA Results (2023): Volume |, S. 211.
26 Koch, WahImiiller (2025): Migration und Kindergérten in Osterreich. Herausforderungen aus der Sicht von
Kindergartenleitungen (Vier-Bundeslidnder-Studie der PH OO und PH Tirol 2025).
27 Anfragebeantwortung von Vizebiirgermeisterin Bettina Emmerling (Neos) an die OVP vom 20.3.2025.
28 Koch, WahImdiller (2025): Migration und Kindergirten in Osterreich. Herausforderungen aus der Sicht von
Kindergartenleitungen (Vier-Bundeslidnder-Studie der PH OO und PH Tirol 2025).
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Auf Kindergartenebene, so heilt es in der Zusammenfassung der Studie, bereite es die grofSten
Sorgen, dass es zu wenig Personal gebe, das die deutsche Sprache auf dem erforderlichen
Niveau spreche. Ambivalent werde Betreuungspersonal gesehen, welches die Erstsprache der
Kinder spricht. Einerseits betrachten es viele Kindergartenleitungen zu Beginn als Vorteil
»mehrsprachige" Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu haben, andererseits werde dieses Asset
zum Fallstrick, "wenn sich die Assistenz-Kraft dazu verleiten lasst, die Kommunikationen mit
dem Kind bevorzugt in der gemeinsamen Erstsprache” zu fliihren. So kommen viele Kinder mit
fir den Unterricht unzureichenden Deutschkenntnissen aus dem Kindergarten in die
Volksschule. Die Herausforderungen in diesem Zusammenhang ziehen sich oft durch ihre
gesamte Bildungslaufbahn.?®

In fast allen EU-Landern sei der Anteil der niedrig Qualifizierten bei den Zugewanderten
deutlich hoher als bei jenen, die im Inland geboren sind. Der Bericht , Migration und
Integration” (Statistik Austria, 2025) zeige, dass bei 25- bis 65-jahrigen Migrantinnen und
Migranten knapp ein Viertel (23%) maximal einen Pflichtschulabschluss aufweisen wiirde, bei
Zugewanderten aus der Tirkei sogar rund 51%. Bei Personen ohne Migrationshintergrund
betragt der Anteil nur 9%.3°

Dieser Umstand stellt insbesondere beim Zusammentreffen mit Wohnortsegregation
Kindergarten vor nahezu unlésbare Herausforderungen. Wahrend die Gesellschaft gerade in
die elementaren Bildungseinrichtungen groRe Hoffnungen setze, die Bildungsungleichheiten
zu verringern, scheine , die Realitat eher so zu sein, dass diese Einrichtungen dazu beitragen,
die Bildungskluft zu vergroRern“.3!

Integrationspolitisch gibt es seit Jahrzehnten durch Bund, Ldnder und Gemeinden intensive
Bemiihungen. So legt etwa die Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
den Landern Uber die Elementarpadagogik fiir die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27
einen expliziten Schwerpunkt auf die Intensivierung der Férderung der Bildungssprache
Deutsch  bei  Vierjahrigen und das Vorantreiben der Qualifikation der
Elementarpadagoginnen/Elementarpadagogen und des Deutschférderpersonals.

Anhand der dargestellten Daten ist abzusehen, dass sich die Herausforderungen durch Kinder
mit erhdhtem Forderbedarf im Bildungssystem fortsetzen werden.

GemaR einer Studie des OIBF, die im Auftrag des Bildungsministeriums erstellt wurde, wird
fir die Gruppe der 0-5-Jahrigen in der Hauptvariante bis 2030 ein Zuwachs von +2.600
Kindern vorhergesagt. Im Wachstumsszenario wird ein Zuwachs von rd. +77.700 Kindern in
dieser Altersgruppe erwartet.

Auf der Grundlage der Bevolkerungsprognose nach dem Hauptszenario kommt es durch die
steigenden Betreuungsquoten (wenn die Entwicklung der letzten zehn Jahre in die Zukunft

29 Koch, WahImiiller (2025): Migration und Kindergérten in Osterreich Herausforderungen. aus der Sicht von
Kindergartenleitungen (Vier-Bundeslidnder-Studie der PH OO und PH Tirol 2025).
30 Statistik Austria (2025): Statistisches Jahrbuch ,Migration & Integration 2025“.
31 Koch, WahImdiller (2025): Migration und Kindergirten in Osterreich. Herausforderungen aus der Sicht von
Kindergartenleitungen (Vier-Bundeslidnder-Studie der PH OO und PH Tirol 2025).
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extrapoliert wird) zu einem deutlichen Anstieg der Inanspruchnahme von elementaren
Bildungseinrichtungen von rd. +34.800 zusatzlichen Platzen gegenliber dem Niveau von 2020.
Bei der genaueren Analyse betrifft dieser Anstieg vor allem die Gruppe der 0—2-Jahrigen mit
einem Plus von 29.200 Platzen, wahrend es bei der Gruppe der 3-5-Jahrigen zu einer Zunahme
von rd. 5.600 Platzen kommt. Hier gibt es bundesweit groRe Unterschiede: wahrend fiir das
Burgenland nur eine Zunahme von rd. 200 Platzen angenommen wird, sind es in Wien rd.
14.700 zusatzliche Platze bis 2030. Geht man von einem verstarkten Bevolkerungswachstum
aus, waren es sogar 75.900 zusatzliche bendétigte Platze bis 2030.

Dieselbe Studie geht davon aus, dass bis zum Jahr 2030 13.700 Fachkrafte benotigt werden,
um den aktuellen Status Quo aufrecht erhalten zu kdnnen. Méchte man eine Verbesserung
der Strukturqualitat erreichen, brauchte es bis 2030 zusatzliche 20.200 Fachkrafte.

Rund 26% des Fachpersonals in elementaren Bildungseinrichtungen haben laut Studie ein
Alter von 50 Jahren oder mehr, wodurch ein relevanter Abgang in das System der
Alterssicherung zu erwarten ist. Die Austritte aus dem Bereich der Elementarpadagogik in
andere Berufsfelder wirken sich It. den Ergebnissen negativer aus als die Abgange in die
Alterssicherung. Es wird geschatzt, dass rund 4% des qualifizierten Fachpersonals pro Jahr aus
dem Beschaftigungssystem austreten. Die Neueintritte durch Ausbildung sind zwar in der
Lage, die Pensionierungen abzufedern, jedoch nicht die Abginge.3?

Das Bildungsministerium ergreift daher zahlreich MaBnahmen, um dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken: durch eine Ausbildungsoffensive kdnnen zahlreiche neue
Ausbildungswege geschaffen werden, um moglichst vielen verschiedenen Zielgruppen einen
raschen Einstieg in das Berufsfeld zu ermoglichen. Auferdem werden viele neue
Ausbildungspldtze geschaffen und die Kampagne Klasse Job auf den Bereich der
Elementarpadagogik ausgeweitet. Weiters wird im Rahmen eines zweijahrigen TSI-Projekts
gemeinsam mit wichtigen Akteurinnen und Akteuren an den Verbesserungen der
Rahmenbedingungen fiir das Personal gearbeitet, um so das Berufsfeld attraktiver gestalten
und zukiinftig den Verbleib darin erhéhen zu kénnen.

Die ausreichende Rekrutierung neuer Padagoginnen und Pdadagogen gestaltet sich dennoch
schwierig. Gleichzeitig nimmt die Zahl der ausldndischen Kinder in Kindergarten zu, was das
Verhaltnis zwischen Deutsch und nicht Deutsch sprechenden Kindern weiter verschlechtert.

Trotz dieser intensiven, gesamtstaatlichen Bemihungen koénnen elementare
Bildungseinrichtungen die Defizite, die insbesondere Kinder im Rahmen des Familiennachzugs
mitbringen, nicht kompensieren. Ein viel zu hoher Anteil an Kindern mit nichtdeutscher
Umgangssprache muss auch trotz eines oft mehrjahrigen Kindergartenbesuchs als nicht
schulreif bzw. als auRerordentlicher Schiiler eingestuft werden.

32 | offler et al. (2022): Bildungs- und Berufsverldufe von Absolvent/inn/en der Bildungsanstalten und Kollegs fiir
Elementarpadagogik. Synthesebericht an das Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und Forschung
(OIBF).
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b) Schulen

Osterreichweit betragt der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einer nichtdeutschen
Alltagssprache im allgemeinen Pflichtschulbereich bereits rund 34%, in Ballungsraumen liegt
dieser Wert noch deutlich héher.3

Die Moglichkeiten, eine stetig zunehmende Anzahl an Schiilerinnen und Schiilern effektiv zu
fordern, sind begrenzt. Von den Anfangerinnen und Anfangern im auBerordentlichen Status
des Schuljahres 2020/21 konnten noch 54% bis zum Ende der Forderung in den ordentlichen
Status wechseln. Fir jene des Schuljahres 2021/22 sank dieser Anteil auf 50%. Fiur die
Schilerinnen und Schiiler der Deutschférderklassen sind die Rickgange in den Ergebnissen
noch deutlicher. Von den Anfiangern und Anfangerinnen in Deutschférderklassen des
Schuljahres 2020/21 konnten 42% ihre Kompetenzen vor dem Ende der MaRnahme soweit
verbessern, dass sie in den ordentlichen Status wechseln konnten. Jene des Schuljahres
2021/22 jedoch nur noch zu 33%.34

Die Zusammensetzung der Klassen in Volks- und Mittelschulen nach Alltagssprache der
Schilerinnen und Schiler hat sich gerade im urbanen Gebieten in den letzten Jahren
verandert. Zwar sind bundesweit Klassen mit mehrheitlich Schilerinnen und Schiilern mit
deutscher Alltagssprache deutlich in der Mehrheit (im Schuljahr 2024/25 etwa 75%), in Wien
ist dies jedoch nur in knapp einem Drittel der Klassen (32%) der Fall. In Wiener Schulen ist
demnach fiir rund 70% der Kinder nicht mehr Deutsch die Alltagssprache.3> In 44% der Klassen
haben mittlerweile mindestens dreiviertel der Schilerinnen und Schiiler eine andere
Alltagssprache als Deutsch. Im Zeitverlauf stieg der Anteil der Volksschulklassen mit Gber 75%
an Schilerinnen und Schiilern mit nichtdeutscher Alltagssprache in dicht besiedelten Gebieten
um drei Prozentpunkte (von 29% im Schuljahr 2019/20 auf 32% im Schuljahr 2024/25). In
Mittelschulen blieb der Anteil der Klassen mit (iber 75% an Schilerinnen und Schiilern mit
einer anderen Alltagssprache als Deutsch konstant auf hohem Niveau (51% im Schuljahr
2019/20 und 53% im Schuljahr 2024/25).

An den allgemeinbildenden Pflichtschulen in Osterreich ist die Anzahl der Schiiler und
Schiilerinnen mit nichtdeutscher Alltagssprache Uber die letzten zehn Schuljahre hinweg
kontinuierlich angestiegen. Im Schuljahr 2023/24 wurden rund 50.000 mehr Schiler und
Schilerinnen mit nichtdeutscher Alltagssprache an allgemeinbildenden Pflichtschulen in
Osterreich beschult als noch im Schuljahr 2014/15 (+34%). In Wien betrug die Zunahme im
selben Zeitraum ca. 20 000 von ca. 61 000 auf ca. 81 000 Schiilerinnen und Schiiler (+32%).

Generell ist in den Landeshauptstidten und weiteren groRen Stidten Osterreichs der Anteil
von Schilerinnen und Schilern im Schuljahr 2023/2024, fir die Deutsch nicht die
erstgenannte im Alltag gebrauchte Sprache ist, sehr hoch.3¢

33 Statistik Austria (2025): Schulstatistik 2023/24.
34 BMB, Bildungsdokumentation.
35 Statistik Austria (2025), Schulstatistik 2023/24
36 Statistik Austria, Bildung in Zahlen 2022/23 (2024), S. 27; Statistik online, Zugriff am 03.06.2024.
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Anteil der Volksschiiler mit
GroRte Stadte Osterreichs Einwohner nichtdeutscher

Umgangssprache Stand

Schuljahr 2023/24
Wels 2.028.289 69,0%
Wien 305.314 60,5%
Linz 213.557 56,6%
Wr. Neustadt 157.659 52,1%
Salzburg 132.499 51,8%
Steyr 105.256 50,6%
Graz 134.755 50,4%
St. Pélten 29.476 46,6%
Innsbruck 16.118 46,9%
Dornbirn 65.749 40,6%
Villach 65.482 39,4%
Klagenfurt am Worthersee 52.108 36,4%
Baden 49.156 32,1%
Bregenz 38.0364 29,6%
Feldkirch 36.708 28,8%
Krems an der Donau 25.931 28,2%
Eisenstadt 25.473 26,8%

37

Der Umstand, dass im Alltag eine andere Sprache als Deutsch gesprochen wird, sagt zwar noch
haben
Bildungsstandardiiberprifungen und internationale Kompetenzmessungen regelmaRig einen

nichts Uber die tatsachlichen Deutschkenntnisse aus, jedoch

Leistungsabstand dieser Gruppe zu Schilerinnen und Schillern mit deutscher Umgangssprache
PISA-Studie 2022
Leistungsriickstande von Schillern mit Migrationshintergrund gegeniber jenen ohne

festgestellt. Die Ergebnisse der zeigten beispielsweise, dass
Migrationshintergrund — neben dem sozio6konomischen Hintergrund — auch stark mit einer

nichtdeutschen Umgangssprache zusammenhangen.38

Schulerinnen und Schiler mit afghanischem und syrischem Migrationshintergrund3® weisen in
(Mathematik,
erhebliche Leistungsriickstinde gegeniliber Kindern ohne Migrationshintergrund auf. So

allen untersuchten Kompetenzbereichen Lesen, Naturwissenschaften)

37 Statistik Austria (2025): Schulstatistik 2023/24.

38 5o verringerte sich etwa der deutliche Rickstand von Schilern mit Migrationshintergrund im Bereich
Mathematik (58 Punkte) nach Beriicksichtigung des sozio6konomischen Hintergrunds um fast die Halfte (25
Punkte). Nach zuséatzlicher Berlcksichtigung einer nichtdeutschen Umgangssprache blieb nur noch ein
Leistungsunterschied von 5 Punkten.

39 Nach Herkunftsland der Mutter.
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betragt der durchschnittliche Riickstand der beiden Gruppen Uber alle Kompetenzbereiche
hinweg 120 Punkte bzw. 24%.4°

Ein ahnliches Bild zeigt sich auch bei Betrachtung nach Alltagssprache. Schiilerinnen und
Schiler mit arabischer Alltagssprache weisen gegeniiber jenen mit deutscher Alltagssprache
Uber alle Kompetenzbereiche einen Leistungsriickstand von 100 Punkten (20%) auf. Der
genannte Lernriickstand entspricht ungefiahr zweieinhalb bis drei Schuljahren.*!

Anteil der Schiiler Osterreichs, die die Sekundarstufe | auch mit drei Jahren Verspitung noch
nicht abgeschlossen haben (Stand 2022/23)*?
mit deutscher Umgangssprache 3,0%

mit nichtdeutscher Umgangssprache 8,7%

Da sich der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Umgangssprache in Osterreich in der
Generationenfolge nur minimal verringert, wenn keine MaBRnahmen gesetzt werden, die die
derzeitige Situation im Osterreichischen Bildungsbereich entlasten wiirden, ist auch mit einer
Perpetuierung der fir Angehorige der ersten Zuwanderungsgeneration typischen
Herausforderungen im Bildungsbereich zu rechnen.

Aus dieser Statistik wird ein gravierendes und nicht allein durch die Bereitstellung zusatzlicher
Budgetmittel behebbares Problem ersichtlich: Vielen Herausforderungen, wie einem
gestiegenen Bedarf an Raumlichkeiten, Personal, Budget, kann durch besondere
Anstrengungen des Staates mit entsprechenden Vorlaufzeiten begegnet werden. Jedoch
ergeben sich auch hier, vor allem bei padagogischen und unterstiitzenden Kraften mit
ausreichend hoher Deutschkompetenz, in der Praxis groRe Engpdsse. Hinzu kommt, dass die
Bevodlkerungsprognose der Statistik Austria einen Anstieg der 6- bis 14-Jahrigen um 5% bis
2031 nahelegt.*® Daher ist die Verdnderung des oben erwdhnten Verhéltnisses nur durch
migrations- und integrationssteuernde MalRnahmen hinreichend maoglich.

Durch das Zusammentreffen von Menschen mit unterschiedlichen Wertvorstellungen,
Erwartungen, kulturellen Identitaten und Lebensstilen kommt es im Schulalltag zu
Spannungen und Konflikten. Als Reaktion auf vermehrte Berichte Uber besondere
Herausforderungen im schulischen Alltag wurde im Februar 2019 im damaligen
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung die Ombudsstelle fir
Wertefragen und Kulturkonflikte eingerichtet. Diese berichtete in weiterer Folge, es sei im
Zuge von Gesprachen haufig geschildert worden, dass insbesondere weibliche Lehrkrafte von
mannlichen Jugendlichen aufgrund ihres Geschlechts nicht ernst genommen werden.
Berichtet wurde zudem beispielsweise von Klassen mit grolem Druck auf Madchen, Hijab zu

40 P|SA 2022 (2023): Mathematik-, Lese- und Naturwissenschaftskompetenz von Schiilerinnen und Schiilern nach
Migrationshintergrund und Herkunftsland der Mutter.
41 PISA 2022(2023): Mathematik-, Lese- und Naturwissenschaftskompetenz von Schiilerinnen und Schiilern nach
Alltagssprache.
42 Statistik Austria, Bildung in Zahlen 2022/23(2024): Tabellenband, Tab. 1.5.1.2.
43 BMBWEF (2024): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2024, S. 243.
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tragen. Gewalt und Mobbing wurden im Bericht ebenfalls thematisiert. Dabei wurde etwa auf
eine Analyse der Nationalen Strategie zur schulischen Gewaltpravention verwiesen, die
aufzeigte, dass u.a. Kinder und Jugendliche aus Migrationsfamilien besonderer Unterstiitzung
im Zusammenhang mit Mobbing und Gewalt bedirfen. So wurde auch mehrfach an die
Ombudsstelle herangetragen, dass Schilerinnen etwa ihre Briider dazu aufforderten, ihre
Konflikte korperlich fiir sie auszutragen. In den bundesweiten Gesprdachen wurde weiters
deutlich, dass Radikalisierung und Extremismus nicht nur im gesellschaftlichen Diskurs,
sondern auch im Bildungsbereich bereits ein groRRer Stellenwert eingerdumt wird. Immer
haufiger wurden Lehrkrafte mit schwierigen Fragen zu Themen wie u.a. Islamismus und
Antisemitismus konfrontiert oder nahmen bedenkliche Aussagen ihrer Schiilerinnen und
Schiiler dazu wahr.** Bereits vorhandene Tendenzen in diesem Problemfeld kénnen durch den
Familiennachzug weiter verstarkt werden. Diese Art der Belastung des Schulsystems zeigt sich
beispielsweise auch an der Osterreichweit steigenden Anzahl der Suspendierungen, die als
disziplinarische MaRnahme gegen schwerwiegendes Fehlverhalten zum Einsatz kommen.*
Zur besseren Begleitung suspendierter Schiilerinnen und Schiiler soll ab Februar 2026 zudem
Osterreichweit eine Suspendierungsbegleitung zum Einsatz kommen. Diese soll die
betroffenen Kinder und Jugendlichen psychologisch sowie padagogisch begleiten, um eine
moglichst reibungslose Riickkehr in die Klassen zu ermdglichen, wofilir auch eine Einbindung
der Eltern geplant ist.*®

Die Aufnahme vieler Schiilerinnen und Schiiler aus kulturell sehr unterschiedlich gepragten
Landern wie Syrien und Afghanistan erfolgte sehr schnell, der Aufbau von Infrastruktur und
die Weiterbildung von Lehrkraften im Umgang mit den dargestellten Konflikten braucht
hingegen Zeit. Der Einsatz vermehrter Ressourcen und Sozialarbeitenden konnte angesichts
der stark gestiegenen Zahl an Konflikten bisher nur punktuell Besserung bringen und wird in
Zukunft auch angesichts des Fachkraftemangels eine Herausforderung bleiben, sodass das
Bildungssystem kurzfristig auch Giber weniger neu hinzukommende Schiilerinnen und Schiiler
entlastet werden muss.

Die Vorbedingungen von erfolgreicher Integration sind Zeit und bewaltigbare Quantitaten.
Eine so grofRe Zahl von Kindern, die nicht oder nur unzureichend Deutsch sprechen und aus
bildungsfernen Familien stammen, kénnen in der kurzen zur Verfliigung stehenden Zeit nicht
erfolgreich integriert werden. Wenn eine Herkunftsgruppe (berdurchschnittlich stark
vertreten ist, kann es verstarkt dazu kommen, dass die Schiilerinnen und Schiler auch in der
Schule vermehrt ihre Erstsprache sprechen und innerhalb derselben Zuwanderungsgruppe
bleiben, was wiederum negative Auswirkungen auf ihre Bildungs- und Berufskarrieren hat.

Daten zum Bildungsstand von in den letzten Jahren neu nach Osterreich gekommenen Asyl-
und subsidiar Schutzberechtigten verdeutlichen die perspektivischen Herausforderungen
durch Familien mit niedrigem Bildungsniveau: Zwei von drei Asyl- und subsidiar

44 BMBWF (2019): Tatigkeitsbericht der Ombudsstelle fiir Wertefragen und Kulturkonflikte.

45 Strobl (2025): Schulsuspendierungen in Osterreich.

46 \Jortrag an den Ministerrat - Sicherheit an Schulen und Bildungschancen stirken durch die Einfiihrung einer
Suspendierungsbegleitung und von Perspektivengesprachen (BMB, 01.10.2025).
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Schutzberechtigten mit Zuerkennung 2024 bendtigen Alphabetisierungskurse (60%
Steigerung seit 2018, bei Maéannern sogar 83%), 44% davon auch in ihrer eigenen
Herkunftssprache. Der Deutscherwerb bei Analphabeten dauert sehr lange und ist bei
haufigen Kursabbriichen und -wiederholungen von unsicheren Erfolgschancen gepragt.
Weniger als 4% der Erstschriftlernenden mit Erstzuerkennung 2021 haben bis Jahresende
2024 eine Prifung auf B1-Niveau oder hoher bestanden. Bei den Zweitschriftlernenden sind
es weniger als 13%. Es ist davon auszugehen, dass Eltern aus dieser Gruppe ihre Kinder in
Kindergarten und Schule kaum im erforderlichen Umfang unterstitzen werden, wodurch die
Situation in den Bildungseinrichtungen weiter belastet wird.

Neben der bevorstehenden Pensionierungswelle — 2024 waren 26% der Lehrkrafte 55 Jahre
oder alter — verstarkt auch die hohe Zahl der vorrangig lGber den Familiennachzug nach
Osterreich gekommenen Minderjdhrigen den Fachkriftemangel im Bildungsbereich. Je nach
Schulform und -fach ergibt sich daraus teilweise ein ausgepragter Personalmangel. Um diesem
entgegenzuwirken, wurden zuletzt zusatzlich zu  Ausbildungsoffensiven  auch
Quereinstiegsmodelle forciert, die Personen aus anderen Berufen mit ausreichend Erfahrung
die Mdoglichkeit fiir einen Quereinstieg in die Lehrtatigkeit eréffnen. Im Schuljahr 2023/24
machten Quereinsteigende bereits 8,4% des neu angestellten Personals aus, weitere 18,8%
waren Lehramtsstudierende, die bereits vor Abschluss ihres Studiums befristet als Lehrkrafte
zum Einsatz kommen. Nur jede zweite (50,5%) neu eingestellte Lehrperson war damit im
Schuljahr 2023/24 eine fertig ausgebildete Lehrkraft, die Ubrigen 22,3% entfielen auf
Personen, die ohne entsprechende Ausbildung®’ Uber einen sogenannten Sondervertrag
angestellt wurden. Trotz dieser MalBnahmen und zahlreicher Kampagnen des
Bildungsministeriums, der Lander sowie der zustandigen Bildungsdirektionen besteht auch
aufgrund des etwa in Deutschforderklassen erhéhten Personalbedarfs ein quantitativer
Mangel an ausreichend qualifizierten Fachkraften.*® Die groRe Bedeutung fertig ausgebildeter
und ausreichend qualifizierter Lehrkrafte zeigt sich auch an den Ergebnissen einer OECD-
Befragung, in der 2024 fast jede fiinfte Lehrperson angab, dass der Mangel an qualifizierten
Lehrkraften an ihrer Schule die Unterrichtsqualitat beeintrachtige. Zudem plante 2024 fast
jede funfte Lehrkraft (19,3%), den Lehrberuf innerhalb der nachsten flinf Jahre aufzugeben.
Ein Grofteil davon ist auf Pensionierungen zurlickzufiihren, weshalb dieser Wert bei
Lehrkraften iber 50 Jahren mit 46,0% deutlich hoher ausfiel, als bei den unter 50-Jahrigen
(6,6%). Problematisch ist jedoch, dass der Anteil jener, die den Lehrberuf aus einem anderen
Grund als einer bevorstehenden Pensionierung verlassen wollen, an Schulen mit mehr als 30%
Schiilerinnen und Schiiler aus sozio6konomisch benachteiligten Familien mit 13,2% deutlich
héher ausfillt, als an Schulen mit weniger als 10% solcher Schilerinnen und Schiiler.*

Osterreichweit gesehen, werden Bedarfsspitzen an neuen Lehrkriften 2025 in der
Sekundarstufe Allgemeinbildung (3.143 Personen), in der Berufsbildung (800 Personen) und

47 Dies kdnnen Personen im Lehramtsstudium vor ihrem Bachelor-Abschluss, Personen ohne Lehramtsstudium
aber mit anderem Studienabschluss, Personen ganz ohne Studium sein.
48 BMBWEF (2024): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2024.
4% OECD (2025): Results from TALIS 2024 The State of Teaching.
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in der Primarstufe 2029 (1.305 Personen) erwartet. Wahrend sich in der Sekundarstufe
Allgemeinbildung und im berufsbildenden Bereich ein konstanter Bedarf abzeichnet bzw.
sogar eine leichte Entspannung des Lehrkraftemangels erwartet wird, bleibt der Bedarf an
Lehrpersonal fiir die Pflichtschulen auch in den kommenden Jahren hoch.

Um eine weitere Attraktivierung des Berufs der Lehrkraft zu erreichen, werden zahlreiche
Initiativen im Bereich der Ausbildung ergriffen. So soll es durch einen verstarkten Fokus auf
professionsorientierte Ausbildung mit erweiterter Praxismoglichkeit im Rahmen eines
Praxissemesters sowie eines professionsbegleitenden Masters gelingen, mehr Interessierte in
ein qualifiziertes Studium zu bringen. Darliber hinaus wird zukiinftig starker auf eine
bedarfsgerechte regionale Ausbildung durch eine abgestimmte Planung zwischen
Universitaten, Padagogischen Hochschulen und Bildungsdirektionen in einem dreijdhrigen
Rhythmus auf Grundlage jeweils aktueller Bedarfsprognosen fokussiert. Einen Schwerpunkt
im Rahmen der Aus- und Weiterbildung von Lehrkraften stellt aktuell auch das breite Fort-
und Weiterbildungsangebot an den Padagogischen Hochschulen und Universitaten im Bereich
Deutsch als Zweitsprache dar. Es sollen DaZ-Lehrerinnen und -Lehrer gut qualifiziert werden
bzw. bereits tdtige Padagoginnen und Padagogen die Moglichkeit erhalten, sich gezielt
dahingehend fortzubilden. Auch Fort- und Weiterbildungen zum Thema ,Unterricht im
multikulturellen bzw. -lingualen Setting®, an denen (Stand Frihjahr 2024) wahrend der
vergangenen 12 Monate fast jede flinfte dsterreichischen Lehrkraft (18,5%) teilnahm, kénnen
hier einen wichtigen Beitrag leisten.>°

Im Schuljahr 2024/25 haben 6sterreichweit rund 48.000 Schiilerinnen und Schiiler in Pflicht-
schulen einen aullerordentlichen Status und erhalten Deutschférderung in einer
Deutschférderklasse oder einem Deutschforderkurs. Besonders hoch ist der Anteil der
Schilerinnen und Schiler in DeutschférdermalRnahmen in der Vorschulstufe (0sterreichweit:
62,4%, Wien: 78,1%, Linz: 75,9%) und in der 1. Klasse der Volksschule (6sterreichweit: 23,2%,
Wien: 40,9%, Linz: 44,6%). Eine besondere Herausforderung ist dabei die Integration von
Kindern und Jugendlichen, die 2023 und 2024 (iber den Familiennachzug aus Syrien und
Afghanistan nach Osterreich gekommen sind.>?

Die Mittel fir die Deutschforderung wurden aufgrund dieser groRen Herausforderungen in
den letzten Jahren sukzessive erhoht. Als wichtige MaBnahme aus dem aktuellen
Regierungsprogramm 2025-2029 findet mit dem Schuljahr 2025/26 eine weitere Aufstockung
der Planstellen fiir die Deutschférderung auf insgesamt 1.300 VZA statt, was einer Steigerung
um etwa 130% entspricht.>? Damit verbunden ist auch eine treffsichere Zuteilung der Mittel
gemaR der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Deutschférderbedarf.

Dabei hat der Staat bereits umfangreiche MalBnahmen zur Entlastung gesetzt: Im Schulbereich
wurden aullerdem Deutschforderklassen eingefiihrt, evaluiert und weiterentwickelt, ein

0 OECD (2025): Results from TALIS 2024 The State of Teaching.
51 Quelle BMB.
52 BMB: Verstirkte Deutschférderung ab dem Schuljahr 2025/26
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Quereinstieg fur Lehrkrafte zur Abfederung des Personalmangels ermdglicht>® und
Sommerdeutschkurse fir auBerordentliche Schilerinnen und Schiiler>* sowie bundesweit
eine Sommerschule> angeboten. Um Schulen und Lehrkraften mehr Autonomie bei der
Deutschférderung zu erlauben, wurde im November 2025 eine Neuregelung an Schulen
beschlossen, die es Schulen erlaubt ihre eigenen Deutschféordermodelle — die in Form
integrativer Modelle auch in den Regelklassen umgesetzt werden kénnen — zu entwickeln.>®
Zusatzlich wurde mit 1. September 2025 nun auch bundesweit Orientierungsunterricht fur
schulpflichtige Kinder und Jugendliche eingefiihrt, die ohne oder mit nur sehr eingeschrankten
schulischen Vorerfahrungen nach Osterreich kommen. Ziel dieser MaRnahme ist es, diese
Kinder zunachst an das Osterreichische Bildungssystem heranzufiihren, etwa durch die
Vermittlung erster Deutschkenntnisse, grundlegender Fertigkeiten, wie etwa basale
motorische Fahigkeiten, sowie die Vermittlung relevanter Werte und Grundsatze fir das
Zusammenleben. Es handelt sich hier um Fertigkeiten und Werte, die Kindern, die in Osterreich
geboren wurden oder die bereits langer hier leben, meist bereits innerhalb der Familie bzw. in
elementarpadagogischen Einrichtungen vermittelt werden.

Eine wesentliche Vorbedingung erfolgreicher Integration, das zahlenmaRige Verhaltnis
zwischen Mitgliedern der Aufnahmegesellschaft und jenen, die fiir ihre Integration besonders
intensive und langwierige Forderung bendtigen, sowie die dafiir zur Verfligung stehende Zeit
sind in Osterreich nicht mehr ausreichend gegeben, um die erforderliche Integrationsleistung
gewahrleisten zu kdnnen. Diese Grundvoraussetzung fiir erfolgreiche Integration leitet sich
nicht nur aus der Osterreichischen Situation ab, sondern zeigt sich typischerweise in Bezug auf
die integrationspolitischen Herausforderungen vergleichbarer Staaten wie Schweden oder
Deutschland. Weiters beglinstigen rasch wachsende und gréRere Communitys von
Drittstaatsangehorigen die Gefahr der Segregation. In diesen Communitys reduziert sich
wiederum die Notwendigkeit zur Verwendung der deutschen Sprache. Dynamiken eines
schnellen Wachstums einzelner Zuwanderungsgruppen und damit einhergehende
Segregationspotenziale konnen beispielhaft anhand der Entwicklung der Zahl der in Syrien
Geborenen veranschaulicht werden: So hat sich im gesamten Bundesgebiet die Zahl der in
Syrien Geborenen zwischen 2015 und 2025 mehr als versiebenfacht (2015: 12.300, 2025:
94.500). Fiir die in Afghanistan Geborenen ist der Anstieg etwas geringer, aber auch hier hat
sich die Anzahl der Personen von 2015 auf 2025 mehr als verdoppelt (2015: 20.300; 2025:
48.100). Der GroRteil entféllt auch bei den in Afghanistan Geborenen auf die groReren Stadte.

Diese Entwicklung schlagt sich auch in der Anzahl der Schiler und Schiilerinnen nieder, von
2013 bis 2023 stieg die Anzahl der syrischen Schiilerinnen und Schiiler von 400 auf 18.500.
Einen adhnlichen Anstieg innerhalb dieser zehn Jahre ist ebenfalls bei den afghanischen
Schilerinnen und Schiler zu verzeichnen (2.700-10.700).°” Ein geringer zahlenmaRiger

53 BMB Ressortstrategie Klasse Job.

54 Kostenlose Sommerdeutschkurse fiir auRerordentliche Schiiler/innen (Bildungsdirektion Wien).
55 Sommerschule 2025 — Gemeinsam stark ins neue Schuljahr! (BMB).

%6 \Vortrag an den Ministerrat - Weiterentwicklung der Deutschférderung (BMB, 04.11.2025).

57 Statistik Austria (2024): Schulstatistik.
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Anstieg einzelner Zuwanderungscommunitys ist fiir die Aufnahmegesellschaft bewaltigbar.
Erst die dynamische Entwicklung mit der dargestellten Altersstruktur der neu ins Land
Kommenden mit meist mehreren Kindern aus Familien mit niedrigem sozio6konomischem
Status und differierender kultureller Pragung erfordert die Schaffung neuer Strukturen und
MaRnahmen sowie einen erhdhten Ressourcen- und Fachkrafteeinsatz.

Eine besondere Herausforderung fiir das Bildungssystem stellt die Gruppe der
auBerordentlichen Schiilerinnen und Schiler dar, die auf Grund unzureichender
Deutschkenntnisse in separaten Deutschforderklassen oder in parallel zum Unterricht
stattfindenden Deutschforderkursen unterrichtet werden. In absoluten Zahlen gab es im
Schuljahr 2023/24 52.500 auBerordentliche Schiilerinnen und Schiiler, 13.800 mehr als noch
funf Jahre zuvor im Schuljahr 2018/19. 51,9% dieser Schulerinnen und Schiler besuchten
2023/24 eine Deutschforderklasse, die Ubrigen 48,1% einen unterrichtsparallelen
Deutschférderkurs.®® Auch hier bestanden erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Schultypen und den Bundeslandern. In der Gruppe der Schulanfanger (Vorschiiler, Erstklassler)
wurden im Schuljahr 2024/25 in Wien bereits 49% der Schulanfanger als auerordentliche
Schiiler gefuhrt. Der Anteil der aulerordentlichen Erstklassler betragt 45%, jener der
Vorschiler sogar 72%. In Linz war der Anteil aulRerordentliche Schiler 50,4% (Vorschiler:
75,9%, Erstklassler: 50,4%).

Nachfolgend werden Daten von Schiiler und Schilerinnen am Beginn der vierten und achten
Schulstufe im Schuljahr 2023/2024 mit ausgewahlten Erstsprachen dargestellt, die dlter sind,
als es fir die Schulstufe zum Schuljahresanfang typisch ist. Im Vergleich zur Situation am
Beginn der vierten Schulstufe zeigt sich, dass der Anteil Gberalterter Schiilerinnen und Schiiler
am Beginn der achten Schulstufe insgesamt deutlich héher liegt (29,6% gegeniber 23,1%).
Besonders bei bestimmten sprachlichen Gruppen verstarken sich die Unterschiede im
Zeitverlauf noch. So steigt etwa der Anteil (iber 13-jahriger Schilerinnen und Schiiler mit Dari
als Erstsprache von 51,4% in der vierten Schulstufe auf 69,6% in der achten Schulstufe, bei
arabischsprachigen Kindern von 50,1% auf 67,4%, und bei ukrainischen Kindern von 66,5% auf
67,1%. Auch bei tschetschenischsprachigen Schiilerinnen und Schiiler zeigt sich ein Anstieg
von 49,4% auf 55,7%. Diese Entwicklungen deuten darauf hin, dass bereits bestehende
Bildungsriickstande im weiteren Verlauf der Bildungslaufbahn oftmals nicht aufgeholt,
sondern eher verfestigt oder verscharft werden. Die Herausforderung einer erfolgreichen
Integration in das Bildungssystem besteht somit nicht nur beim Schuleintritt, sondern bleibt
tiber mehrere Jahre hinweg bestehen.>®

Ergdnzend werden Daten von Schilerinnen und Schiilern ab der fiinften Schulstufe ohne
Aufstiegsberechtigung am Schuljahresende 2022/2023 nach Erstsprache angefiihrt. Insgesamt
waren 7,6% der Schilerinnen und Schilern betroffen, wobei die Quote bei deutschsprachigen
Kindern mit 5,5% deutlich unter dem Durchschnitt lag. Auffallig ist, dass die Anteile bei Kindern
mit bestimmten Migrationssprachen signifikant hoher ausfallen. Besonders betroffen waren

8 BKA (2025): Integrationsmonitoring bzw. Expertenrat fiir Integration (2020): Integrationsbericht 2020.
59 BMB, Bildungsdokumentation.
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Schiilerinnen und Schiilern mit Dari (14,5%), Arabisch (14,9%), Kurdisch (13,5%), Persisch/Farsi
(13,5%), Ukrainisch  (18,2%) und Paschto (14,7%) als Erstsprache. Auch
tschetschenischsprachige Kinder wiesen mit 16,6 % eine stark erhdhte Quote auf.®°

An den allgemeinbildenden Pflichtschulen in Osterreich ist die Anzahl der Schiiler und
Schilerinnen mit auBerordentlichem Status Uber die letzten zehn Schuljahre deutlich
gestiegen. Im Vergleich mit dem Schuljahr 2014/15 nahm diese Anzahl bis 2023/24 um rund
20.000 Schiler und Schilerinnen von 30.400 auf 49.100 zu (+61%). Der Trend fir die
Bundeshauptstadt Wien unterscheidet sich auch hier kaum vom Bundesschnitt und stieg im
selben Zeitraum von ca. 12.100 auf ca. 18.500 (+53%).5?

Eine andere Gruppe, die einen hohen Forderbedarf hat, sind insbesondere altere
nachgezogene Kinder mit nichtdeutscher Umgangssprache. Diese Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger ins Schulsystem brauchen deutlich mehr Ressourcen im Bildungssystem als
jene, die schon im Kindergarten Deutsch lernen kénnen.®?

Ein weiterer die Situation verscharfender Effekt der sprachlichen Klassenzusammensetzung
besteht in der bewussten Meidung bestimmter Schulstandorte, die als ,Problemschulen”
wahrgenommen werden, vor allem durch Familien mit deutscher Umgangssprache. Dadurch
vertieft sich die bestehende sprachliche Segregation weiter, weil auf der anderen Seite Schulen
mit einem unterdurchschnittlichen Anteil der nichtdeutschsprachigen Schiiler eine besonders
starke Anziehungskraft haben. Zudem wird, wie bereits weiter oben dargelegt, der
Bildungserfolg der neu eingereisten Kinder dadurch erschwert, dass ihre Eltern signifikant
haufiger aus schwierigen sozialen Verhaltnissen stammen. Einrichtungen der
Gebietskorperschaften konnen hier kaum steuernd eingreifen.

Die durch den Familiennachzug verstarkte raumliche Verdichtung sozial und 6konomisch
schwacher migrantischer Milieus verstarkt auch die Schulsegregation. Diese beeinflusst den
Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen wiederum maligeblich negativ. Aufgrund des oft
niedrigen Bildungsstands der Familien sind die Aufstiegschancen aus den prekdren
Verhaltnissen fir die Kinder und Jugendlichen gering. In dieser Situation ist die erfolgreiche
Absolvierung der Schullaufbahn und somit ein erfolgreicher Integrationsprozess mit besseren
beruflichen Chancen und Kontakten zur Mehrheitsgesellschaft trotz zahlreicher
Gegenmalinahmen und erhohtem Ressourcenaufwand im Bildungsbereich fir viele
nachgezogene Schiilern schwierig zu erreichen.

Eine Studie an Linzer Volksschulen kam zu dem Schluss, dass der Anteil von Schiilerinnen und
Schilern mit Migrationshintergrund haufigere Klassenwiederholungen und selteneren
Wechsel in  maturafiihrende Schulen von Schillerinnen und Schilern  mit
Migrationshintergrund zur Folge hat.® Ergebnisse einer Studie aus Deutschland belegen, dass
eine hohere Konzentration von Schiilern und Schiilerinnen der eigenen ethnischen Herkunft

60 BMB, Bildungsdokumentation.
61 BMB, Bildungsdokumentation.
62 Expertenrat fiir Integration (2024): Integrationsbericht 2024.
63 Schneeweis (2013): Immigrant Concentration in Schools: Consequences for Native and Migrant Students.
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die Kenntnisse in der Unterrichtssprache der Schulkinder mit Migrationshintergrund
beeintrachtigt und den Schulabbruch erhéht.®* Auch die OECD hat wiederholt darauf
hingewiesen, dass eine hohe Konzentration von Schilerinnen und Schillern mit
Migrationshintergrund in Schulen sich negativ auf die Lernfortschritte dieser Schiler
auswirken kann, insbesondere wenn sie aus Familien mit niedrigem sozio6konomischen
Status stammen. Osterreich hatte OECD-weit zwischen 2009 und 2018 den viertstérksten
Zuwachs der Anteile der Schilerinnen und Schiiler mit im Ausland geborenen Eltern zu
verzeichnen (+10,1 Prozentpunkte). Die Schulsegregation hat mit 14,3 Prozentpunkten
Zunahme in Schulen, die sich bereits im hochsten Quartil nach dem Anteil der Schiler mit
Migrationshintergrund befinden, in kurzer Zeit sehr stark zugenommen (5. Platz unter den 38
OECD-Staaten).®> Die OECD stellte eine Korrelation zwischen den Schulleistungen von
Schilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund in ihrem Aufnahmeland und ihrem
Herkunftsland fest. Ein Teil dieses Zusammenhangs lasst sich einerseits durch
soziobkonomische und sprachliche Unterschiede zwischen den Landern, andererseits auch
durch andere Faktoren wie kulturelle Nahe und die Qualitat der Bildungssysteme im
Aufnahme- und Herkunftsland erkliren. So schnitten in Osterreich Schiilerinnen und Schiiler
mit tlirkischem Migrationshintergrund bei PISA 2022 um knapp 33 Prozentpunkte schlechter
ab als Schiilerinnen und Schiiler ohne Migrationshintergrund. Bei in Osterreich geborenen
Schilerinnen und Schiiler der zweiten Generation verringerte sich der Leistungsunterschied
lediglich auf 30 Prozentpunkte. Hingegen schnitten Schilerinnen und Schiler mit polnischem
Migrationshintergrund nur um neun Prozentpunkte schlechter ab als Schilerinnen und
Schiiler ohne Migrationshintergrund. In Osterreich geborene Schiilerinnen und Schiiler der
zweiten Generation waren bereits um einen Prozentpunkt besser als Schiilerinnen und
Schuler ohne Migrationshintergrund.®®

Vor allem Sprachbarrieren beeintrachtigen die Integration von Zuwanderern auf allen
Bildungsebenen und dariber hinaus. Studien zufolge wirkt sich die Beherrschung der Sprache
des Aufnahmelandes nicht nur auf die Integration im Bildungsbereich aus, sondern auch auf
den Arbeitsmarkt und auf die Gesellschaft im Allgemeinen. In der wirtschaftlichen Dimension
korreliert Kompetenz in der Sprache des Aufnahmelandes mit hoherer Produktivitat, hoheren
Lohnen und einer besseren Abstimmung von Fahigkeiten und Qualifikationen.

Bereits jetzt zeigen sich erhebliche Unterschiede im Bildungsniveau von Personen mit
deutscher und jenen mit nichtdeutscher Umgangssprache. Von der 25- bis 64-jdhrigen
Bevolkerung Osterreichs, die Deutsch als Erstsprache spricht, verfiigen 9,1% héchstens tber

64 Danzer, Feuerbaum, Piopiunik und Woessman (2018): Growing up in Ethnic Enclaves: Language Proficiency
and Educational Attainment of Immigrant Children, S. 22-23.

8 OECD/European Commission (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en, S. 176—-177.

%6 Cerna, Brussino, Mezzanotte (2023): The resilience of students with an immigrant background: An update with
PISA 2018, https://www.oecd.org/en/publications/the-resilience-of-students-with-an-immigrant-
background_el119e91a-en.html, S. 45—-46.
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einen Pflichtschulabschluss; von denen, die Deutsch nicht als Erstsprache sprechen, verfiigen
33,2% héchstens lber einen Pflichtschulabschluss.®”

Anteil der Volksschulkinder, deren Eltern maximal ulber einen Pflichtschulabschluss
verfligen (Stand 2021/22)%

ohne Migrationshintergrund 4%
nach Osterreich zugezogen 32%
in Osterreich mit Migrationshintergrund geboren 31%
insgesamt 11%

Menschen mit max. Pflichtschulabschluss (nach Herkunftsland)®®

Osterreich 10,8%
Syrien 43,5%
Afghanistan 51,8%
Tarkei 54,4%

Anteil der Fliichtlinge mit maximal Pflichtschulabschluss (nach Herkunftsland)”®

Syrien 47%
Irak 55%
Afghanistan 70%

Grundsatzlich verweist die wachsende Zahl mehrsprachig aufwachsender Kinder auf einen
moglichen Mehrwert fir die Osterreichische Gesellschaft: dann, wenn sie sich und diese
Sprachen entsprechend weiterbilden kénnen. In Osterreich und anderen europiischen
Lindern bedeutet die migrationsbedingte multilinguale Situation jedoch oftmals eine
bildungspolitische Herausforderung.”*

Wie bereits weiter oben am Beispiel der Mathematikleistungen dargelegt wurde, belegen
OECD-Daten allgemein Leistungsriickstande von Kindern mit Migrationshintergrund in den
Hauptbereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften. Vor allem zeigen diese Daten
auch, dass insbesondere im Ausland geborene Kinder und jene mit nichtdeutscher
Umgangssprache besonders betroffen sind.

67 Statistik Austria, Pressemitteilung vom 2. Oktober 2024.
68 BMBWF (2024): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2024, Abb. A2.1.a.
6 OIF (2024): Erwerbsintegration in Osterreich, S. 15.
70 BIF (2023): Okonomische und fiskalische Effekte der Asyl- und Vertriebenenmigration, S. 25.
! Integrationsbericht 2024, S. 34.
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Riickstand 15-jahriger mit Migrationshintergrund auf 15-J3hrige ohne
Migrationshintergrund (Stand 2022).72
OECD-Durchschnitt Osterreich
Lesekompetenz 39 65
Naturwissenschaftliche 38 78
Kompetenz
Mathematikkompetenz 30 58

Anteil der 15-Jdhrigen die sich im Risikobereich befindet (Stand 2022; unterhalb von

Kompetenzstufe 2)73

ohne im Land geboren im Ausland geboren
Migrationshintergru
nd
OECD AT OECD AT OECD AT
Lesekompetenz 23,5% 18,7% 31,7% 36,1% 46,3% 47,8%
Naturwissenschaftliche | 21,7% 14,4% 31,4% 39,9% 43,3% 47,3%
Kompetenz
Mathematikkompetenz | 28,4% 17,7% 36,7% 38,9% 47,8% 45,4%
Riickstand 15-Jahriger mit Migrationshintergrund auf 15-J3hrige ohne
Migrationshintergrund in Abhangigkeit von der Umgangssprache (Stand 2022; in PISA-
Punkten)’*
Umgangssprache ist | Umgangssprache ist nicht die
Unterrichtssprache | Unterrichtssprache (andere Sprachen als
(Deutsch in AT) Deutsch in AT)
OECD AT OECD AT
Lesekompetenz 24,2 29,5 46,5 76,2
Mathematikkompetenz 25,1 29,9 27,6 66,7

Die Auswirkungen der Umgangssprache zeigen sich deutlich im weiteren Bildungsverlauf. Der
Anteil der Jugendlichen, die die Schule frihzeitig (vor der Absolvierung des letzten
Pflichtschuljahres) abbrechen, ist bei jenen mit nichtdeutscher Umgangssprache mehr als

72 OECD (2023): PISA 2022 Database, Table 1.B1.7.21, 1.B1.7.17, 1.B1.7.25.
73 OECD (2023): PISA 2022 Database, Table 1.B1.7.41, 1.B1.7.37, 1.B1.7.45.
74 OECD (2023): PISA 2022 Database, Table 1.B1.7.21, 1.B1.7.33, 1.B1.7.17 und 1.B1.7.29.
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doppelt so hoch. Der Unterschied ist beim Abbruch ohne erfolgreichen Abschluss der
Sekundarstufe | noch groRRer (nach Geschlecht und Umgangssprache drei Mal héher).

Anteil der Jugendlichen, die ihre Schullaufbahn schon vor Absolvierung des letzten
Pflichtschuljahres abbrechen (Stand 2021)7°

Burschen Madchen insgesamt
deutsche Umgangssprache 5,6% 4,5% 5,1%
nichtdeutsche Umgangssprache 12,9% 9,1% 11,1%

Anteil der Jugendlichen, die die Schule ohne erfolgreichen Abschluss der Sekundarstufe |
abbrechen (Stand 2021)7®

Burschen Madchen

deutsche Umgangssprache 1,1% 0,7%

nichtdeutsche Umgangssprache 4,2% 2,4%

Der hoheren Abbruchquote bzw. dem nicht erfolgreichen Abschluss der Sekundarstufe |
folgend, liegt auch der Anteil der FABA (,,18- bis 24-Jdhrige Frihzeitige Schul- und
Ausbildungsabganger”), die im Ausland Geborenen sind, mit 16,0% weit Gber dem Wert der
im Inland Geborenen (6,8%). Dieser Verlauf schldgt sich auch bei der Quote der 20- bis 24-
Jahrigen, die maximal Uber einen Pflichtschulabschluss verfligen, zu Buche. 10,9% der in
Osterreich Geborenen haben maximal einen Pflichtschulabschluss, bei den im Ausland
Geborenen macht es einen groRen Unterschied, ob sie innerhalb oder auRerhalb der EU
geboren sind, jedoch liegen beide Werte deutlich héher (EU: 23,3%, Nicht-EU: 35,6%).

18- bis 24-Jihrige Osterreichs, die ihre Schullaufbahn mit maximal einem
Pflichtschulabschluss beendet haben (,Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabginger”)
(Stand 2024)”7

in Osterreich geboren 6,2%

im Ausland geboren 15,2%

Anteil der 20- bis 24-Jihrigen, die maximal Uber einen Pflichtschulabschluss verfiigen
(Stand 2024)78

in Osterreich geboren 9,8%
aus einem EU-Staat zugezogen 13,0%
aulRerhalb der EU geboren 43,9%

75 Statistik Austria (2024): Bildung in Zahlen 2022/23. Tabellenband (2024), Tab. 1.5.3.2.1, 1.5.3.2.2 und 1.5.3.2.3.
76 Statistik Austria (2024): Bildung in Zahlen 2022/23. Tabellenband (2024), Tab. 1.5.3.2.2.
77 Eurostat-Datenbank, Zugriff am 22.10.2025.
78 Eurostat-Datenbank, Zugriff am 22.10.2025.
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2) Kriminalitat

Im Bereich der Kriminalitat wiirden die Auswirkungen des Familiennachzugs erst in einigen
Jahren sichtbar werden, da - wie bereits dargelegt bzw. folgend - erfolgreiche Integration
Vorbedingungen hat, die derzeit v.a. im Bildungsbereich nicht erfiillt werden konnen.
Insbesondere ist die oben erwihnte quantitative Uberlastung im Bildungsbereich und die
davon ausgehende Ausstrahlwirkung auf andere Systeme zu nennen.

Wie aus der Kriminalitatsstatistik hervorgeht, sind bereits jetzt Personen aus fiir den
Familiennachzug relevanten Drittstaaten Gberreprasentiert. Wiirden in der aktuellen Situation
keine MaRnahmen gesetzt werden, wiirde sich die unten dargestellte bereits jetzt sehr
deutliche Faktenlage weiter manifestieren.

Zusammenhang von schlechter Bildung und hoherer Kriminalitatsrate

Zahlreiche Studien zeigen einen Zusammenhang zwischen schlechter Schulbildung von
Personen und den Auswirkungen auf die zukiinftige Kriminalitatsrate eines Landes auf.

Kriminelle sind in der Regel geringer gebildet als die restliche Gesellschaft. Der Bildungsgrad
des Einzelnen beeinflusst den Bildungsgrad seiner Peer-Gruppe und es besteht ein
Zusammenhang zwischen der Dauer der Schulausbildung und den kriminellen Aktivitaten. Ein
zusatzliches Schuljahr verringert die Gefahr einer Gefangnisstrafe und die Dauer des
Gefangnisaufenthalts insbesondere bei Mannern.”® Dieser Zusammenhang zwischen Bildung
und Kriminalitit besteht auch nach Beriicksichtigung anderer wichtiger Einflussfaktoren.®

Die zuklinftig gesamtgesellschaftliche Problematik zeigt auch eine Studie, aus der sich ein
signifikant hoherer Anteil von Straftaten bei Personen ergibt, die einen niedrigeren
Bildungsabschluss als ihre Eltern hatten.8?

Bildungsarmut kann aber auch zu Stigmatisierung und sozialer Ausgrenzung fihren und
begriindet beschrankte Zukunftserwartungen und ein geringes Selbstwertgefiihl. Dies kann
sich generationsibergreifend auswirken und somit eine Gesellschaft Uber Jahrzehnte
pragen.®2 Mangelnde Wertschitzung und Perspektiven, ein geringes Selbstwertgefiihl,
wirtschaftliche Probleme usw. sind auRerdem begiinstigende Faktoren fiir Radikalisierung.®3

7® Hjalmarsson (2014): The Effect of Education on Criminal Convictions and Incarceration (SE).

8 Unzureichende Bildung: Folgekosten durch Kriminalitit”, Horst Entorf, Philip Sieger, Im Auftrag der

Bertelsmann Stiftung, Deutschland 2010.

81 Swisher, Raymond R. & Christopher R. Dennison. 2016. ,Educational Pathways and Change in Crime Between

Adolescence and Early Adulthood”. Journal of Research in Crime and Delinquency, 53(6), 840-871.

82 Baier (2019): Bildungsarmut und Kriminalitit in Quenzel, G. Hurrelmann — Handbuch Bildungsarmut.

8 Die von der Staatsanwaltschaft Wien gefiihrten Terrorismusverfahren erhéhten sich alleine in den letzten

beiden Jahren (2023 und 2024) um fast 70%, wobei die Staatsanwaltschaft Wien 2024 rund 40 % aller

Osterreichweiten Terrorverfahren fiihrte; Pressemitteilung Staatsanwaltschaft Wien (APA0268) am 20.03.2025.
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Radikalisierung und kriminelle Vernetzung erfolgen laut Staatsanwaltschaft Wien zunehmend
Uber digitale Plattformen und soziale Medien — oft schon im Kinderzimmer — wobei sich die
Zielgruppe extremistischer Propaganda stark verjiingt hat.84 Dazu wird angemerkt, dass Daten
zu den in Osterreich unter Beobachtung stehenden Gefidhrdern zeigen, dass diese Gruppe
immer jlinger wird. Auch zeigen Daten, dass diese Gefahrder meist selbst oder deren Eltern
Asylberechtigte oder subsididr Schutzberechtigte waren oder sind.®

Nachfolgende Statistiken zur Kriminalitdit und zu den Verurteilungen zeigen, dass
insbesondere Personen aus Syrien und Afghanistan im Vergleich zu ihrem Anteil an der
Gesamtbevoélkerung liberreprasentiert sind.

Ergebnisse einer Befragung unter Wiener Jugendlichen im Alter von 14 bis 24 Jahren zeigen,
dass jene mit syrischem und afghanischem Migrationshintergrund um ein Vielfaches haufiger
Gewalterfahrungen gemacht haben und gleichzeitig auch eine héhere Gewaltbereitschaft
aufweisen®® als jene ohne Migrationshintergrund. Erhebliche Unterschiede zwischen den
genannten Gruppen bestehen auch hinsichtlich der Bereitschaft zur Gewaltanwendung im
Falle der Beleidigung der eigenen Ehre und Religion.?’

a) Gesamtkriminalitat

Zwischen 2022 und 2024 stieg die Jugendkriminalitat in Wien um rund 28 %, besonders stark
bei den 10- bis 14-Jahrigen mit einem Zuwachs von etwa 80 %. Die Jugendstrafverfahren
nahmen um liber 43 % zu, allein 2024 gab es 800 Falle mehr als im Vorjahr (insgesamt 4.300).
Besonders auffillig ist der Anstieg schwerer Straftaten und Intensivtater.®®

Anzahl der Tatverdachtigen:

Zwischen 2014 und 2024 ist in Osterreich ein deutlicher Anstieg bei der Zahl der
tatverdachtigen Jugendlichen zu verzeichnen, insbesondere im Bereich der unter 14-Jahrigen.
Wahrend die Gesamtzahl der Tatverdachtigen aller Nationalitdten von 255.815 im Jahr 2014
auf 335.894 im Jahr 2024 gestiegen ist, zeigt sich ein besonders starker Anstieg bei den
Jungeren:

Die Zahl der unter 14-jahrigen Tatverdachtigen stieg von 7.130 im Jahr 2014 auf 12.895 im
Jahr 2024. Bei den 14- bis unter 18-Jahrigen erhohte sich die Zahl im selben Zeitraum von
26.809 auf 34.809.

Wahrend die Zahlen 6sterreichischer Tatverdachtiger weitgehend stabil blieben —von 166.221
im Jahr 2014 auf 178.836 im Jahr 2024 —, ist bei Drittstaatsangehdorigen ein besonders starker
Anstieg zu beobachten: Hier wuchs die Zahl von 47.567 im Jahr 2014 auf 81.701 im Jahr 2024.

84 Pressemitteilung Staatsanwaltschaft Wien (APA0268) am 20.03.2025.
8 BMI Direktion Staatsschutz und Nachrichtendienst.
8 Ein auffilliger Anteil der Befragten mit muslimischer Pragung zeigte eine héhere Zustimmung zu Aussagen, die
Gewalt zur Verteidigung der Ehre, bei Beleidigungen oder zur Durchsetzung von Respekt rechtfertigen.
87 OIF, Junge Menschen mit muslimischer Priagung in Wien (2019).
8 pressemitteilung Staatsanwaltschaft Wien (APA0268) am 20.3.2025.
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Die unter 14-jahrigen Drittstaatsangehorigen stiegen von 2.046 auf 3.981, wahrend die Zahl
der 14- bis unter 18-Jahrigen von 4.759 auf 9.345 anwuchs. Besonders auffallig ist der Zuwachs
bei Tatverdachtigen aus Syrien, deren Gesamtzahl von 562 im Jahr 2014 auf 11.867 im Jahr
2024 stieg. Die unter 14-jahrigen Syrer nahmen in diesem Zeitraum von nur 9 auf 1.050 zu, die
14- bis unter 18-Jahrigen von 55 auf 2.762.

Auch bei Jugendlichen aus Afghanistan ist ein starker Anstieg zu vermerken: Insgesamt
erhohte sich die Zahl der Tatverdachtigen dort von 2.273 im Jahr 2014 auf 6.320 im Jahr 2024,
wobei die unter 14-Jahrigen von 49 auf 495 und die 14- bis unter 18-Jahrigen von 466 auf 902
stiegen.

Im Fall irakischer Staatsangehoriger wuchs die Zahl der Tatverdachtigen insgesamt von 369
auf 2.050, wobei sich die unter 14-Jahrigen von nur 4 im Jahr 2014 auf 120 im Jahr 2024
erhohten und die alteren Jugendlichen (14 bis unter 18 Jahre) von 59 auf 287 anstiegen.

Bei der Bewertung der Fallzahlen ist zu beachten, dass die polizeiliche Kriminalstatistik die
Anzahl der angezeigten Straftaten ausweist, dabei aber keine Auskunft dariiber gibt, wie vielen
Tatverdachtigen diese Straftaten zuzurechnen sind. Auch liegt bei der absoluten Anzahl der
Tatverdachtigen das Prinzip der Mehrfachzdhlweise zu Grunde. Dies bedeutet, dass ein
Tatverdachtiger mehrfach gezahlt wird, wenn ihm mehrere strafbare Handlungen zugeordnet
werden.

Diese Entwicklung zeigt, dass insbesondere junge Tatverdachtige aus Drittstaaten wie Syrien,
Afghanistan und dem Irak zunehmend starker in der Kriminalstatistik vertreten sind, wahrend
sich die Zahlen bei 6sterreichischen Jugendlichen kaum verdandert haben.®

Um eine dampfende Wirkung in jenen angesprochenen (berreprasentierten
Personengruppen zu erzielen, ist eine effektive und umsetzbare Maoglichkeit den Zuzug genau
jener  Personengruppen  vorlbergehend  einzuschranken. Die  Akteure des
verantwortungsvollen Rechtsstaates haben perspektivisch, erst in den kommenden Jahren
empirisch belegte, wahrscheinlich eintretende Entwicklungen zu antizipieren.

Anzahl der Tatverdachtigen, Tatmittel Stich- und Hiebwaffe:

Dariber hinaus ist eine Zunahme bei gewissen besonders gefdhrlichen Tatbegehungsformen
im 6ffentlichen Raum ersichtlich. So ist in Osterreich zwischen 2014 und 2024 ein Anstieg der
Anzahl tatverdachtiger Personen im Zusammenhang mit dem Einsatz von Stich- und
Hiebwaffen zu beobachten.

Im Jahr 2014 wurden in Osterreich insgesamt 3.870 tatverdichtige Personen im
Zusammenhang mit dem Einsatz von Stich- und Hiebwaffen erfasst, im Jahr 2024 lag diese
Zahl bei 4.401.

Tatverdachtige mit 6sterreichischer Staatsangehorigkeit stellten 2014 mit 2.301 Personen die
grofite Gruppe und waren auch 2024 mit 2.132 Personen am starksten vertreten, obwohl ihre

8 polizeiliche Kriminalstatistik Osterreich 2024.
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Zahl leicht zuriickging. Die Zahl der Tatverdachtigen aus EU-/EWR-Staaten betrug 2.745 im
Jahr 2014 und stieg bis 2024 auf 2.911.

Drittstaatsangehoérige machten 2014 insgesamt 1.125 Tatverdachtige aus und 2024 1.490.
Innerhalb dieser Gruppe ist besonders der starke Anstieg bei syrischen Staatsangehorigen
auffallig: Ihre Zahl stieg von 18 im Jahr 2014 auf 423 im Jahr 2024. Auch bei Tatverdachtigen
aus Afghanistan (von 98 auf 128) und aus dem Irak (von 11 auf 46) ist liber den
Zehnjahreszeitraum ein Zuwachs zu erkennen.®®

Insgesamt ist seit 2003 bis einschlieRlich 2023 ein Anstieg der Gewaltdelikte mit Hieb- und
Stichwaffen um tGber 725% zu verzeichnen.”!

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass 2015 1.373 Personen aus Syrien und 3.269
Personen aus Afghanistan wegen Straftaten angezeigt wurden, im Vergleich dazu wurden
157.776 Osterreicher als Tatverdichtige ermittelt.

Im Jahr 2023 ist der Anteil an Tatverdichtigen mit Staatsangehérigkeit Osterreich moderat auf
179.488 gestiegen. Die Anzahl an Tatverdachtigen aus Syrien hat sich im Jahr 2023 auf rund
9.200 erhoht, von Personen aus Afghanistan auf rund 6.000. Um dies in Relation zu setzen,
wird angemerkt, dass es 2023 in Osterreich rund 7,35 Millionen Osterreicher, rund 95.000
Personen aus Syrien und rund 50.000 Personen aus Afghanistan gab. Daraus ergibt sich, dass
im Jahr 2023 auf 100.000 Osterreicher rund 1.300 Personen aus Syrien und rund 700 Personen
aus Afghanistan kamen. Die Delinquenz von syrischen und afghanischen Staatsbirgern ist auf
Grundlage dieser Zahlen deutlich héher als von 6sterreichischen Staatsbirgern.

Anteil verurteilter Personen 2024 an der Bevodlkerung gleichen Alters und gleicher
Staatsangehorigkeit

Auch im Bereich der tatsichlichen Verurteilungen zeigt sich eine Uberreprisentation von
Personen aus bestimmten Herkunftsgruppen, insbesondere aus den zahlenmaRig wichtigen
Fluchtherkunftslandern Syrien und Afghanistan.

Im Jahr 2024 war in Osterreich der Anteil verurteilter Personen mit afghanischer, syrischer
oder irakischer Staatsangehorigkeit deutlich hoher als bei anderen Herkunftsgruppen.
Insgesamt wurden 1,3% der Personen dieser Staatsangehorigkeiten verurteilt. Besonders
auffallig ist der Anteil unter Jugendlichen im Alter von 14 bis 17 Jahren sowie bei jungen
Erwachsenen zwischen 18 und 20 Jahren: In beiden Altersgruppen lag der Anteil der
Verurteilten jeweils bei 2%. Damit wiesen Personen aus diesen Herkunftslandern die héchsten
Verurteilungsraten in diesen Alterskategorien auf.%?

Zum Vergleich: Bei 6sterreichischen Staatsangehorigen lag der Anteil verurteilter Jugendlicher
bei nur 0,3%, jener der jungen Erwachsenen bei 0,6% und der Gesamtanteil bei 0,2%. Auch bei
anderen Herkunftsgruppen wie etwa EU-Blirgern oder Menschen aus der Tirkei lagen die
Verurteilungsraten deutlich unter jenen von Personen aus Afghanistan, Syrien und dem Irak.

% polizeiliche Kriminalstatistik Osterreich 2024. Anmerkung: keine Altersstruktur der Tatverdichtigen bekannt.
91 polizeiliche Kriminalstatistik Osterreich 2003 - 2023.
92 Statistik Austria: Gerichtliche Kriminalstatistik.
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Diese Zahlen zeigen, dass junge Menschen aus diesen drei Herkunftslandern im Jahr 2024

Uberproportional hiufig strafrechtlich verurteilt wurden.®3

Die Gesamtbevédlkerung in Osterreich betrug zu Jahresbeginn 2025 rund 9,20 Millionen

Personen.?*

Hiervon betrug der Anteil von syrischen Staatangehorigen rund 1,14%, der Anteil von
afghanischen Staatsangehdrigen rund 0,55% sowie von irakischen Staatsangehorigen 0,14%
an der Gesamtbevélkerung in Osterreich. In Summe betrigt der Anteil dieser drei
Personengruppen an der Gesamtbevolkerung somit rund 1,83%. Gleichzeitig entfielen 6,5%
der Verurteilungen 2024 auf Angehoérige dieser drei Personengruppen, woraus sich eine

deutliche Uberreprésentation ergibt.

Verurteilte Personen 2024
nach Staatsangehoérigkeit

Insgesamt: 25 445

Osterreich:
153707 =539 %

EU-Staaten vor 2004, EFTA, GB:
1017 = 4,0%

Nicht-Osterreich: EU-Beitrittsstaaten 2004:
1738 =461 % 1969 =7,7%

EU-Beitrittsstaaten ab 2007:
2078=82%

Ehem. Jugoslawien
(auferhalb der EUY: 1902 = 7.5%

Turkei:
801 = 31%

Afghanistan, Syrien, Irak:
1659 = 6,5%

Sonstige Staaten:
2312 =91%

93 Q: STATISTIK AUSTRIA, Gerichtliche Kriminalstatistik.

3 Statistik Austria: Gerichtliche Kriminalstatistik.
% Statistik Austria: Bevélkerungsstand mit 1.1.2025.
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b) Kriminalitdt im Bereich von Schulen und Bildungseinrichtungen

Da insbesondere das Bildungssystem derzeit massiv liberlastet ist, werden nachfolgende
Kriminalitatsstatistiken in diesem Bereich angefiihrt. Wie eingangs schon ausgefiihrt, sind auch
hier die Personengruppe aus Syrien, Afghanistan und Irak Uberreprdasentiert. Um eine
dampfende Wirkung in jenen Uberreprasentierten Personengruppen zu erzielen, stellt die
temporadre Einschrankung des Familiennachzugs in der Praxis die einzige effektive und auch
kurzfristig umsetzbare Maoglichkeit dar, um auf Entwicklungen der 6ffentlichen Ordnung und
inneren Sicherheit positiv Einfluss nehmen zu kénnen.

Gesamtkriminalitit (Alter 10 J. bis unter 14 J.) — Ortlichkeit Schule/Bildungseinrichtung

Die Daten zur Gesamtkriminalitdt von Kindern im Alter zwischen 10 und unter 14 Jahren im
Bereich von Schulen und Bildungseinrichtungen zeigen fiir die Jahre 2014 bis 2024 einen
deutlichen Anstieg bei tatverdachtigen Kindern aus Afghanistan, Syrien und dem Irak.

Zwischen 2014 und 2024 stieg die Zahl tatverdachtiger Kinder aus Afghanistan, Syrien und dem
Irak insgesamt von nur 4 auf 156 deutlich an. Besonders stark fiel der Anstieg bei syrischen
Kindern aus, deren Zahl sich von 3 auf 106 mehr als verdreiRigfacht hat. Auch bei afghanischen
(von 1 auf 34) und irakischen Kindern (von 0 auf 16) zeigt sich eine markante Zunahme.

Die Geschlechterverteilung verdeutlicht, dass der GroRteil der Tatverdachtigen mannlich war:
Im Jahr 2024 waren von den 34 afghanischen Kindern 26 mannlich und 8 weiblich; bei den
irakischen Tatverdachtigen 14 mannlich und zwei weiblich; bei den syrischen Kindern 93
mannlich und 13 weiblich.

Diese Entwicklung weist auf einen kontinuierlichen und signifikanten Anstieg von Gewalt- oder
Straftaten im schulischen Umfeld bei Kindern aus diesen drei Herkunftslandern hin,
insbesondere in den letzten zehn Jahren. ®°

Gesamtkriminalitit (Alter 14 J. bis unter 18 J.) — Ortlichkeit Schule/Bildungseinrichtung

Die Statistik zur Gesamtkriminalitat von Jugendlichen im Alter zwischen 14 und unter 18 Jahren
im Bereich von Schulen und Bildungseinrichtungen zeigt von 2014 bis 2024 einen deutlichen
Anstieg tatverdachtiger Personen aus Afghanistan, Syrien und dem Irak.

Zwischen 2014 und 2024 stieg die Zahl tatverdachtiger Jugendlicher aus Afghanistan, Syrien
und dem Irak deutlich an — von insgesamt 5 auf 189. Besonders auffallig ist der Anstieg bei
syrischen Jugendlichen, deren Zahl von 0 im Jahr 2014 auf 127 im Jahr 2024 kletterte. Auch
bei Jugendlichen aus Afghanistan (von 3 auf 46) und dem Irak (von 2 auf 16) zeigt sich eine
markante Zunahme.

Auch geschlechtsspezifisch zeigt sich ein klares Bild: Die Mehrheit der Tatverdachtigen war
mannlich. Von den 46 Jugendlichen aus Afghanistan im Jahr 2024 waren 41 mannlich und 5

% polizeiliche Kriminalstatistik Osterreich 2024.
38



17. November 2025

weiblich. Bei den irakischen Tatverdachtigen waren es 16 mannliche und keine weibliche
Person. Aus Syrien stammten 114 mannliche und 13 weibliche Tatverdachtige.

Diese Entwicklung macht deutlich, dass es in der Altersgruppe der 14- bis unter 18-Jahrigen —
ahnlich wie bei den Jingeren —in den letzten zehn Jahren zu einer erheblichen Zunahme von
Schulkriminalitat unter Jugendlichen aus diesen drei Herkunftslandern gekommen ist.%®

Gesamtkriminalitit (Alter 18 J. bis unter 21 J.) — Ortlichkeit Schule/Bildungseinrichtung

Die Statistik zur Gesamtkriminalitdt im Bereich von Schulen und Bildungseinrichtungen bei
jungen Erwachsenen im Alter zwischen 18 und unter 21 Jahren zeigt zwischen 2014 und 2024
deutlich geringere Fallzahlen als bei jlingeren Altersgruppen. Dennoch lasst sich auch hier eine
Entwicklung bei Personen aus Afghanistan, Syrien und dem Irak beobachten.

Zwischen 2014 und 2024 stieg die Zahl tatverdachtiger junger Erwachsener aus Afghanistan,
Syrien und dem Irak zunachst deutlich an, bevor sie 2024 wieder leicht zurlickging. Wahrend
2014 insgesamt nur 2 Tatverdachtige aus diesen drei Herkunftslandern registriert wurden (alle
aus Afghanistan), lag die Zahl 2023 bei 27 (Afghanistan: 7, Syrien: 15, Irak: 5) und sank 2024
auf 15 (Afghanistan: 2, Syrien: 10, Irak: 3). Besonders auffillig ist der Anstieg bei syrischen
jungen Erwachsenen, von 0 im Jahr 2014 auf 15 im Jahr 2023.

Im Vergleich zu den Altersgruppen unter 18 Jahren sind die Fallzahlen insgesamt geringer,
dennoch bleibt insbesondere bei syrischen Jugendlichen ein deutliches Ansteigen zwischen
2015 und 2024 feststellbar. Die Werte gehen in der Altersgruppe 18 bis unter 21 Jahren zuletzt
jedoch wieder leicht zurtick.®’

Das Bildungsministerium setzt einen klaren Schwerpunkt auf den Schutz von Kindern und
Jugendlichen und damit auf die Férderung einer sicheren und gewaltfreien Schulkultur, um
den beschriebenen Problemen entgegenzuwirken. Unter dem Motto ,Hinschauen statt
Wegschauen” werden umfassende Mallnahmen zur Gewalt-, Mobbing- und
Extremismusprdavention gesetzt. So sind alle Schulen verpflichtet, ein eigenes
Kinderschutzkonzept zu erarbeiten, das individuelle SchutzmalRnahmen definiert. Das
Workshop-Angebot zur Extremismuspravention wird stetig ausgebaut, um Schiilerinnen und
Schiiler in ihrer demokratischen Haltung zu starken. Zudem wird die Zusammenarbeit mit der
Polizei intensiviert, etwa durch verstarkte Einbindung von Sicherheitsbeauftragten zur
gemeinsamen Bewaltigung sicherheitsrelevanter Vorfille.®®

% polizeiliche Kriminalstatistik Osterreich 2024.
9 polizeiliche Kriminalstatistik Osterreich 2024.
% https://rundschreiben.ombwf.gv.at/rundschreiben/?id=1424. Zugriff am: 12.5.2025

39


https://rundschreiben.bmbwf.gv.at/rundschreiben/?id=1424

17. November 2025

c) Hate Crime

Vorurteilsmotivierte Straftaten oder Hate Crimes sind gerichtlich strafbare Handlungen, die
aufgrund der tatsachlichen oder vermeintlichen Zugehorigkeit des Opfers oder des Tatobjekts
zu einer Gruppe, die die Tater ablehnen, vorsatzlich begangen werden. Vorurteilsmotivierte
Straftaten haben starkere Auswirkungen als andere Straftaten, die ohne Vorurteilsmotiv
begangen wurden. Denn diese Straftaten treffen neben dem Opfer alle Trager desselben
Identitatsmerkmals und moglicherweise die gesamte Gesellschaft (Wellen der Verletzungen).
Daher haben Opfer von vorurteilsmotivierten Straftaten ein erhéhtes Unsicherheitsgefiihl und
die Bereitschaft, die Taten bei der Polizei anzuzeigen, ist oft geringer als bei Delikten ohne
Vorurteilsmotive.>®

Insgesamt ist die Gesamtzahl der Tatverdachtigen im Bereich Hate Crime von 4.665 im Jahr
2023 auf 5.408 im Jahr 2024 angestiegen. In der Altersgruppe unter 14 Jahren nahm die Zahl
von 280 auf 338 zu, wahrend bei den 14- bis unter 18-Jahrigen ein deutlicher Anstieg von 929
auf 1.238 Tatverdachtige zu verzeichnen ist. Bei Osterreichischen Staatsangehdrigen ist
Gesamtzahl von 3.356 auf 4.008 Tatverdachtige gestiegen; in der Altersgruppe unter 14 Jahren
von 207 auf 249 und bei den 14- bis unter 18-Jahrigen von 718 auf 942. Auch bei Personen aus
EU-/EWR-Staaten ist ein Anstieg von 3.857 auf 4.576 Tatverdachtige festzustellen, wobei die
unter 14-Jahrigen von 232 auf 280 und die 14- bis unter 18-Jahrigen von 777 auf 1.058
zunahmen. Bei den Drittstaatsangehorigen ist ein Anstieg tatverdachtiger Personen aus
Afghanistan, Syrien und dem lIrak, insbesondere in der Altersgruppe unter 18 Jahren, zu
verzeichnen.

Im Jahr 2023 wurden aus Afghanistan insgesamt 83 tatverdachtige Personen registriert,
darunter 1 Kind unter 14 Jahren und 10 Jugendliche im Alter von 14 bis unter 18 Jahren. Im
Jahr 2024 blieb die Gesamtzahl mit 81 nahezu konstant, allerdings verdoppelte sich die Zahl
der Jugendlichen auf 22, wahrend unter den Kindern 2 Tatverdachtige erfasst wurden. Bei
Personen aus dem Irak sank die Gesamtzahl von 32 im Jahr 2023 auf 21 im Jahr 2024. Dabei
entfielen 2023 noch jeweils 2 Tatverdachtige auf Kinder und Jugendliche, wahrend im Jahr
2024 nur noch 4 Jugendliche registriert wurden und keine Kinder mehr.

Deutlich dynamischer entwickelte sich die Zahl der Tatverdachtigen aus Syrien: Im Jahr 2023
lag sie bei 143, darunter 15 Kinder unter 14 Jahren und 33 Jugendliche. Im Jahr 2024 stieg die
Gesamtzahl auf 170, mit 4 Kindern und 52 Jugendlichen. Damit ist Syrien unter den genannten
Herkunftslandern jene mit dem starksten Anstieg jugendlicher Tatverdachtiger im Bereich Hate
Crime.

Insgesamt zeigt sich, dass insbesondere bei Jugendlichen aus Syrien sowie Afghanistan
zwischen 2023 und 2024 ein markanter Anstieg der Tatverdachtigen in Zusammenhang mit

% BMI (2024): Lagebricht Hate Crime 2023.
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Hasskriminalitdt zu verzeichnen ist, wahrend die Zahlen fiir den Irak insgesamt riicklaufig
sind.1%0

AbschlieBend kann in diesem Zusammenhang festgehalten werden: Sowohl im Bereich der
ermittelten Tatverdachtigen als auch bei den Verurteilungen zeigt sich eine
Uberreprisentation von Personen aus bestimmten Herkunftsgruppen, insbesondere aus den
zahlenmaRig wichtigen Fluchtherkunftslandern Syrien und Afghanistan. Das Bildungswesen,
das einen zentralen Hebel zur langfristigen Verhinderung von Kriminalitat darstellt, ist, wie
oben dargestellt, im Augenblick zu stark belastet, um seine gesamtgesellschaftlich positive
Wirkung auch in diesem Kontext adaquat erfiillen und damit langfristig praventiv wirken zu
kénnen.

d) Antisemitismus

Das jiidische Leben in Osterreich ist ein wesentlicher Bestandteil der Geschichte, Kultur und
Identitat des Landes. Der nationalsozialistische Terror, insbesondere die systematische
Vernichtung der europdischen Jidinnen und Juden, hat ein tiefgreifendes historisches Erbe
hinterlassen, aus dem sich fiir Osterreich eine besondere Verantwortung ergibt. Daraus leitet
sich die Verpflichtung ab, jeglicher Form des Antisemitismus konsequent entgegenzutreten —
sowohl in ihren traditionellen Auspragungen als auch in ihren aktuellen Erscheinungsformen.

Aus Integrationsperspektive bestehen hinsichtlich antisemitischer Haltungen grolRe
Herausforderungen. Wie die IFES-Studie Antisemitismus 2022 belegt, gibt es in der tiirkisch
und arabisch sprechenden Gruppe durchgehend starkere antisemitische Einstellungen als in
der osterreichischen Gesamtbevolkerung. Die aktuelle Erhebungswelle der Studie aus dem
Jahr 2024 stellte unter Tiirkisch- bzw. Arabischsprachigen in Osterreich im Vergleich zu 2022
einen Anstieg einzelner antisemitischer Einstellungen fest. Dieser Befund untermauert einige
der bisher angefiihrten Zusammenhange.

Beispielhaft werden Zustimmungswerte zu Aussagen aus den beiden IFES-Studien
Antisemitismus 2022 und 2024 verglichen:

. Bei der Aussage ,Die Israelis behandeln die Palastinenser im Grunde auch nicht
anders als die Deutschen im 2. Weltkrieg die Juden” steigt der Anteil der
Zustimmung von 32% auf 39%, die 7% Unterschied kommen aus der Kategorie der
vollen Zustimmung. Damit stimmen 2024 mehr junge Menschen der Aussage zu als
sie die Aussage ablehnen.0!

. Bei der Aussage ,Wegen der Verfolgung der Juden wahrend des 2. Weltkrieges
haben wir heute eine moralische Verpflichtung, den Juden in Osterreich

beizustehen.” Sinkt der Anteil der Zustimmung von 49% auf 42%. Der Anteil der

100 Statistik Bundeskriminalamt 2024.
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Sweill nicht” Antworten nimmt zu. Der Rickgang der Zustimmung ist am ehesten
auf Personen mit oder in formal héherer Ausbildung zurtickzufiihren.102

Bereits flir das Jahr 2022 verzeichnete die Antisemitismus-Meldestelle der IKG Wien die bisher
zweithdchste Zahl an gemeldeten antisemitischen Ubergriffen seit Beginn ihrer
Dokumentation: insgesamt wurden in diesem Jahr mehr als 700 und damit ungefahr zwei
Vorfalle pro Tag gemeldet. Nach dem 7. Oktober 2023 kam es zu einer massiven Eskalation der
Zahlen: Laut Jahresbericht fir 2023 der Antisemitismus-Meldestelle der Israelitischen
Kultusgemeinde stieg die Zahl der dokumentierten antisemitischen Vorfalle um fast 60% im

Vergleich zum Vorjahr.103

Im Jahr 2024 hat die Antisemitismus-Meldestelle der IKG Wien insgesamt 1.520 Vorfalle
registriert. Dies entspricht im Vergleich zum Jahr 2023 (1.147 Vorfdlle) einem Anstieg um
32,5%, womit nach dem Jahr 2023 ein weiterer Negativrekord verzeichnet werden muss. Im
Jahresdurchschnitt waren 4,15 Vorfélle pro Tag zu verzeichnen.'% Auch im ersten Halbjahr
2025 bleibt die Anzahl der registrierten Vorfalle mit 4,01 pro Tag deutlich (iber dem Wert vor
dem 7. Oktober 2023 (1,55 pro Tag).%

Laut dem Antisemitismusbericht des ersten Halbjahres 2025 der Meldestelle der Israelitischen
Kultusgemeinde (IKG) Wien waren die Kategorien des islamisch gepragten Antisemitismus
(27%) und des linksextremen Antisemitismus (28%) fiihrend bei den gemeldeten Vorfillen,
noch vor antisemitischen Vorfallen mit rechtsextremem (20%) Hintergrund. In den
schwerwiegenden Kategorien Angriffe (2 von 5 — 40%) und Bedrohungen (3 von 8 — 38%) fiel
der Anteil mit muslimisch gepragter ldeologie erneut besonders hoch aus. Vor diesem
Hintergrund erschwert ein weiterer Zuzug in betreffende Communitys das Vorgehen gegen

Antisemitismus.100

3) Selbsterhaltungsfahigkeit

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zur Selbsterhaltungsfahigkeit miissen vor dem Hintergrund
der volkswirtschaftlichen Situation in Osterreich verstanden werden. Die aktuelle Rezession in
Osterreich und die damit einhergehenden sinkenden Staatseinnahmen sind der Rahmen fiir
die Intensitdit von MaRnahmen, die im Bildungs-, Gesundheits-, Sozial- und generell im
Integrationsbereich gesetzt werden kénnen. Osterreichs wirtschaftliche Lage bleibt die
nachsten Jahre angespannt, was den finanziellen Spielraum fir MaBnahmen in den oben
angesprochenen Bereichen in den kommenden Jahren stark einschrankt.

103 Antisemitismusmeldestelle  (2024): Antisemitische Vorfille 2023 in Osterreich (antisemitismus-
meldestelle.at/_files/ugd/49f9f8_d528624080bf4695a0409af98528008e.pdf;) Zugriff am 01.04.2025.

104 Antisemitismusmeldestelle (2025): Antisemitische Vorfille 2024 in Osterreich (https://www.antisemitismus-
meldestelle.at/ files/ugd/ed51cl a799b1dfal294cbb9c616f482fd73cbf.pdf); Zugriff am 23.04.2025.

105 |KG (2025): Antisemitische Vorfille Jinner — Juni 2025 in Osterreich.

106 |KG (2025): Antisemitische Vorfille Jinner — Juni 2025 in Osterreich.
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Fluchtmigration und in weiterer Folge der Familiennachzug bewirken erhebliche
Aufwendungen fir offentliche Gesundheitsdienstleistungen, zuséatzliche Bildungsausgaben
sowie Ausgaben fir Familienbeihilfe und Sozialhilfe. In gesamtwirtschaftlicher Hinsicht erhoht
sich zwar das Bruttoinlandsprodukt, gleichzeitig sinkt jedoch das Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf, da die wirtschaftliche Leistung nicht entsprechend der Bevolkerungszunahme steigt und
sich somit auf mehr Personen verteilt.10”

Daher ist die Selbsterhaltungsfahigkeit einer moglichst groRen Zahl von Personen ein
wesentlicher Faktor, um die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und inneren
Sicherheit in den wesentlichen Systemen gewahrleisten zu kdnnen.

Die im Vergleich niedrige Erwerbsintegration von rezent nach Osterreich gekommene Asyl- und
subsidiar Schutzberechtigten und die langen Erwerbsintegrationsprozesse von jenen, die tiber
den Familiennachzug nach Osterreich kommen, filhren zu einer zusitzlichen Belastung der
Systeme. Ungeniligende Erwerbsintegration kann in Folge zu einer Schwiachung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts, zu Segregation bestimmter Herkunftsgruppen und einer
sinkenden Akzeptanz des Sozialhilfesystems als Ganzes in der Gesamtgesellschaft fihren. Der
Indikator ,Sozialhilfebezug” zeigt fiir erwerbsfahige Personen an, dass diese sich nicht selbst
erhalten kénnen. Selbsterhaltungsfahigkeit ist zumeist mit einer Erwerbstatigkeit verknipft.
Diese bietet in der Regel Chancen zur Interaktion mit der eingesessenen Bevdlkerung. Das
wiederum unterstiitzt den Deutscherwerb und kann somit auch Tendenzen der sprachlichen
Isolierung vorbeugen.

Sowohl! die Jugend- als auch die allgemeine Arbeitslosenquote nach Staatsangehorigkeit
zeigen, dass Herausforderungen nicht nur im Bildungssystem bestehen. Die
Staatsangehorigkeiten mit der hochsten Arbeitslosenquote korrelieren mit der Gruppe der
haufigsten Antragsstellungen, sowohl bei origindaren Antrdagen als auch bei Einreisen im
Rahmen des Familiennachzugs. Insbesondere Frauen, die Gber den Familiennachzug nach
Osterreich kamen, haben gegeniiber origindren Antragstellerinnen mit der gleichen
Staatsangehorigkeit in den ersten drei Aufenthaltsjahren eine niedrigere Erwerbstatigkeit, wie
aktuelle Daten der Fimas Panelbefragung zeigen.%®

Der bestehende Fachkraftemangel kann durch die Zuziehenden nur sehr eingeschrankt
gemildert werden und wird in manchen Bereichen durch Erhéhung des Fachkraftebedarfs eher
verschirft. Denn die Mehrzahl jener Personen, die derzeit in Osterreich Asyl oder subsididren
Schutz erhalten, hielt sich langere Zeit in Transitldandern auf, wo sie keine ausreichende oder
gar keine Bildung, Ausbildung oder Sprachférderung erhielt. Dies gilt insbesondere fir jene,

die im Rahmen des Familiennachzugs nach Osterreich kommen.1%°

107 Berger/Strohner (2017): Migration und Globalisierung in Zeiten des Umbruchs.
108 |CMIPD (2025): Integrationserfahrungen von Gefliichteten in Osterreich — Lingsschnittstudie 2014—2018.
109 |ntegrationsbericht 2024.
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Nachfolgende Ausfiihrungen zeigen die Beeintrachtigung des Arbeitsmarkts in Bezug auf die
Arbeitslosen- und Erwerbstéatigkeitsquote von Drittstaatsangehorigen sowie deren budgetare
Effekte.

a) Arbeitslosigkeit

Herausforderungen fiir Personen aus Fluchtherkunftslandern sind nicht ausschlielRlich auf
einen niedrigen Bildungsstand zurlickzufiihren. Daten der Arbeitsmarktforschung zeigen, dass
afghanische, syrische und irakische Staatsangehdrige auch dann vor grofRen
Herausforderungen bei der Arbeitsmarktintegration stehen, wenn sie ein hoheres
Bildungsniveau aufweisen. So betrug die Arbeitslosenquote von Angehérigen dieser Gruppe
mit einem Hochschulabschluss 2024 25,1% (6sterr. Staatsangehorige: 2,7%). Bei Angehorigen
dieser Gruppe mit einem AHS- oder BHS-Abschluss betrug die Arbeitslosenquote 29,5%
(dsterr. Staatsangehdrige: 4,2%).110

Auch wenn sich die Situation seit dem Hochststand wahrend der Corona-Pandemie (2020:
41,3%) leicht verbessert hat, liegen die Arbeitslosenquoten von Personen mit
Fluchthintergrund nach wie vor deutlich tGber jenen der Osterreichischen Gesamtbevolkerung
und Ulber jenen anderer Zuwanderungsgruppen. Mit 31,3% fiel die Arbeitslosenquote von
Personen mit syrischer, afghanischer bzw. irakischer Staatsangehdorigkeit im Jahr 2024 mehr
als viermal so hoch aus wie jene der Osterreichischen Gesamtbevolkerung (7,0%). Insgesamt
war im Jahr 2024 damit weniger als jede zweite Person (44,0%) mit syrischer, afghanischer
oder irakischer Staatsangehorigkeit erwerbstatig, woraus sich eine enorme Belastung fiir das
AMS und das Bildungssystem ergibt. Die Jugendarbeitslosenquote, die im Jahr 2024 unter
syrischen, irakischen und afghanischen 15- bis 24-Jahrigen bei 24,9% lag, verdeutlicht zudem
die groRen Herausforderungen bei der Arbeitsmarktintegration junger Gefliichteter. Da diese
aufgrund der Situation in ihren Herkunftslandern besonders haufig keine bzw. kaum schulische
Bildung vorweisen kénnen, muss davon ausgegangen werden, dass die Arbeitslosenquoten
dieser Zuwanderungsgruppen auch weiterhin hoch bleiben werden und nur mit hohem
Ressourceneinsatz eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration dieser Jugendlichen ermoglicht
werden kann.

Auch in den im Vergleich zu Personen ohne Migrationshintergrund sehr niedrigen
Erwerbstatigenquoten werden die Herausforderungen fur Personen aus
Fluchtherkunftslandern deutlich. So betrug die Erwerbstatigenquote von Personen mit einem
afghanischen, syrischen oder irakischen Migrationshintergrund 2024 44,1% (Personen ohne
MH: 76,4%).11! Insbesondere seit 2015 ist ein starker Anstieg der arbeitslos gemeldeten oder
in Schulung befindlichen Asyl- und subsididr Schutzberechtigten zu verzeichnen. Diese Gruppe

110 statistik Austria (2025): Statistisches Jahrbuch. Migration & Integration 2025.
111 statistik Austria (2025): Statistisches Jahrbuch. Migration & Integration 2025, S. 55.
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umfasste 2015 17.344 Personen, im Oktober 2025 waren 42.298Asyl- und subsididr
Schutzberechtigte arbeitslos gemeldet oder in Schulung.!'?

b) Arbeitsmarktintegration

Eine Herausforderung im Bereich der Arbeitsmarktintegration zeigt sich bereits am Beginn des
Erwerbslebens bzw. im Rahmen der Berufsausbildung: Wahrend nur 5,6% der 6sterreichischen
Lehrlinge eine Ausbildung abbrachen, wiesen mit 13,8% Lehrlinge mit Staatsangehorigkeit
eines Fluchtherkunftslands die hochste Abbruchquote auf. Deutlich héher lag auch die
Abbruchquote der Lehrlinge mit syrischer oder afghanischer Staatsangehorigkeit (15,2% bzw.
10,3%). Lehrabbriiche kdnnen nicht auf einen Faktor zuriickgefiihrt werden, jedoch sind
unzureichende Sprachkenntnisse in Verbindung mit einem geringem Qualifikationsniveau Teil
der Erklarung der héheren Abbruchswahrscheinlichkeit.'3

Der Anteil von einem Viertel der zugezogenen Personen, die zwischen 15 und 29 Jahre alt sind,
aber weder in Ausbildung, Arbeitsmarktschulung noch in Beschaftigung sind, stellt fir eine
Gesellschaft — wie unter Ausgangslage beschrieben — eine groRRe Beeintrachtigung fir die
unterschiedlichen Systeme dar.11% Daten der OECD als auch von Statistik Austria zeigen dabei,
dass die NEET'?>-Anteile unter Personen der ersten Zuwanderungsgeneration deutlich tber
jenen der in Osterreich geborenen Vergleichsgruppe liegen. Eine Differenzierung nach
Zuzugsalter verdeutlicht zudem, dass besonders junge Personen, die erst nach ihrem 15.
Geburtstag ins Land kamen, haufig — namlich zu fast einem Viertel — weder erwerbstatig noch
in Aus- oder Weiterbildung sind. Der Zehnjahresvergleich der NEET-Anteile von 15- bis 24—
Jahrigen zeigt zudem einen generellen Anstieg des NEET-Anteils in Osterreich: Wihrend 2014
8% der 15-24-Jdhrigen als NEETs galten, waren es 2024 rund 9%. Auch nach
Zuwanderungsgeneration und Herkunftsgruppen zeigen sich teils deutliche Unterschiede:
Wahrend der NEET-Anteil unter der 1. Generation (13,5%) hoher ausfillt als unter der 2.
Generation (11,9%), liegt er auch bei Personen aus Fluchtherkunftslandern (18,1%) sowie der
Tirkei (17,8%) deutlich Giber jenem der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (6,7%).11®

112 AMS (2025): Sonderauswertung und OIF (2024): Flichtlingsintegration: Herausforderung Arbeit 2024, S. 6.
113 Dornmayer, Léffler (2022), Bericht zur Situation der Jugendbeschiftigung und Lehrlingsausbildung in
Osterreich 2020-2021.
114 Anmerkung: Daten begrenzt auf syrische und afghanische Jugendliche oder Jugendliche, die liber den
Familiennachzug nach AsylG 2005 eingereist sind, liegen nicht vor, aber die Erwerbstatigkeitsquoten legen einen
héheren Wert nahe.
115 NEET — young people neither in employment nor in education and training.
116 statistik Austria (2024), Statistisches Jahrbuch. Migration & Integration 2025 bzw. Statistik Austria (2014),
Migration & Integration. Zahlen. Daten. Indikatoren 2014.
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NEET-Anteil unter den 15- bis 24-Jihrigen (Stand 2024)!7

im Land Geborenen auRerhalb des Landes Geborenen
Osterreich 7,7% 13,0%
EU27-Durchschnitt 8,6% 13,9%

NEET-Anteil unter Osterreichs 15- bis 24-Jihrigen (Stand 2024)18

Ohne Migrationshintergrund 7%
Mit Migrationshintergrund 13%
Erste Generation 14%
Zweite Generation 12%
EU-, EFTA-Staaten, GB 10%
Sonstige Staaten 14%

Eine Zuspitzung ergibt sich auch im spezifischen, aber zentralen Bereich der
Arbeitsmarktverwaltung: Auch hier konnte den Kapazitatsproblemen zwar theoretisch durch
Ausbau von Ausbildungsmallnahmen begegnet werden, aber in der Praxis bedarf es einer
mehrjahrigen Vorlaufzeit bis Ausbildungspersonal ausreichend qualifiziert verfligbar ist.
Weiters mussen diese Qualifikationskurse im Anschluss von den Betroffenen durchlaufen
werden, bevor sie eine entlastende Wirkung entfalten. Daher kann meist auch nicht
unmittelbar mit einer Berufsausbildungsmafnahme wie z.B. einer Lehre mit einer typischen
Dauer von drei Jahren begonnen werden, sondern es miussen zunachst umfangreiche
Malinahmen zum Spracherwerb sowie zur Alphabetisierung fiir die Nutzung der lateinischen
Schrift als grundlegende Grundqualifikation in Osterreich gesetzt werden. Diese MaRnahmen
werden bereits ergriffen, aber sind kein addaquates Mittel, um in der aktuellen Situation eine
unmittelbare, quantitativ bedeutsame Entlastung zu bewirken.

Grundsatzlich lasst sich jedoch fiir die heterogene historisch jingere Migrationspopulation
sagen, dass die Bildungsaspiration einen sehr hohen Stellenwert besitzt und u.a. aufgrund
mangelnder Ressourcen die Bildungskarriere der eigenen Kinder eine tragende Rolle zukommt.
Dementsprechend lassen sich mit den passenden Bildungs- und Unterstitzungsangeboten

sehr gute Integrationserfolge erzielen.'?®

Spezielle Herausforderungen beziiglich nachziehender Asyl- und subsidiadr
schutzberechtigter Frauen

Der Integrationsprozess nachziehender Asyl- und subsidiar schutzberechtigter Frauen, unter
ihnen viele mit Betreuungspflichten, gestaltet sich in den meisten Bereichen, wie z.B.
Erwerbstatigkeit und Deutscherwerb, schleppender als bei Asyl- und subsidiar

117 Eurostat Database (2025): Nichterwerbstitige Jugendliche, die weder an Bildung noch an Weiterbildung
teilnehmen, nach Geburtsland (NEET-Raten).

118 statistik Austria (2025): Statistisches Jahrbuch. Migration & Integration 2025, S. 59.

19 Kuschej, Kirchler, Gottweis (2023): OIF-Forschungsbericht. Bildungsaspirationen von jugendlichen
Migrant/innen.
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schutzberechtigten Frauen, die einen origindren Antrag gestellt haben. Diese Befunde decken
sich mit einer Untersuchung von soziokulturellen Variablen anhand einer Eurislam-Umfrage.
Sie zeigt, dass die tragenden Faktoren der Arbeitsmarktpartizipation gute Kenntnis der
Landessprache, Konsum der Medien des Aufnahmelandes, interethnische Kontakte und bei
Frauen zusatzlich ein liberales Geschlechterverstiandnis sind.!?°

Generell legen die bisherigen Erfahrungen nahe, dass selbst nach mehreren Jahren nur ein Teil
der Zugewanderten 6konomisch integriert ist und insbesondere bei gefllichteten Frauen die
Erwerbsintegration lange niedrig bleibt. Wahrend 77,9 % der mannlichen Fliichtlinge aus dem
Jahrgang 2015 nach acht Jahren, im Jahr 2023, mindestens 90 Tage einer selbststandigen oder
unselbststandigen Beschaftigung nachgingen, waren dies nur 37,7 % der Frauen im selben
Jahrgang. Im Vergleich hatten von den weiblichen Fliichtlingen, die 2019 nach Osterreich
gekommen sind, vier Jahre spater 24,1 % mindestens 90 Tage Beschéftigung (Madnner: 54,6 %)
und bei jenen, die 2011 nach Osterreich gekommen sind, 12 Jahre spater bei 51,7 % (Manner:
80,8 %). Von 2022 nach Osterreich gekommenen Syrerinnen mit Fluchthintergrund hatten
2023 lediglich 3,7 % mindestens 90 Tage Beschéftigung.'?! Damit ist jedoch noch keine Aussage
Uber die Selbsterhaltungsfahigkeit dieser Personen verbunden. Diese verzogerte Integration
fuhrt zu langerfristiger Abhangigkeit von Transferleistungen, steigenden Sozialkosten und
erschwert eine gesamtgesellschaftliche Integration. Gerade der Familiennachzug, der oft mit
fehlender Ausbildung verbunden ist, verstarkt diese Belastung zusatzlich. Der sehr hohe
Alphabetisierungsbedarf stellt sowohl den Arbeitsmarkt als auch das Bildungssystem vor
immense Herausforderungen. 2024 hatten zwei von drei Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte
mit neuem Status Alphabetisierungsbedarf (60% Steigerung seit 2018, bei Madnnern sogar
83%). Auch die Priifungserfolgsquoten sind alarmierend niedrig. Mit Stand 31. Juli 2025 haben
insgesamt 19,4% der Asylberechtigten und subsidiar Schutzberechtigten mit Erstzuerkennung
2015 und einem besuchten OIF-Deutschkurs die B1-Priifung oder hdher bestanden. Bei den
im Jahr 2017 anerkannten Personen lag dieser Wert bei 16,3%, bei Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigten mit Erstzuerkennung 2023 erreichten nur 4,4% dieses Niveau. Personen
mit Zuerkennung im Jahr 2024, vor allem solche mit Alphabetisierungsbedarf, sind aufgrund
der vergleichsweise kurzen Zeit groRteils noch auf niedrigeren Niveaus.'?> Die groRen
Schwierigkeit beim Spracherwerb zeigen sich auch daran, dass 30% der Zuzugskohorte von
2022 bis 2024 keine Deutschkenntnisse haben und weitere 50% Uber ein Deutschniveau

unterhalb von B1 verfiigen.'?

Eine groRe Panelbefragung in Osterreich ergab kiirzlich, dass Frauen, die Uber den
Familiennachzug nach Osterreich kommen, noch gréRere Schwierigkeiten haben am
Arbeitsmarkt Full zu fassen als origindre Antragstellerinnen. Insbesondere trifft dies auf die
ersten drei Jahre des Aufenthalts zu. In diesem Zeitraum sind sie um 11% weniger

120 Ryud Koopmans (2016): Does assimilation work? Sociocultural determinants of labour market participation
of European Muslims. In: Journal of Ethnic and Migration Studies.
121 jytta Gamper, Giinter KernbeiR, Rainer Miinz (2025): Erwerbsverldufe von Migrantinnen und Migranten IV.
122 B|F (2025): Datawarehouse Sonderauswertung.
123 Kohlenberger et. al. (2025): Recent Arrivals in Austria: Neue Gefliichtete aus Syrien am &sterreichischen
Arbeitsmarkt.
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erwerbstatig. Danach gleicht sich die Erwerbstatigkeit auf niedrigem Niveau (rund 20% bei 3—

5 Jahren Aufenthalt) an und steigt nach Gber fiinf jahrigem Aufenthalt auf ein Drittel (35%)
an.124

c) Sozialhilfe

Die sehrlangsame und verzogerte bzw. - insbesondere unter gefliichteten Frauen, die zu einem
groRen Teil (ber den Familiennachzug nach Osterreich kommen - vielfach génzlich
ausbleibende Integration in den Arbeitsmarkt fiihrt zu einer verstarkten Inanspruchnahme von
Sozialleistungen in Osterreich.

Die Uberproportional hohe Anzahl an Drittstaatsangehdrigen unter den Beziehern von
Sozialhilfe stellt eine gesellschaftliche und wirtschaftliche Beeintrachtigung dar. Wahrend das
Sozialsystem als voriibergehendes Auffangnetz fir in Not geratene Personen dient, war es
nicht zur Dauerversorgung flr erwerbsfahige Personen konzipiert. 2024 bezogen bereits ca.
97.000 asyl- und subsidiar Schutzberechtige Sozialhilfe und machten damit ca. 36% aller
Bezieherinnen und Bezieher aus.'®

Die Sozialhilfebezugsquoten unter Staatsangehérigen von Fluchtherkunftslandern sind seit
Jahren auf einem hohen Niveau. Asylberechtigte begriinden ihren Wohnsitz nach
Statuszuerkennung oft vorerst in der Bundeshauptstadt, daher dirfen hier exemplarisch
Zahlen fur Wien angefiihrt werden: In Wien bezogen 2024 syrische Staatsangehorige mit
78,0%, gefolgt von somalischen, afghanischen und irakischen Staatsangehdérigen im
Jahresdurchschnitt am haufigsten Sozialhilfe. In den Ubrigen acht Bundeslandern standen
ebenfalls syrische Staatsangehdrige mit 32,4% an erster Stelle.?®

Das Nichtabsinken der Sozialhilfebezugsquote bei Personen aus Fluchtherkunftslandern ist ein
Teil des Gesamtbilds, das die bestehenden Herausforderungen im Bereich der
soziobkonomischen Integration insbesondere der Zuwanderungsgruppe aus den
Hauptfluchtherkunftslandern und deren Verfestigungen abbildet.

124 B|F-Forschungsbericht (2025): Familiennachzug und Integration.
125 BKA (2025): Integrationsmonitoring.
126 BKA (2025): Integrationsmonitoring.
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