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2026-0.855.357 Zur Veréffentlichung bestimmt

Vortrag an den Ministerrat

EU-Unterstiitzungsmission im Libanon (EUSM Libanon); Entsendung von bis
zu 20 Angehorigen des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung und bis
zu fiinf Angehorigen des Bundesministeriums fiir Inneres sowie von bis zu 30
weiteren Angehorigen des Bundesheeres oder sonstigen Personen und von
bis zu vier weiteren Angehoérigen des Bundesministeriums fiir Inneres fiir
vorbereitende bzw. unterstiitzende Tatigkeiten, und bis zu 20 weiteren
Angehorigen des Bundesheeres im Rahmen von Lufttransporten bzw.
Aeromedevac bis 31. Dezember 2027

I. Volkerrechtliche Grundlagen

Der Europdische Rat bekraftigte in seinen Schlussfolgerungen vom 18./19. Juni 2026 die
Unterstiitzung der Europaischen Union (EU) fur die Bemihungen zum Schutz der
libanesischen Bevdlkerung sowie flr die Souveranitat und territoriale Unversehrtheit des
Libanon. Er bekundete ferner die uneingeschrankte Unterstiitzung der EU fiir die
Bemuihungen der libanesischen Regierung, die Institutionen des Landes einschlieflich der
libanesischen Streitkrafte zu starken, um die Kontrolle (iber das gesamte libanesische
Hoheitsgebiet zurlickzugewinnen, und das staatliche Monopol auf den Waffenbesitz
einzufihren. In diesem Zusammenhang erklarte der Europdische Rat auRerdem, dass die
EU die libanesischen Streitkrafte weiterhin unterstiitzen werde, unter anderem durch eine
mogliche Mission im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) der EU sowie durch eine kontinuierliche und verstarkte Unterstiitzung im Rahmen
der Europaischen Friedensfazilitdt (EFF). Der Rat der EU hat bereits mehrere EFF-
UnterstitzungsmalRnahmen fiir die libanesischen Streitkrafte beschlossen, zuletzt mit
Beschluss (GASP) 2026/1218 vom 4. Juni 2026, und dem Libanon seit 2022 insgesamt
Ausristung in einem Volumen von 182 Mio. Euro zur Verfligung gestellt.

Am 24. Juli 2026 nahm der Rat der EU das Krisenmanagementkonzept flr eine mogliche
GSVP-Mission im Libanon an. Am 5. Oktober 2026 Ubermittelte der Libanon mit Schreiben
von Premierminister Nawaf Salam an die Hohe Vertreterin der EU flir AuBen- und
Sicherheitspolitik, Kaja Kallas, die Einladung an die EU zur Entsendung einer GSVP-Mission
in den Libanon.



Mit Beschluss (GASP) 2026/2296 vom 12. Oktober 2026 hat der Rat der EU die EU-
Unterstiitzungsmission EUSM Libanon eingerichtet. Die Mission soll im Einklang mit
Resolution 1701 (2006) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (VN-SR) vom

11. August 2006 zu langfristiger Stabilitat und dauerhaftem Frieden im gesamten Libanon
beitragen, indem sie die Starkung der Fahigkeiten der libanesischen Streitkrafte (LAF) und
der internen Sicherheitskrafte (ISF) unterstiitzt, um die staatliche Autoritat, die territoriale
Kontrolle und die Grenzsicherheit zu gewahrleisten.

Die VN-SR-Resolution 1701 (2006) halt fest, dass die Situation im Libanon eine Bedrohung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit darstellt. Die Resolution bekraftigt die
Souveranitat und territoriale Integritat des Libanon und unterstreicht die Notwendigkeit,
die staatliche Kontrolle auf das gesamte libanesische Staatsgebiet auszudehnen. Ziel ist
insbesondere die Ausiibung der vollen staatlichen Souveranitdt im gesamten Libanon,
ohne Waffen aullerhalb der Kontrolle der libanesischen Regierung und ohne
Hoheitsgewalt auBerhalb der staatlichen Strukturen. Die Resolution unterstreicht zudem
die Bedeutung wirksamer Grenzkontrollen zur Verhinderung nicht genehmigter
Waffenlieferungen. Mit dieser Resolution erweiterte der VN-SR zudem das Mandat der
mit den Resolutionen 425 (1978) und 426 (1978) vom 19. Marz 1978 eingerichteten
Interimstruppe der Vereinten Nationen im Libanon (UNIFIL), das zuletzt mit Resolution
2790 (2025) letztmalig bis 31. Dezember 2026 verlangert wurde, gefolgt von einer
einjahrigen Abzugsphase.

Das humanitare Volkerrecht, die Menschenrechte, die Gleichstellung der Geschlechter
und der Schutz der Zivilbevolkerung sowie die Agenden des VN-SR zu Frauen, Frieden und
Sicherheit gemaf Resolution 1325 (2000), zu Jugend, Frieden und Sicherheit gemaR
Resolution 2250 (2015) und zu Kindern und bewaffneten Konflikten gemal Resolution
1612 (2005) sollen umfassend in die strategische und operative Planung, die Aktivitdten

und die Berichterstattung der EUSM Libanon integriert werden.

Il. Aufgaben und Umfang der Mission

Die Mission soll aus einer militdrischen und einer zivilen Sdule ohne exekutive Anteile
bestehen. In beiden Sdulen werden dieselben politischen und strategischen Ziele verfolgt.
Das Personal nimmt jedoch unterschiedliche, sich gegenseitig erganzende Aufgaben in
seinen jeweiligen Zustandigkeitsbereichen wahr, wahrend gleichzeitig eine enge

Koordinierung bei der Durchfiihrung der Tatigkeiten der Mission gewahrleistet wird.

Die Unterstlitzung der Fahigkeiten der libanesischen Streitkrafte im Rahmen der

militarischen Sdule umfasst folgende Aufgaben:
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i)

i)

Regimenter an den Landesgrenzen: Beratende Unterstlitzung und
AusbildungsmalRnahmen zur Starkung der Fahigkeiten in den Bereichen
Grenzuberwachung, Patrouillen, Grenzkontrollen und Bekdampfung der
Schleuserkriminalitat; gegebenenfalls einschlieBlich der Sondierung von
Moglichkeiten zur Unterstlitzung der operativen Koordinierung und
Kommunikation in Bezug auf die Grenzsicherheit zwischen den einschlagigen
libanesischen Grenzbehorden und, soweit moglich, ihren syrischen
Gegenlibern.

Fahigkeiten im Bereich Nachrichtengewinnung, Uberwachung und Aufklarung
(ISR): Beratende Unterstiitzung und spezialisierte AusbildungsmaRnahmen zur
Starkung der Fahigkeiten in den Bereichen gemeinsame ISR-Planung,
Uberwachung, Frithwarnung, Drohneneinsitze und Bildanalyse, in Abstimmung
mit den einschlagigen UnterstiitzungsmaBnahmen im Rahmen der
Europaischen Friedensfazilitat.

Maritime Sicherheit: Beratende Unterstiitzung und AusbildungsmaRnahmen
zur Starkung der Fahigkeiten in den Bereichen Meeresiiberwachung, maritime
Gesamtlageerfassung, Suche und Rettung, Informationsaustausch und

Rechtsdurchsetzung auf See.

Die Unterstiitzung der Fahigkeiten der internen Sicherheitskrafte im Rahmen der zivilen

Sdule umfasst folgende Aufgaben:

i)

Operative Fahigkeiten der internen Sicherheitskrafte: Beratende Unterstiitzung
und Ausbildungsmalnahmen zur Starkung ausgewahlter mobiler Einheiten und
regionaler Gendarmerieeinheiten in mehreren Bereichen, einschlielllich der
offentlichen Ordnung, taktischen Einsatze, Terrorismusbekampfung und
Bekdampfung der Schleuserkriminalitat sowie Rechtsstaatlichkeit.

Governance der Gefahrenabwehr in Hafen: Unterstiitzung der Entwicklung von
Governance-Regelungen fiir die Gefahrenabwehr in Hafen im Einklang mit
internationalen Standards.

Ausbildungskapazitat der internen Sicherheitskrafte: Unterstiitzung des
Ausbildungsinstituts der internen Sicherheitskrafte bei der Entwicklung eines
nationalen Ausbildungsrahmens und von spezialisierten
Ausbildungsprogrammen, einschlieflich in Bereichen wie Cyberkriminalitdt und

Bekampfung der Schleuserkriminalitat.

Zusatzliche spezialisierte AusbildungsmalRnahmen werden in den Planungsdokumenten

festgelegt, um dem von den libanesischen Behdrden bestimmten weiteren Bedarf

Rechnung zu tragen.
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Ubergeordnetes Ziel der EUSM Libanon ist es, zu langfristiger Stabilitdt und dauerhaftem
Frieden im gesamten Libanon beizutragen, indem die Fahigkeiten der libanesischen
Streitkrafte und der internen Sicherheitskrafte fur die Gewahrleistung der staatlichen

Autoritat, der territorialen Kontrolle und der Grenzsicherheit gestarkt werden.

lll. Osterreichische Teilnahme

Osterreich unterstiitzt im Rahmen eines gesamtstaatlichen Ansatzes die Bemihungen der
Staatengemeinschaft um Stabilitat und Frieden im Nahen Osten. Die langjahrige
Beteiligung durch das Osterreichische Bundesheer an der VN-Mission UNIFIL, das laufende
Engagement im Bereich militarischer Beratung und Unterstiitzung zugunsten von
Partnerstreitkraften der Region (einschlieRlich der LAF) sowie kontinuierliche humanitare
UnterstitzungsmalBnahmen aus dem Auslandskatastrophenfonds und aus Mitteln der
Austrian Development Agency haben es Osterreich ermdglicht, im Einklang mit seinem
traditionellen aullenpolitischen Engagement und seiner diplomatischen Prasenz im Nahen
Osten, einen substanziellen Beitrag zur Stabilisierung des Libanon und der Region zu
leisten. Diese MaRnahmen tragen auch dazu bei, Flucht- und Migrationsursachen vor Ort

zu bekampfen und den Migrationsdruck in Richtung Europa zu reduzieren.

EUSM Libanon gewinnt angesichts des Anfang 2027 beginnenden und bis Ende 2027
abzuschlieRenden Abzugs von UNIFIL zusatzlich an Bedeutung, ohne jedoch eine mogliche
VN-Nachfolgemission zu ersetzen. Aufgrund der anhaltend prekaren politischen,
humanitaren und wirtschaftlichen Lage im Libanon, die sich in den letzten Jahren
zunehmend verschlechtert hat, sind unterstiitzende MaRRnahmen der internationalen
Gemeinschaft mafRgeblich, um die Bedingungen fiir eine nachhaltige Rickkehr speziell im
Sud-Libanon zu schaffen und fiir den Erhalt der Stabilitdt im gesamten Land zu sorgen.
Zugleich ist der Libanon Aufnahmeraum regionaler Fluchtbewegungen, insbesondere aus

Syrien, wodurch dessen Stabilisierung noch essentieller wird.

Vor diesem Hintergrund und im Sinne der Bestrebungen der internationalen
Staatengemeinschaft zur umfassenden Unterstiitzung und Friedenswahrung im Libanon
erscheint die Entsendung von Angehdrigen des Bundesministeriums fir
Landesverteidigung sowie des Bundesministeriums fir Inneres zur EUSM Libanon als
MaRnahme der GSVP bis vorerst 31. Dezember 2027 geboten. Eine Entsendung des
Osterreichischen Personals erfolgt abhangig von der Sicherheitslage und nach genauer

Priifung der Risiken fiir das zu entsendende Personal.

Im Rahmen der Beteiligung an der militdrischen Sdule der EUSM Libanon sind, neben

Stabselementen und Spezialfunktionen im Streitkraftehauptquartier,
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Unterstitzungsleistungen in Form der temporaren Entsendung mobiler Trainingsteams in
noch naher zu definierenden Bereichen gemall dem Missionsmandat und dem Bedarf der
LAF geplant.

Der Einsatzraum von EUSM Libanon ergibt sich aus den Planungsdokumenten und
erstreckt sich insbesondere auf das gesamte Staatsgebiet — inklusive des dazugehdrigen
Luftraumes und der Territorialgewdasser — des Libanon. Darliber hinaus kann es zu
Aufenthalten (Hin- und Riickverlegung sowie VersorgungsmalRnahmen) in den
Nachbarstaaten des Libanon und insbesondere in Zypern zwecks Versorgungsmalnahmen
kommen. Zur Sicherstellung der Unterstitzung im Rahmen von Lufttransporten bzw.
Aeromedevac kann es zu kurzfristigen Aufenthalten in den Nachbarstaaten des Libanon,

insbesondere in der Tiirkei, in Zypern und Jordanien kommen.

Zur Durchfiihrung des Einsatzes im Rahmen der EUSM Libanon kann die temporéare oder
permanente Verstarkung des dafiir in Brissel installierten Elements des Militarischen

Planungs- und Durchfiihrungsstabs durch &sterreichisches Personal erforderlich werden.

Die Rechtsstellung der EUSM Libanon und ihres Personals, einschlief3lich der Vorrechte,
Immunitaten und weiterer fiir die Vollendung und das reibungslose Funktionieren der
EUSM Libanon erforderlicher Garantien, wird in einer Ubereinkunft der EU mit dem
Libanon geregelt, die gemaR Artikel 37 EUV und im Verfahren nach Artikel 218 AEUV zu

schlieRen ist.

Hinsichtlich ihrer Verwendung im Ausland haben die zur EUSM Libanon entsendeten

Angehdorigen des Bundesministeriums flr Landesverteidigung die Einsatzweisungen der
militdarischen Kommandantin oder des militarischen Kommandanten von EUSM Libanon
im Rahmen des Mandates der Mission und jene des Bundesministeriums fiir Inneres die
Weisungen der jeweils zustandigen Fihrung der zivilen Sdule im Rahmen des Mandates

der Mission zu befolgen.

Zur Gewahrleistung der flr den Dienstbetrieb, die innere Ordnung und die Sicherheit
unverzichtbaren vorbereitenden bzw. unterstiitzenden Tatigkeiten (v.a. Dienstaufsicht,
Uberpriifungen, Sicherheitskontrollen, Truppenbesuche, Personenschutz, Inventuren,
technische Abnahmen, Wartungsarbeiten durch spezialisierte Personen sowie Transporte
im Zuge der Folgeversorgung) ist es vor dem Hintergrund des Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes VfSlg. 17.507/2005 angezeigt, flir Entsendungen von
Angehdorigen des Bundesministeriums flir Landesverteidigung bzw. des
Bundesministeriums fir Inneres sowie Angehorige des Bundesheeres, die weder Truppen-

noch Polizeikontingente betreffen, einen zusatzlichen maximalen Personalrahmen von bis
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zu 30 bzw. vier Personen festzulegen. Diese Personen konnen wahrend der laufenden
Entsendung kurzfristig fur die jeweils erforderliche Dauer zum Kontingent entsendet
werden. Daruber hinaus kdnnen bis zu 20 weitere Angehorige des Bundesheeres als Crew-
Mitglieder voribergehend zur Aufgabenerfillung im Rahmen von Lufttransporten bzw.
Aeromedevac entsendet werden. Diese Personen erfiillen keinen Auftrag im Rahmen des
Missionsmandates und unterstehen daher nicht den Einsatzweisungen der jeweils
zustandigen Flhrung der militarischen Kommandantin oder des Kommandanten bzw. der

zivilen Saule von EUSM Libanon.

Aufgrund der engen Zusammenarbeit mit anderen nationalen Kontingenten der Mission
oder mit dsterreichischen Kontingenten in benachbarten Missionen ist vorgesehen, dass
Angehorige des osterreichischen Kontingentes, sofern dies zweckmaRig erscheint,
missionsbezogene Aufgaben bzw. Ausbildungen einschlieRRlich wechselseitiger logistischer
Unterstlitzung im Rahmen von Lufttransporten auch aullerhalb des Einsatzraumes in
einem Land, das Krafte fir die Mission stellt bzw. diese unterstiitzt oder in denen
osterreichische Krafte einer benachbarten Mission wirksam werden, wahrnehmen und

von dort aus in den Einsatzraum verlegt werden kénnen.

Die Auslibung von Befugnissen durch die entsendeten Personen erfolgt in
Ubereinstimmung mit den vélkerrechtlichen Grundlagen und nach MaRgabe von § 6a des
Bundesgesetzes Uber die Entsendung von Soldaten zur Hilfeleistung in das Ausland
(Auslandseinsatzgesetz 2001 — AuslEG 2001), BGBI. | Nr. 55/2001.

Zur personlichen Absicherung der entsendeten Personen ist eine spezielle Vorsorge durch

Flugrettung vorgesehen.

IV. Aufwendungen

Die Aufwendungen fir die vom Bundesministerium fiir Landesverteidigung entsendeten
Personen betragen ohne allfallige Zusatzentsendungen voraussichtlich rund 982.900,-
Euro (vorwiegend Personalaufwendungen ohne Inlandsgehalter). Diese Aufwendungen
werden aus Budgetmitteln des Bundesministeriums fur Landesverteidigung bedeckt.

Die Aufwendungen der Entsendung von bis zu fiinf Angehdérigen des Bundesministeriums
fiir Inneres betragen voraussichtlich rund 5.500,- Euro pro Person und Monat (vorwiegend
Personalkosten in Form der Auslandszulage ohne Inlandsgehalt, Reise- und
Ausriistungskosten, Kosten fiir medizinische Untersuchungen) und werden aus
Budgetmitteln des Bundesministeriums fir Inneres bedeckt, ebenso wie jene fiir die
allenfalls fir vorbereitende bzw. unterstitzende Aufgaben zur Mission entsandten bis zu
vier Angehdrigen dieses Ressorts.
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V. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir diese Entsendung bildet § 1 Z 1 lit. aiVm § 2
Abs. 1 des Bundesverfassungsgesetzes Giber Kooperation und Solidaritat bei der
Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland (KSE-BVG),

BGBI. I Nr. 38/1997.

Im Einvernehmen mit der Bundesministerin fir Landesverteidigung und dem

Bundesminister fur Inneres stelle ich daher den
Antrag,
die Bundesregierung wolle

1. beschlieRen, gemaR § 1 Z 1 lit. a KSE-BVG bis zu 20 Angehorige des
Bundesministeriums fir Landesverteidigung und bis zu finf Angehorige des
Bundesministeriums fir Inneres im Rahmen der EU-Unterstiitzungsmission flir den
Libanon (EUSM Libanon) bis 31. Dezember 2027 zu entsenden, bei einem vorherigen

Ende des Mandates der Mission jedoch nur bis zu diesem Zeitpunkt,

2. beschlieBen, gemaRk § 1 Z 1 lit. a KSE-BVG bis zu 30 Angehdrige des Bundesheeres oder
sonstige Personen fiir vorbereitende bzw. unterstiitzende Tatigkeiten in der jeweils
erforderlichen kurzen Dauer im Rahmen von EUSM Libanon bis 31. Dezember 2027 zu
entsenden, bei einem vorherigen Ende des Mandates der Mission jedoch nur bis zu

diesem Zeitpunkt,

3. beschlieRen, gemall § 1 Z 1 lit. a KSE-BVG bis zu 20 weitere Angehorige des
Bundesheeres fiir Aufgabenerfillungen im Rahmen von Lufttransporten bzw.
Aeromedevac in der jeweils erforderlichen kurzen Dauer bis 31. Dezember 2027 zu
entsenden, bei einem vorherigen Ende des Mandates der Mission jedoch nur bis zu

diesem Zeitpunkt,

4. beschlieRen, gemals § 1Z 1 lit. a KSE-BVG bis zu vier weitere Angehorige des
Bundesministeriums fir Inneres fur vorbereitende bzw. unterstiitzende Tatigkeiten im
Rahmen von EUSM Libanon bis 31. Dezember 2027 zu entsenden, bei einem
vorherigen Ende des Mandates der Mission jedoch nur bis zu diesem Zeitpunkt,

5. beschlieRen, dass Personen, die gemaR Pkt. 1 bis 4 entsendet sind oder sich in der

unmittelbaren Einsatzvorbereitung hierfiir befinden, missionsbezogene Aufgaben
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bzw. Ausbildungen oder wechselseitige logistische Unterstiitzungen im Rahmen von
Lufttransporten auch aufSerhalb des Einsatzraumes in einem Land, das Krafte fiir die
Mission stellt bzw. diese unterstiitzt, wahrnehmen und von dort aus in den

Einsatzraum verlegt werden kdnnen,

6. beschlieBen, dass die nach Pkt. 1 entsendeten Polizistinnen und Polizisten gemal

§ 4 Abs. 5 KSE-BVG zu einer Einheit zusammengefasst werden, und

7. mich ermdchtigen, hinsichtlich dieser Entsendung gemaf § 2 Abs. 1 KSE-BVG das

Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates herzustellen, und

8. gemal § 4 Abs. 3 letzter Satz KSE-BVG bestimmen, dass die nach Pkt. 1 im Rahmen
von EUSM Libanon entsendeten Personen hinsichtlich ihrer Verwendung im Ausland
die Einsatzweisungen der Kommandantin oder des Kommandanten der militarischen
bzw. der jeweils zustandigen Fiihrung der zivilen Sdule nach MalRgabe des Mandates

der Mission zu befolgen haben.

6. November 2026

Mag.? Beate Meinl-Reisinger, MES

Bundesministerin
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