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VORWORT

der Bundesministerin
fir Frauen und Integration

Das Jahr 2020 ist in mehrerlei Hinsicht ein besonderes Jahr fir die Integration.
Vor allem die Entwicklungen im Zusammenhang mit der Corona-Krise haben neue
Herausforderungen fir die Integration mit sich gebracht, aber auch bestehende Pro-
bleme verfestigt. Das betrifft die tendenziell schlechtere Arbeitsmarktbeteiligung von
Migrant/innen, insbesondere von Frauen aus Fluchtherkunftslandern, den zum Teil
gravierenden Bildungsrlickstand von Kindern mit Migrationshintergrund sowie die
immer noch sehr starke Abhangigkeit von Zugewanderten von der Mindestsicherung.

Als Folge der Kontaktbeschrankungen kénnen sich auBBerdem parallelgesellschaft-
liche Tendenzen und patriarchale Strukturen verstérken, die den gesellschaftlichen
Zusammenhalt in Osterreich gefahrden. Hier gilt es in den nachsten Jahren beson-
ders aufmerksam zu sein. Die Nachwehen der Corona-Krise werden die Integrations-
arbeit in den néachsten Jahren weiterhin begleiten.

2020 begehen wir aber auch die 10. Ausgabe des Integrationsberichts. Dieser hat sich
im Laufe der Jahre mit einer Vielzahl wichtiger Themen auseinandergesetzt und da-
mit die Integrationspolitik auf evidenzbasierte Beine gestellt sowie wichtige Impulse
fir neue IntegrationsmaBnahmen gegeben. Ausgehend vom Nationalen Aktions-
plan fiir Integration im Jahr 2010 und dem darauffolgenden 20-Punkte-Plan im Jahr
2011 haben sich die Mitglieder des Expertenrats flr Integration in ihren Berichten
anfanglich vor allem auf die strukturelle Verankerung von IntegrationsmafBnahmen
fokussiert. 2020, zehn Jahre nach dem Nationalen Aktionsplan, ist der Integrations-
bericht zur zentralen Lektiire fiir alle integrationsrelevanten Stakeholder in Osterreich
geworden. Er wird lber die Landesgrenzen hinaus gelesen und rezipiert.

In dieser vorliegenden Jubildumsausgabe blickt der Expertenrat auf Entwicklungen
der Integrationsarbeit auf Bundesebene der letzten Dekade zuriick. Vieles ist seit-
her erreicht worden. Dazu zdhlen unter anderem die Etablierung der Werte- und
Orientierungskurse fir Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte, das Islamgesetz, das
Anerkennungs- und Bewertungsgesetz (AuBG) die Kompetenzchecks des Arbeits-
marktservices, die 15a-Vereinbarung zur sprachlichen Friihférderung, die Einfiihrung
eines verpflichtenden Kindergartenjahres, die Ausbildungspflicht bis 18 oder die
Schaffung der Deutschférderklassen.

Mit der Schaffung des Integrationsgesetzes im Jahr 2017, welches die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Integration von Migrant/innen mit langerfristiger Bleibe-
perspektive bildet, wurde ein integrationspolitischer Meilenstein rechtlich verankert.
Das darin festgeschriebene Integrationsmonitoring macht Integration messbar und
tragt zu einer zahlenbasierten Integrationspolitik bei. Es ist seit Einfihrung fester Be-
standteil des Integrationsberichts.



Vorwort

Eine integrationspolitische Zasur stellte die Fliichtlingskrise von 2015 dar, die sich
heuer zum fiinften Mal jahrt. Osterreich hat in Relation zu seiner Bevélkerung beson-
dersviele Fliichtlinge aufgenommen und lag und liegt proportional zur Bevélkerung
europaweit im Spitzenfeld. Aus Integrationssicht wurde schnell reagiert. Die Inte-
grationsstrukturen wurden gefestigt und haben sich auch in den Nachwirkungen von
2015 als effektiv erwiesen. Erste Erfolge in der Arbeitsmarktteilnahme von Asyl- und
subsidiar Schutzberechtigten oder in der Bildungsbeteiligung sind erkennbar, was
nicht zuletzt auf die strukturell verankerte und funktionierende Integrationsarbeit in
Osterreich zuriickfiihrbar ist. Dennoch erreichen die Zahlen bei Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigten bei weitem nicht die Werte anderer Zuwanderungsgruppen;
gerade bei Gefllchteten bleiben die Herausforderungen fiir die Integration unge-
brochen groB.

In den letzten zehn Jahren und nicht zuletzt durch die Flichtlingskrise ab 2015 hat sich
gezeigt, dass gute Integrationsangebote zwar wichtig und richtig sind, gelingende
Integration jedoch maBgeblich von der Eigeninitiative und der Leistungsbereitschaft
der Zugewanderten abhéngt. Die Erfahrungen der Vergangenheit machen deutlich,
dass sich verbindliche IntegrationsmaBnahmen gemal dem Leitprinzip ,Fordern
und Fordern” bewahren. Inhaltlich lag dabei der Fokus der Osterreichischen Integ-
rationspolitik von Anfang an auf dem Spracherwerb, der Arbeitsmarktteilnahme und
der Achtung der sterreichischen Werte und des Rechtsstaats. Osterreichische Nor-
men und Werte sind aus der Verfassung abgeleitet und missen von allen Zugewan-
derten akzeptiert werden. Dieser Aspekt ist fur eine erfolgreiche Integration und das
friedliche Zusammenleben in unserem Land unabdingbar. Auch Befragungen zeigen,
dass die Achtung der osterreichischen Werte und Normen fir die Mehrheitsgesell-
schaft von zentraler Bedeutung fiir das Gelingen von Integration sind.

Besonders dankbar bin ich dem Expertenrat, dass er sich im Laufe der letzten zehn
Jahre immer wieder dem Thema der Gewalt an Frauen angenommen hat. Als Minis-
terin fir Frauen und Integration sind mir Frauen als Motoren der Integration und als
Zielgruppe von IntegrationsmafBnahmen ein besonderes Anliegen. Patriarchale Rol-
lenbilder haben in Osterreich keinen Platz. Daher gilt es, MaBnahmen zur Starkung
der Selbsterhaltungsféhigkeit von Frauen bei gleichzeitigem Schutz vor Unterdri-
ckung weiter auszubauen. Neben patriarchalen Rollenbildern missen auch Abwer-
tungshaltungen von Migrant/innen gegeniber anderen Religionen, Homosexuellen
sowie das Problem des Antisemitismus verstarkt thematisiert werden.

Aber auch religiéser Fanatismus und negative Einflisse aus dem Ausland sind
Herausforderungen, denen wir uns als Gesellschaft im Sinne aller stellen missen.
Demokratiefeindliche Ideologien wie der politische Islam stellen eine ernsthafte Be-
drohung fiir den sozialen Frieden und den gesellschaftlichen Zusammenhalt dar. Die
Ausschreitungen in Wien-Favoriten in diesem Sommer haben zudem die Notwendig-
keit fir eine stérkere Fokussierung auf segregierte Milieus, insbesondere in Ballungs-
zentren, deutlich vor Augen gefiihrt. In diesen Bereichen wird die neu gegriindete
Dokumentationsstelle fir den politischen Islam wichtige Arbeit leisten und Licht ins
Dunkel bringen.

Zehn Jahre Integrationsarbeit auf Bundesebene sind aber kein Anlass, stehenzublei-
ben. Der vorliegende Bericht analysiert eine Reihe von Themenfeldern, die uns auch
in Zukunft begleiten werden und denen sich die Integrationspolitik weiterhin ent-
schlossen widmen muss. Hierbei sticht vor allem die hohe Konzentration von Schiiler/
innen mit nichtdeutscher Umgangssprache in Kombination mit einem erheblichen
Bildungsriickstand heraus — insbesondere in Ballungszentren. Dies sorgt fur segre-
gierende Effekte und behindert die Bildungskarrieren von Kindern mit Migrations-
hintergrund. Eine Moglichkeit, diese Riickstande aufzuholen, bestehtin der Nutzung
der unterrichtsfreien Zeitim Sommer. Die heuer erstmals organisierte Sommerschule
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sowie die flr die Eltern von auBerordentlichen Schiiler/innen komplementaren
Elternkurse kdnnten hier einen gro3en Beitrag leisten. Wichtig ist dabei, dass diese
Angebote von Schiler/innen, aber insbesondere auch von ihren Eltern, angenom-
men werden. Letztere missen stérker in die Bildungskarrieren ihrer Kinder einbe-
zogen werden.

Heute haben mehr als zwei Millionen Menschen in Osterreich Migrationshintergrund.
Dies entspricht einem Viertel der Bevélkerung. Fir eine effiziente, zukunftsgerichtete
Integrationspolitik ist neben dem Angebot zielgerichteter MaBnahmen und der
Sicherstellung der Verbindlichkeit dieser Angebote auch die Zahl der zu integrieren-
den Personen von entscheidender Bedeutung. Aus diesem Grund ist es wichtig, aus
den Jahren 2015/2016 die richtigen Schlisse zu ziehen. 2015 darf sich nicht wieder-
holen, damit aus der Migrationskrise keine Integrationskrise wird. Denn die Auswir-
kungen der Fliichtlingskrise beschaftigen uns immer noch und werden uns auch in
den nachsten Jahren beschéftigen.

Zusammengefasst zeigt dieser umfassende Bericht eindrucksvoll, was in den letzten
zehn Jahren in der Integration erreicht wurde und vor welchen Herausforderungen
Osterreich weiterhin steht. In den letzten zehn Jahren haben wir effiziente Strukturen
aufgebaut. Viele wichtige MaBnahmen wurden erfolgreich initiiert. Die Herausforde-
rungen werden aber nicht kleiner: Integration wird auch in den kommenden Jahren
eine zentrale Aufgabe bleiben. Dem Expertenrat fiir Integration kommt dabei eine
entscheidende Rolle zu. Er bindelt alljahrlich seine umfangreiche Expertise im Rah-
men des Integrationsberichts und liefert somit den politischen Entscheidungstrager/
innen sowie der interessierten Offentlichkeit Impulse und einen aktuellen Einblick in
Zahlen, Fakten und Trends in der Integration von Zugewanderten in Osterreich.

Mein ausdriicklicher Dank dafiir gilt den Expertinnen und Experten dieses Gremi-
ums — allen voran der Vorsitzenden Univ.-Prof. Dr. Katharina Pabel — die es auch
heuer wieder geschafft haben, ein umfangreiches, faktenbasiertes und vielschich-
tiges Werk vorzulegen, das nicht nur ein zentrales Nachschlagewerk fir integra-
tionsrelevante Stakeholder sein wird, sondern auch wichtige Impulse fiir die
Zukunft der Integrationsarbeit setzt. Ich danke in diesem Zusammenhang auch
fir die stets wertschatzende und produktive Kooperation und freue mich auf die
weitere gute Zusammenarbeit.

Dem/r Leser/in wiinsche ich eine informative, aufschlussreiche Lektire.

MMag. Dr. Susanne Raab
Bundesministerin fir Frauen und Integration

Wien, 2020
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VORWORT

der Vorsitzenden des Expertenrats
fur Integration

Das Jahr 2020 markiert das zehnjahrige Bestehen des Expertenrats fiir Integration.
Seit 2011 legt der Expertenrat jéhrlich einen Integrationsbericht vor — der heu-
rige Integrationsbericht ist somit der zehnte. Diese Wegmarke bietet Anlass, in
einer Rickschau auf die letzte Dekade Veranderungen, Trends und den aktuellen
Stand in integrationsrelevanten Bereichen wie Bildung, Arbeitsmarkt, Soziales und
Gesundheit sowie in kulturellen Aspekten der Integration aufzuzeigen. In diesem
Sinn bietet der vorliegende Integrationsbericht eine Bestandsaufnahme von wich-
tigen integrationspolitischen Entwicklungen auf der Basis von Zahlen, Daten und
Fakten. Auf der Grundlage des seit 2017 gesetzlich verpflichtend vorgesehenen
Integrationsmonitorings sowie weiterer Statistiken und Studien widmet sich der
Integrationsbericht zundchst den Rahmenbedingungen der Integration in Oster-
reich. AnschlieBend werden wesentliche Themenfelder der Integration in Oster-
reich — Bildung, Lehre, Werte- und Orientierungskurse, Arbeitsmarkt, Soziales und
Gesundheit sowie die kulturelle und emotionale Integration — analysiert und Ablei-
tungen fiir die zukilinftige Integrationspolitik getroffen. Wie schon in den vorange-
gangenen Jahren wird auf Frauen als Zielgruppe von Integration ein besonderes
Augenmerk gelegt.

Eine Reihe von integrationspolitischen MaBnahmen der letzten Jahre geht auf Vor-
schldge und Anregungen des Expertenrats fiir Integration zuriick. Dazu zdhlen etwa
die Verabschiedung des Anerkennungs- und Bewertungsgesetzes fir im Ausland
erworbene Qualifikationen, die Starkung des Bewusstseins fur die Bedeutung der
frihkindlichen Sprachférderung samt Einflihrung eines verpflichtenden Kindergar-
tenjahrs, die Schaffung von Werte- und Orientierungskursen sowie die Etablierung
von Integrationsbotschafter/innen als Rollenvorbilder fir gelungene Integration.
Diese Beispiele zeigen, dass die fachliche Auseinandersetzung im Expertenrat fir
Integration zu wichtigen Fortschritten in der Integrationspolitik beigetragen hat.

10 Jahre Expertenrat fiir Integration und 10 Jahre Integrationsbericht geben An-
lass fir eine Riickschau. Verschiedene Etappen der Integrationspolitik fiihrten
dazu, dass Integrationspolitik heute geradezu selbstverstandlich ein politisches
Handlungsfeld darstellt und auf etablierte Strukturen zurlickgreifen kann. In einer
stark von Migration gepragten Gesellschaft ist Integration ein dauerhaftes Ziel.
Entsprechend dem Integrationsbegriff, welchen der Expertenrat seiner Tatigkeit
zu Grunde legt, ist Integration ein wechselseitiger Prozess, der es Zugewanderten
und ihren Kindern ermdglichen soll, lber die gleichen Chancen zur Teilhabe in
den zentralen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zu verfligen. Erfolgreiche
Integration liegt vor, wenn diese Chancen wahrgenommen werden und Zugewan-
derte am Bildungssystem, am Arbeitsmarkt sowie an der Osterreichischen Gesell-
schaft im Allgemeinen teilnehmen. Integration in diesem Sinne ist ein Prozess, der
Zeit in Anspruch nimmt und den Einsatz sowohl von den Zugewanderten als auch
von der Aufnahmegesellschaft fordert. Sie wird auch in Zukunft zentral auf der
politischen Agenda stehen.
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Das Jahr 2020 ist massiv gepragt durch die Corona-Pandemie und die damit ver-
bundene Krise. Die COVID-19-Pandemie und die dadurch notwendigen tempora-
ren Beschrénkungen hatten und haben auf viele Bereiche des téglichen Lebens
nachhaltige Auswirkungen und verdndern auch die Dynamik der Integrations-
prozesse von Migrantinnen und Migranten in die &sterreichische Gesellschaft. Der
Expertenrat hat in einem Positionspapier eine erste Einschatzung zum Lagebild
Integration in der Corona-Zeit gegeben. Die entsprechenden Uberlegungen wer-
den auch im vorliegenden Integrationsbericht aufgegriffen und weiterentwickelt.
Die Corona-Krise hat viele bestehende Herausforderungen im Bereich der Integ-
ration sichtbarer und teilweise auch akuter gemacht. Dazu zdhlen etwa mangelnde
Deutschkenntnisse, tendenziell schlechtere schulische Leistungen von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund und eine relativ hohe Arbeitslosigkeit, ins-
besondere unter Fliichtlingen und Drittstaatsangehdérigen, die zumindest auch auf
ein niedrigeres Ausbildungsniveau zurlckzufihren ist. Welche Auswirkungen die
Corona-Krise auf das gesellschaftliche Zusammenleben gerade auch mit Migrantin-
nen und Migranten hat, wird sich im Einzelnen in einiger Zeit zeigen. Entscheidend
ist, dass bei den bereits ergriffenen und noch zu erwartenden MaBnahmen zur Be-
wiéltigung der Krise das Integrationsziel als Leitprinzip im Sinne einer Querschnitts-
materie in allen Politikbereichen gelten sollte. Erfolgreiche Integrationsarbeit wird
auch in Zukunft einen wesentlichen Beitrag fiir das Gelingen von gesellschaftlichem
Zusammenhalt und sozialem Frieden leisten und damit in den verschiedenen Hand-
lungsfeldern der Politik, insbesondere in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt und
Digitalisierung sowie Gesundheit, mitgedacht werden.

Auch die Arbeit des Expertenrats fir Integration wurde durch die Beschrénkun-
gen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie erschwert. Umso mehr freut es
mich, dass wir auch in diesem Jahr einen Integrationsbericht vorlegen kénnen, der
entsprechend dem Auftrag gemal Integrationsgesetz die Zahlen des Integrations-
monitorings aufbereitet, analysiert und kontextualisiert sowie in den verschiedenen
Themenfeldern eine integrationspolitische Gesamtanalyse vornimmt. Als Vorsitzen-
de des Expertenrats gilt mein Dank erneut allen Mitgliedern des Expertenrats fiir
Integration, die mit groBem Einsatz das Erstellen dieses Berichts mdglich gemacht
haben. Mein Dank gilt auch den Mitgliedern des Integrationsbeirats fiir die Uber-
mittlung der Daten im Zuge des Integrationsmonitorings. Ohne die tatkréftige und
wertschatzende Unterstlitzung durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Sektion Integration des Bundeskanzleramts wére die Erstellung des Integrations-
berichts nicht mdglich. Auch ihnen gebihrt mein herzlicher Dank.

}Am;n, /-Lw.

Univ.-Prof. Dr. Katharina Pabel
Vorsitzende des Expertenrats fiir Integration

Wien, 2020
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AHS
Allgemein bildende héhere Schule

AMS
Arbeitsmarktservice

ao.
auBerordentlich

AuBG
Anerkennungs- und Bewertungsgesetz

Bali
Datenbank fiir Budget-, Arbeitsmarkt und
Leistungsbezugsinformationen des BMAFJ

BFA
Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl

BHS
Berufsbildende héhere Schule

BIFIE
Bundesinstitut fur Bildungsforschung, Innova-
tion und Entwicklung des Bildungswesens

BKA
Bundeskanzleramt

BKS
Bosnisch/Kroatisch/Serbisch

BMAFJ
Bundesministerium fir Arbeit, Familie und
Jugend

BMBWF
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung

BMI
Bundesministerium fir Inneres

BMS
Berufsbildende mittlere Schule

BMS
Bedarfsorientierte Mindestsicherung

BMSGPK
Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz

COVID-19
coronavirus disease 2019
(dt. Coronavirus-Krankheit-2019)

DaF/DaZ
Deutsch als Fremdsprache/Deutsch
als Zweitsprache

EFTA
Europaische Freihandelsassoziation

EMRK
Européische Menschenrechtskonvention

EU
Européische Union

EU28

Alle 28 Mitgliedstaaten der EU

(seit 1. Juli 2013) inkl. GroBbritannien
fur die Daten bis einschlieB3lich 2019

FABA
Frihe Ausbildungs-Abbrecher/innen

FBBE
Frihkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung

GFK
Genfer Fluchtlingskonvention

IFES
Institut flr empirische Sozialforschung

IGGO
Islamische Glaubensgemeinschaft
in Osterreich



UG
Integrationsjahrgesetz

IntG
Integrationsgesetz

IntG-DV
Integrationsgesetz-Durchfiihrungs-
verordnung

v
Integrationsvereinbarung

NAG
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz

NAP.
Nationaler Aktionsplan fiir Integration

NEET
Not in Education,
Employment or Training

OECD
Organisation flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

OIF
Osterreichischer Integrationsfonds
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PIRLS
Progress in International Reading
Literacy Study

PISA
Internationale Schulleistungsstudie
der OECD

PP
Prozentpunkte

SchOG
Schulorganisationsgesetz

StbG
Staatsblrgerschaftsgesetz

UBA
Uberbetriebliche Ausbildung

VfGH
Verfassungsgerichtshof

WOK
Werte- und Orientierungskurs
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Zur Verortung des Expertenrats

Im Jahr 2010 wurde der ,Expertenrat fiir Integration” ins Leben gerufen, um die Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans fiir Integration (NAP.I) der Bundesregierung sicherzustellen. Zu seinen
Zielbestimmungen z&hlte eine mittel- und langfristige Weiter- und Neuentwicklung von MaBBnah-
men im Integrationsbereich.

Der Expertenrat spiegelt in seiner personellen Zusammensetzung die Handlungsfelder des NAP.
wider (Sprache und Bildung, Arbeit und Beruf, Rechtsstaat und Werte, Gesundheit und Soziales,
Interkultureller Dialog, Sport und Freizeit sowie Wohnen und die regionale Dimension der Inte-
gration). Seine Mitglieder sind ausgewiesene Expert/innen aus Wissenschaft und Praxis mit hoher
Fachkompetenz in integrationsrelevanten Bereichen. Zum ersten Vorsitzenden wurde Univ.-Prof.
Dr. Heinz FaBmann ernannt. Mit Jahresende 2017 wurde nach Wechsel von Univ.-Prof. FaBmann
in die Bundesregierung Univ.-Prof. Dr. Katharina Pabel mit dem Vorsitz betraut. Der Expertenrat
hat keine festgelegte Zahl von Mitgliedern. Durch Nachbesetzungen fiir ausgeschiedene Mitglie-
der wurde der Frauenanteil auf 6 von momentan 15 Mitgliedern erhéht. Mit dem Integrations-
gesetz 2017 wurde der Expertenrat auch legislativ verankert (§§ 17 und 18 Integrationsgesetz).
Seine Aufgabe wird darin als Unterstiitzung des zustédndigen Ministers/der zustdndigen Ministerin
.in integrationspolitischen Fragen von grundsatzlicher Bedeutung” definiert. Zu diesem Zweck
entwickelt der Expertenrat MaBnahmenvorschlage. Zudem erstellt und verdffentlicht der
Expertenrat jéhrlich den Integrationsbericht, der insbesondere die aktuelle Entwicklung im Integ-
rationsbereich anhand des Integrationsmonitorings thematisiert und kontextualisiert sowie darauf
aufbauend Handlungsempfehlungen gibt.

10 Jahre Expertenrat fir Integration

Der Expertenrat geht in seiner Tatigkeit von einem Integrationsbegriff aus, der Integration als einen
wechselseitigen Prozess versteht, der empirisch messbar und intentional zu férdern ist. Zugewan-
derte und ihre Kinder sollen méglichst die gleichen Chancen haben, an den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens teilzuhaben, also an vorschulischen Einrichtungen, schulischer Bildung,
beruflicher Ausbildung, Erwerbstatigkeit und Wohnraum, im Bereich des Ehrenamts, demokrati-
scher Mitwirkung und an den verschiedensten Schutz- und Fiirsorgesystemen im Rechts- und Wohl-
fahrtsstaat. Erfolgreiche Integration liegt dann vor, wenn diese Chancen auch wahrgenommen wer-
den und Zugewanderte am Bildungssystem, am Arbeitsmarkt sowie kulturell an der &sterreichischen
Gesellschaft teilnehmen. Gelungene Integration setzt die Anerkennung der in der sterreichischen
Verfassung grundgelegten Werte und die Identifizierung mit ihnen voraus.

Zu Beginn seiner Téatigkeit sah sich der Expertenrat mit der auch in der Gesellschaft lange vor-
herrschenden Vorstellung konfrontiert, bei der Zuwanderung nach Osterreich handle es sich
um ein temporares Phanomen. Folglich wurde angenommen, dass Menschen frither oder spé-
ter Osterreich wieder verlassen wiirden. In der Zwischenzeit gdbe es jenseits der ausgeiibten
Erwerbstatigkeit—im 20. Jahrhundert lange als , Gastarbeit” bezeichnet—wenig Beriihrungspunkte
mit der dsterreichischen Gesellschaft und ihren Institutionen. Erst Jahrzehnte nach Beginn der
Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte erkannte die Politik, dass die Zugewanderten — vor allem
jene aus Staaten auBerhalb der EU - in Osterreich eine langerfristige Bleibeperspektive verfolgten.
Zugewanderte wurden somit zu einem Bestandteil der dsterreichischen Gesellschaft, Integration
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wurde ein zentrales Thema. In der Integrationspolitik ging es somit auch um das Nachholen des Versaumten.
Dabei war dem Expertenrat klar, dass man die Integrationsrealitat nicht von einem Tag auf den anderen dndern
kann. Er begriff Integration als langerfristigen und dauerhaften Prozess. Letzterer betrifft — und auch das war von
Beginn an Grundlage der Arbeit des Expertenrats — nicht nur die Zugewanderten, sondern auch die aufnehmen-
de Gesellschaft. Integration ist in der Perspektive des Expertenrats ein zweiseitiger Prozess.

10 Jahre Integrationsbericht

Seit 2011 legt der Expertenrat jahrlich einen Integrationsbericht vor; der heurige Integrationsbericht ist somit
bereits der zehnte. Die Berichte zeigen ein zunehmendes Bewusstsein fir die Notwendigkeit und Bedeutung
der Integrationspolitik. Uber die Jahre beleuchteten sie unterschiedliche Aspekte der Integration, wie etwa
Governance-Strukturen der Integrationspolitik im internationalen Vergleich oder spezifische Fragen der qualifi-
zierten Zuwanderung. Die Sprachférderung ist ein kontinuierliches und in verschiedenen Facetten behandeltes
Thema. Als Reaktion auf die Fliichtlingskrise (2015/2016) legte der Expertenrat in seinen Berichten einen ver-
starkten Fokus auf die Integration von Asyl- und subsididr Schutzberechtigten. Der Expertenrat setzte darin auf
der Basis von Zahlen und Fakten sowie von wissenschaftlicher Expertise neue Impulse und formulierte konkrete
Empfehlungen fiir die Integrationspolitik.

Mit dem seit 2017 gesetzlich verpflichtend vorgesehenen Integrationsmonitoring wurde das integrations-
relevante Datenmaterial erheblich erweitert. Damit steht eine sukzessiv breitere Datenbasis zur Verfiigung, die
eine evidenzbasierte Beobachtung von Trends und Entwicklungen erméglicht. Im Austausch mit internationalen
Fachleuten aus Wissenschaft und Praxis hat der Expertenrat immer wieder integrationspolitische Strategien und
MaBnahmen entwickelt, aber auch evaluiert, hinterfragt und neu konzipiert. Insgesamt bildet der Expertenrat
mit seiner Arbeit eine wichtige Basis fiir sachliche Integrationspolitik.

Die Entwicklungen der Integrationsarbeit lassen sich auch an den immer umfangreicheren und detaillierten Inte-
grationsberichten ablesen. Angefangen vom 20-Punkte-Programm im Jahr 2011 hat sich der Integrationsbericht
mit seinen Analysen und Darstellungen von aktuellen Entwicklungen fortlaufend zum Standardwerk der Integra-
tion in Osterreich entwickelt. Er wird ins Englische (ibersetzt und auch auBerhalb von Osterreich wahrgenommen
und rezipiert. In den vergangenen zehn Jahren hat der Expertenrat eine Vielzahl an MaBBnahmenvorschlégen und
innovativen |deen fur die Integration entwickelt.

Ergriffene integrationspolitische MaBnahmen

Auf Vorschldge und Anregungen des Expertenrats gehen eine Reihe integrationspolitischer MaBnahmen der
letzten Jahre zurlick, die wichtige Fortschritte in der Integrationspolitik markieren. Dazu zahlen etwa das Aner-
kennungs- und Bewertungsgesetz (AuBG) fiir im Ausland erworbene Qualifikationen’, die gesetzliche Festschrei-
bung einer Ausbildungspflicht bis zum Alter von 18 Jahren, die Starkung des Bewusstseins fiir die Bedeutung der
frihkindlichen Sprachférderung und die Einflihrung eines verpflichtenden Kindergartenjahres, die Etablierung
von Werte- und Orientierungskursen, die (geplante) Einflihrung des Ethikunterrichts an &ffentlichen Schulen, die
Prasentation von Role-Models fiir gelungene Integration (Integrationsbotschafter/innen von Zusammen:Oster-
reich?), die Etablierung von Deutschklassen, die Vorarbeit zum Integrationsgesetz sowie das Integrationsmonito-
ring, das diverse Dimensionen des Integrationsprozesses in Osterreich messbar macht.

Zur Starkung des gesellschaftlichen Bewusstseins fiir Integrationsthemen wurden Integrationspreise flir Sport
und flr Journalismus eingerichtet. Mitglieder des Expertenrats haben darliber hinaus an der wissenschaftlichen
Konzeption der Broschiire ,Zusammenleben in Osterreich” (2013)° sowie an der Entwicklung des Fragenkatalogs
fir den Staatsbiirgerschaftstest mitgewirkt und waren maB3geblich an der Konzeption der Werte- und Orientie-
rungskurse und der Erstellung der entsprechenden Kursunterlagen (2015) beteiligt. Diese Beispiele zeigen, dass
etliche Vorschlage des Expertenrats von der Politik aufgegriffen und in konkrete Handlungen umgesetzt wurden.

1  Siehe dazu https://www.berufsanerkennung.at/berufsanerkennung/anerkennungs-und-bewertungsgesetz/
2  Siehe dazu https://www.zusammen-oesterreich.at/
3 Siehe dazu http://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=27 17
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Zehn Jahre Expertenrat flr Integration und Integrationsbericht geben Anlass, Bilanz zu ziehen. Eine Riickschau
auf die letzte Dekade zeigt Verédnderungen, Trends und den aktuellen Stand in vielen integrationsrelevanten Be-
reichen wie Bildung, Arbeitsmarkt, Soziales und Gesundheit wie auch in kulturellen Aspekten der Integration vor
dem Hintergrund der Entwicklung der Zuwanderungszahlen. Darlber hinaus findet der Fokus der vergangenen
Jahre auf Frauen als Zielgruppe von integrativen Maf3nahmen auch heuer wieder Eingang in den Bericht. Zehn
Jahre Expertenrat fur Integration und Integrationsbericht diirfen und sollen aber kein Anlass sein stehenzublei-
ben. Integration ist und bleibt eine Daueraufgabe in einer Gesellschaft, zu der in erheblicher Zahl Menschen mit
Migrationshintergrund gehéren. Sie wird uns auch in Zukunft fordern. Wichtig ist auch, dass die Bedeutung und
der Mehrwert gelingender Integration fir die Gesamtgesellschaft deutlich werden: Integrationspolitik férdert
die individuellen Teilhabemdglichkeiten von Personen mit Migrationshintergrund. Dies dient aber nicht nur der
Entfaltungsmaoglichkeit jedes und jeder Einzelnen, sondern auch dem wirtschaftlichen Wohl und dem gesell-
schaftlichen Zusammenleben aller Menschen in Osterreich. Immer wieder wird deutlich, dass Herausforderun-
gen vor denen Personen mit Migrationshintergrund etwa bei der erfolgreichen Absolvierung von schulischer und
aufBerschulischer Bildung oder bei der Einbindung in den Arbeitsmarkt stehen, auch Gruppen der Gesellschaft
ohne Migrationshintergrund betreffen. Maf3nahmen und Anséatze der Integrationspolitik miissen insofern in ei-
nem weiteren Kontext diskutiert werden.

Die Entwicklungen der Integrationspolitik der letzten 10 Jahre machen deutlich, dass die Verbindlichkeit von Inte-
grationsmaBnahmen zugenommen hat. Auf der Basis des Integrationsverstandnisses ,,Férdern und Fordern” wur-
den einerseits umfassende Strukturen und Angebote zur Integration von Zugewanderten geschaffen. Andererseits
hat die Erfahrung gezeigt, dass mit Angeboten, die allein auf Freiwilligkeit basieren, die Zielgruppenerreichung nicht
in ausreichendem Mal3e sichergestellt werden kann. Daher ist es wichtig, neben der Bereitstellung von Angeboten
aktive Integrationsbemihungen und die Teilnahme an IntegrationsmafBnahmen einzufordern. Die Etablierung von
gesetzlichen Pflichten zur Mitwirkung an IntegrationsmaBnahmen tragt wesentlich zum Erfolg der Ma3nahmen bei.

Die Corona-Krise — Auswirkungen auf die Integration

Wie stark die Zusammenhéange zwischen den Aufgaben der Integrationspolitik und gesamtgesellschaftlichen Ent-
wicklungen ist, zeigte die Corona-Krise und die damit verbundene Krise. Die COVID-19-Pandemie sowie die da-
durch notwendigen temporéren Beschrankungen haben auf viele Bereiche des téglichen Lebens, wie Bildung,
Arbeitsmarkt, das Freizeitverhalten und vieles mehr, nachhaltige Auswirkungen. Sie verédnderten auch die Dynamik
der Integrationsprozesse von Migrant/innen in die sterreichische Gesellschaft. Der Expertenrat hat in einem Posi-
tionspapier* eine erste Einschatzung zum Lagebild Integration in der Zeit wahrend und nach der Corona-Krise ge-
geben. Dabei wurden Konsequenzen und Auswirkungen der Krise flr die Integration in sechs Bereichen analysiert,
und zwar in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt, Gesundheit, Ehrenamt und Freiwilligenarbeit, Integrationsklima
und kulturelle Integration sowie Digitalisierung und Zielgruppenerreichung. Die entsprechenden Uberlegungen
werden auch im vorliegenden Integrationsbericht wieder aufgegriffen und weiterentwickelt.

Der Expertenrat kam im Rahmen dieser detaillierten Analyse zu dem Schluss, dass die Corona-Krise zweifellos
viele bestehende Herausforderungen im Bereich der Integration sichtbarer und teilweise auch akuter gemacht hat.
Dazu zdhlen etwa mangelnde Deutschkenntnisse, tendenziell schlechtere schulische Leistungen von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, ein niedrigeres Ausbildungsniveau, was sich in hoher Arbeitslosigkeit ins-
besondere unter Fliichtlingen und Drittstaatsangehérigen manifestiert, oder gewisse segregative Tendenzen unter
Teilen der Zugewanderten und ihrer Kinder. Ebenso hat die Krise gezeigt, dass es Branchen in Osterreich gibt, die
besonders von auslandischen Arbeitskréften abhangig sind.

Krisen haben je nach Form und Verlauf das Potenzial, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu erodieren oder zu
starken. Wenn es gelingt, eine Krise gemeinsam und kooperativ zu bewaltigen, kann dies das Zusammengehd-
rigkeitsgefiihl der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in Osterreich auch verbessern. In diesem Sinne
kénnen Entscheidungen in krisenhaften Zeiten die Weichen fiir positive kiinftige Entwicklungen stellen. Das gilt
auch und gerade fiir die Integrationspolitik.

4  Expertenrat fir Integration (2020), Positionspapier des Expertenrats fiir Integration zur Corona-Krise.
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2 — Rahmenbedingungen der Integration in Osterreich

Bevolkerung, Zuwanderung,

Asyl und Aufenthalt

Bevolkerung

Zu Jahresbeginn 2020 lebten in Osterreich 8.901.100 Personen. Gegeniiber 2010, als Osterreich
8.351.600 Einwohner/innen zahlte, bedeutete dies einen Zuwachs um 549.500 Personen (+6,6 %).
Dieser Bevolkerungsanstieg war zu 95 % direkte Folge von Migration.® Nur rund 5% des Zuwach-
ses (+28.000) ergaben sich aus dem kleinen Geburteniberschuss der letzten Dekade.® Dieser
Geburteniiberschuss selbst war jedoch ebenso eine indirekte Folge der Zuwanderung, denn es
wanderten (iberwiegend jiingere Erwachsene zu, von denen etliche in Osterreich Kinder beka-
men. Ohne sie gébe es in Osterreich keinen Geburteniiberschuss.

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund nach
Zuwanderungsgeneration und Staatsangehérigkeit

2010-2019*
Migrationshintergrund Ausléndische Staatsangehorigkeit
B 1. Generation B EU/EFTA-Staaten
[ 2. Generation Drittstaatsangehérige: andere Staaten Europas (nicht EU/EFTA)
B Gesamtin % Drittstaatsangehdrige: auBBereuropéische Staaten
M Summe . 4355%
Jerinderung 2010-2019: %
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O o
™ o™
ey 88
< o © e 3
X5 N & 3
© < o < o O :
% ~— AN 3 [Se] N A A
- !
© N < < o = - 23,3 7
S X e 22,8 '
— o P [s2] o o ~— O -~ ~— '
J o S 3 S N INTD: ¢ ~N Qe 221
LN o (2B S 8 - - '
S 3 o 2 o ~ 214
N o n 2 ' o - - ' N
2 0 - o - o 20,4 0 < N
- ® ©® [eN e =
19,4 e © O N < I
18,8 ~ S = o o N < B
18,5 . N y S B9 & : ol <
™ 0 (ol o s ol — o)
) i ) 2| = " 3 o
Y ™M & N ™ Lo
1 [re] =} o© < N N
@« o N X - ~
— ~ BN < e ™
— o < o~ 0 LN
«Q [oN —
© &
=
~
= ™ o
o N N
o 9 pad S
2 Y 5] <
No) < 5 o~ N <
3 3 - 2 = ¢
0 2 S <
3 5 <
< o
®2) ~— 0 (o0} < N~ (@) — bl [N
Ln = O ™ o] Ln — (@] o < o Ln 7o)
€9 o o €9 59 N 3 = B & B i B
@) N ~ N < < < [eN N~ N N [ee] [ee]
N T o= 52 N & S Y IR al Re) il BY
- - - - - — - o B =l IS = IS
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
* Jeweils am 1.1. des Jahres
Quelle: Statistik Austria (2020), Bevdlkerung mit Migrationshintergrund: Jahresdurchschnitt; Staatsangehérigkeit: jeweils am 1.1. des Jahres;
Abb. 2.1.1 eigene Darstellung

5 Wanderungsiberschuss = mehr Zuwanderung aus dem Ausland als Abwanderung ins Ausland.
20 6 Natdrliche Bevélkerungsentwicklung (Geburten minus Todesfélle).
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Der Anteil der im Ausland geborenen Bevélkerung Osterreichs (erste Generation) stieg von 13,6 %
im Jahr 2010 (1.123.900) auf 17,5% im Jahr 2019 (1.528.200). Das entspricht einem prozentuel-
len Anstieg von 36,0%.” Durch die im Inland geborenen Kinder der Zugewanderten stieg auch
die Zahl der Angehdrigen der zweiten Generation® (2010: 404.400, 2019: 542.000, Anstieg um
34,0%). Rechnet man erste und zweite Generation zusammen, erhalt man die Zahl der Personen
mit Migrationshintergrund. Im Jahr 2010 waren das in Summe 1.528.200 Personen (18,5% der
Gesamtbevodlkerung). Bis zum Jahr 2019 wuchs diese Gruppe um 541.900 (+35 %) auf 2.070.100
Personen. Sie machten nun 23,7 % der Gesamtbevdlkerung aus (Abb. 2.1.1).

In den Zeiten der Finanzkrise 2008/09 sowie in den anschlieBenden konjunkturschwachen Jahren
stiegen Zahl und Anteil der Wohnbevdlkerung mit Migrationshintergrund relativ schwach (Abb.
2.1.2). 2014-2019 wuchs die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund bei guter Konjunkturlage
hingegen deutlich. In den Jahren 2014-2017 verstérkte die Aufnahme einer betrachtlichen Zahl
von Flichtlingen den Zuwachs. Der Anteil der zweiten Generation an allen Personen mit Migra-
tionshintergrund blieb Uber die Jahre relativ stabil (2010: 26,5%; 2019: 26,2%). Da stets ein Teil
der Zugewanderten, die langer im Land blieben, nach zehn oder mehr Jahren Aufenthalt in Os-
terreich die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft erwarb, waren Zahl und Anteil der auslandischen
Staatsangehdrigen kleiner als die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund.

Bevédlkerung mit Migrationshintergrund in Osterreich

Anderes EU-Mitgliedsland Ehem. Jugoslawien Turkei M Sonstige Drittstaaten
(auBerhalb der EU)

nach Geburtsland der Eltern

439.472 344.116 95.356
18%
0
399% 30%
43 %

26% 24% 29%

Gesamt 1. Generation 2. Generation

nach Jahr der Zuwanderung

in Osterreich geboren 26%| 541.972
vor 1980 7% 148.278
1980 bis 1989 7% 143.077
1990 bis 1999 14%| 300.241
2000 bis 2009 17% 346.411
ab 2010 29% 590.151

7 Jeweils Jahresdurchschnitte.

8 Zugewanderte der ersten Generation sind definiert als im Ausland Geborene mit zwei im Ausland geborenen Elternteilen;
Zugewanderte der zweiten Generation sind definiert als im Inland Geborene mit zwei zugewanderten Elternteilen (Mutter
und Vater im Ausland geboren).
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Anteile der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

mit 6sterreichischer Staatsbiirgerschaft
Jahresdurchschnitt 2010 und 2019

Insgesamt

B Erste Generation Zweite Generation
2010 Gesamt 2019 Gesamt
74% 26% 1.528.200 74% 26% 2.070.100

Osterreichische Staatsbiirgerschaft 40%  711.500 46%  744.900
EU15 ohne Osterreich 92% 165.700 E: 0050

EU Beitrittslander seit 2004 85% 5% 193.300 85 % 5% 436.800

Ehem. Jugoslawien (auBerhalb der EU) 19 % 217.700 79 % 21%  252.300

Turkei

Sonstige

Abb. 2.1.3

22

80% 2090 108.500 2450 113.500
E: . c o0 EX ;272100

Quelle: Statistik Austria (2020), Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung; eigene Darstellung

Im Jahresdurchschnitt 2019 stammte mehr als die Halfte der im Ausland geborenen Bevélkerung
Osterreichs aus Staaten, die nicht zur EU28° gehorten (887.800 oder 54,4 %), darunter insbeson-
dere aus dem ehemaligen Jugoslawien' (362.400) und aus der Turkei (160.200). Etwas weniger
als die Hélfte der Personen mit Geburtsort im Ausland ist aus anderen EU-Staaten zugezogen
(745.400 oder 45,6 %). Hauptherkunftslander sind Deutschland, Polen, Ruménien und Kroatien.
Bei den im Inland geborenen Kindern der Zugezogenen ist die Verteilung auf die Herkunftslander
etwas anders: der Geburtsort beider Eltern lag 2019 bei 163.900 Angehdrigen der zweiten Ge-
neration (30,2%) in einem anderen EU-Staat und bei 378.100 in einem Drittstaat (69,8 %). Dieser
im Vergleich zur ersten Generation héhere Anteil erklart sich zum Teil daraus, dass Zugewanderte
aus Drittstaaten im Schnitt jlinger sind und mehr Kinder bekommen.

Unter den im Ausland geborenen Personen gab es 2019 (wie auch in der Gesamtbevdlkerung)
mehr Frauen (797.700) als Manner (730.400). Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren waren mit
81.400 in der ersten Generation unterreprasentiert. Am starksten vertreten war hier die Alters-
gruppe der 30- bis 44-Jéhrigen (509.500). Immerhin 275.200 Zugewanderte waren bereits 60
Jahre und 3lter; darunter fast nur Personen, die schon vor dem Jahr 2000 nach Osterreich ka-
men. Von der zweiten Generation war fast die Halfte unter 15 Jahre alt (260.300 Personen). Nur
wenige waren 45 Jahre und élter (67.100). Etwas Uber ein Drittel der zugewanderten Personen
kam im Zeitraum 2010-2019 ins Land (590.200). Nur ein Finftel lebte 2019 schon langer als 30
Jahre hier (291.400).

9  Damals noch mit dem Vereinigten Kénigreich.
10 Ohne die heutigen EU-Mitglieder Kroatien und Slowenien.
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Einbiirgerungen in Osterreich

Am Ende eines erfolgreichen Integrationsprozesses kann die Verleihung der &sterreichischen
Staatsblrgerschaft stehen. 2019 wurden 10.500 Personen mit Wohnsitz im Inland eingebiirgert.
Das war die hochste Zahl des letzten Jahrzehnts. Im Jahr 2010 gab es nur 6.100 Einbiirgerungen.
Die groBe Mehrzahl, 8.600 oder 82,0% aller Eingebiirgerten des Jahres 2019 waren Drittstaats-
angehdrige; unter ihnen 1.300 anerkannte Flichtlinge (12,1 %). Bei 3.700 handelte es sich um in
Osterreich geborene Angehérige der zweiten Generation (35,4 %; Abb. 2.1.4).

Einbiirgerungen in Osterreich

Einbirgerungen im Inland B Anerkannte Flichtlinge

.n m * . .
Insgesamt M In Osterreich geboren

15 9.355
7.354 7.570 8.144 8:530 i
6.135 o2y T 1:286 1,148 1:224 1.252 1.086
1.015 941 p- . 1.028
600
2328 3.017 3.240 3.276
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Osterreich lag in Bezug auf die Einblirgerungswahrscheinlichkeit in den vergangenen Jahren un-
ter dem Durchschnitt aller EU-Staaten." Dies hatte mindestens zwei Griinde: Zum einen handelt
es sich bei der Mehrzahl der ausldndischen Bevélkerung in Osterreich um EU-Staatsangehérige,
die wegen ihres Aufenthaltsstatus weniger Interesse an einer Einblrgerung haben, und vielfach
auch kiirzer als zehn Jahre in Osterreich bleiben.'? Zum anderen wurden in der letzten Dekade die
Bedingungen fir den Erwerb der sterreichischen Staatsbirgerschaft strenger gefasst.

Trotz der in jingerer Zeit vergleichsweise niedrigen Einblrgerungsraten besitzt ein relativ groBer
Teil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund die dsterreichische Staatsbirgerschaft. 2019 wa-
ren dies insgesamt 744.900 Personen (36,0 % aller Personen mit Migrationshintergrund), darunter
405.800 im Ausland Geborene (26,6 % der ersten Generation) und 339.100 im Inland Geborene
mit zugewanderten Eltern (62,6 % der zweiten Generation).

11 Eurostat (2020), Acquisition of citizenship statistics.
12 Forstner, Klaus et al. (2019), Erwerbsverldufe von Migrant/innen aus der EU, aus Drittstaaten und von Flichtlingen aus
Syrien, Afghanistan und der Russischen Féderation im Vergleich.

10.500

1.276

3.722

2019
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Auslandische Wohnbevélkerung

Zu Jahresbeginn 2020 lag der Anteil der ausléandischen Einwohner/innen an der Gesamtbeval-
kerung bei 16,7 % (1.486.200), gegeniiber 10,6 % (883.600) im Jahr 2010, das entspricht einem
Anstieg von 602.400 Personen (+68,2%) gegeniiber 2010. Im gleichen Zeitraum sank die Zahl
der im Inland lebenden &sterreichischen Staatsangehdrigen von 7.468.100 (2010) auf 7.414.800
(2020; -0,7 %). Dies hatte einerseits mit der Abwanderung von Einheimischen ins Ausland zu tun.
Andererseits werden seit Jahren mehr Todesfalle als Geburten von Personen mit dsterreichischer
Staatsbirgerschaft registriert. GroBte prozentuelle Anstiege gab es in den letzten 10 Jahren bei
auBereuropéischen Drittstaatsangehérigen von 109.500 Personen am 1.1.2010 auf 269.300 Per-
sonen am 1.1.2020 (+146% im Vergleich zu 2010) sowie bei EU/EFTA Staatsangehdrigen' von
397.300 Personen am 1.1.2010 auf 778.400 Personen am 1.1.2020 (+96 %). Am 1.1.2020 wurden
438.400 europaische Drittstaatsangehdrige™ gezéhlt, die drei groBten Gruppen bildeten Staats-
angehdrige aus Serbien, Tirkei sowie Bosnien und Herzegowina. Im Vergleich zu den 376.800
Personen am 1.1.2010 ergab das einen Anstieg von 16,4 %.

Entwicklung der auslandischen Wohnbevdlkerung in Osterreich
2010 -1.1.2020; mit Veranderung in Prozent

[ Drittstaatsangehérige: auBereuropaische Staaten M summe

B Drittstaatsangehdérige: andere Staaten Europas (nicht EU/EFTA)*

auslandische Wohnbevélkerung

[Tl EU/EFTA-Staaten /

883.579

397.314

376.792

109.473

2010

Abb. 2.1.5

24

420.249

380.879

112.075

. +68,2% 1486223  +68,2%
0_20'\9, +68, . . 2 7o
Veranderung 201 134193 1395880 1438923
1.267.674
Lose1a 1146078
1.004268 +95,9%
913203 951429 703.280 [ 739825 e saas
625.488
579.163
447.971 |l 483.288 o
+16,4%

: 130823 [l 434.297
419.061 423,618

384.658 [l 391.686 i 400.049 R 409753

251.583 261.777 264.801 269.339 +146,0 %

223.125

118.800 129.294 138.696 157.122

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

*inkl. Turkei

Quelle: Statistik Austria (2020), Statistik des Bevodlkerungsstandes (im Jahresdurchschnitt);
Auslandische Wohnbevélkerung am 1.1.2020; eigene Darstellung

Von der auslandischen Wohnbevélkerung stammte zu Beginn des Jahres 2020 mehr als die Halfte
(52,4% oder 778.400 Personen) aus anderen EU- bzw. EFTA-Landern'®, weitere 707.800 Personen
waren Drittstaatsangehorige. Deutsche Staatsangehdérige waren mit 200.000 Personen und einem
Anteil von 13,5% die gréBte ausléandische Gruppe, gefolgt von ruménischen (8,3 % oder 123.500
Personen), serbischen (8,2 % oder 122.100 Personen) und tiirkischen Staatsangehdrigen (7,9 % oder
117.600 Personen). Staatsangehorige der jlingsten Fliichtlingskohorte von 2015-16 aus Syrien (3,5 %
oder 51.500 Personen) und Afghanistan (2,9 % oder 43.700 Personen) kamen auf Platz 9 und 10 der
haufigsten ausldndischen Staatsangehdrigkeiten in Osterreich (2010: Platz 50 bzw. 26; Abb. 2.1.6).
Die zehn haufigsten Staatsangehdrigkeiten verénderten sich seit 2010 nur wenig. Von den zehn
haufigsten auslédndischen Staatsangehdrigkeiten des Jahres 2010 blieben zu Jahresanfang 2020
acht gleich. Neu hinzu kamen Syrien und Afghanistan. Uberdies gab es kleine Verschiebungen in der

13 Das Vereinigte Kénigreich wird in den meisten Statistiken und Datenbanken seit dem Ausscheiden aus der EU unter
,EFTA/assoz. Staaten” gefiihrt. Britische Staatsangehdrige befinden sich somit auch in der Kategorie ,EU/EFTA”.

14 Die Statistik Austria bildet die Kategorien flr eine bessere Vergleichbarkeit vom jetzigen Stand in die Vergangenheit.
Da Kroatien am 1.1.2020 EU-Mitglied war, wird es statistisch fir den 1.1.2010 auch zur EU gezahlt und ist somit 2010 nicht
bei den Européischen Drittstaaten enthalten.

15 Inkl. Vereinigtes Kénigreich.
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Reihenfolge. Waren 2010 noch Staatsangehérige aus Bosnien und Herzegowina auf dem vierten
Platz (90.500 Personen oder 10,3% der auslédndischen Staatsangehdrigen), waren es 2020 Staats-
angehdrige aus Rumanien mit 123.500 Personen (8,3 % der ausléndischen Staatsangehdrigen).

Viele Gruppen auslandi- Veranderung der haufigsten
scher Staatsangehdriger auslandischen Staatsangehérigen
vergroflerten  sich zwi- 2010 und 2020 mit Veranderung in Prozent

schen 2010 und 2019.
Daflr lassen sich drei Ur-

2010 2020
sachen benennen. Zum

einen gab es aus fast al- Deutschland B PRSI Deutschland L1 199.993 EYYATA
len Herkunftsléndern i Tiirkei 111.302 [ENRENES BB EEET  2429%)
diesem Zeitraum mehr

Zu- als Abwanderung. Serbien OCEYVA  Serbien 122.115 (+11,6 %)
Dariiber hinaus wurden B e N v0.528 RS RIA (+5.7%)
in Osterreich mehr aus- . —— Bosnien und

sndische  Kinder  ge- Kroatien il 53505 [N A N 96583 ECERAD)
boren als auslandische Polen mmm | 727EN  Ungarn — A (+274,9%)
Staatsangehdrige  star- Rumanien |l N 36004 S e R (+42,9%)
ben. SchlieBlich war der

Zuwachs durch positive Russische Foderation ) 23411 Polen [ 64429 (+73,1 %)
Nettozuwanderung und Ungarn o WPEETPR  Syrien e WEERPA (+3.430,0 %)
positive  Geburtenbilanz Slowakei : EER  Afghani PRI (+671,0%
in Summe groBer als die owakel : ghanistan : o)
jeweilige Zahl der Einbiir- Mazedonien e BEEA  slowakei IXYPAN  (+127,1%)
gerungen. Ein Blick auf ltalien B B DR Russische Foderation pmm B2 (+40,4%)
die relative Verteilung der -

héufigsten auslindischen Kosovo (RF(0PN  Bulgarien B Al (+230,4 %)

Staatsangehérigen Zeigt' Quelle: Statistik Austria (2020), Bevolkerung zu Jahresbeginn 2002 - 2020
dass sich die Gesellschaft Abb. 2.1.6 nach detaillierter Staatr;e“g?:hm\gk('wt, (;@(:m’: Darstellung
in Osterreich weiter di-

versifiziert. Stammten am

1.1.2010 noch 40,4 % der ausléndischen Staatsangehdrigen aus den drei haufigsten Herkunfts-

staaten Deutschland, Tirkei und Serbien, waren es am 1.1.2020 nur noch 29,6 %. Dagegen ver-

zeichneten neben den Herkunftsstaaten der jlingsten Flichtlingskohorte Syrien und Afghanistan

auch die Gruppe der Staatsangehdrigen aus osteuropéaischen Staaten wie Ungarn, Polen und

Ruménien eine relative Zunahme.

Drittstaatsangehdrige beantragen eher eine Einbiirgerung als Biirger/innen anderer EU-Staaten.
Ausschlaggebend dafur ist nicht nur die weitgehende rechtliche Gleichstellung von Unionsbdir-
ger/innen mit Inldander/innen, sondern auch die Tatsache, dass die Mehrzahl der zuwandernden
EU-Staatsangehdrigen im Regelfall nicht lange in Osterreich bleibt und daher auch keine Anwart-
schaft auf eine Einblrgerung erwirbt. AufBerdem wirkt sich mit einer zeitlichen Verzégerung' die
EU-Osterweiterung ab 2004 auf Zuzug und Bestand der ausléandischen Wohnbevélkerung aus.
Dies galt ab 2011 zuerst vor allem fiir polnische, ungarische und slowakische Staatsangehdrige, in
jingerer Zeit jedoch insbesondere fir rumanische Staatsangehdrige, da sie, wie auch bulgarische
Staatsangehorige, nach dem Ende der 7-jahrigen Ubergangsfrist 2014 freien Zutritt zum heimi-
schen Arbeitsmarkt bekamen.

16 Fiir Staatsangehérige der 2004, 2007 und 2013 beigetretenen EU-Staaten galt jeweils eine 7-jéhrige Ubergangsfrist, bis sie
freien Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt bekamen.
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2 — Rahmenbedingungen der Integration in Osterreich

Zuwanderung

In den letzten Jahrzehnten gab es stets eine Netto-Abwanderung 6sterreichischer Staatsangeho-
riger. Bei auslédndischen Staatsangehérigen gab es hingegen permanent eine Netto-Zuwande-
rung, die allerdings im Zeitverlauf stérker schwankte (Abb. 2.1.7). Dafir waren sowohl institutio-
nelle Veranderungen wie die EU-Mitgliedschaft Osterreichs und damit die Freiziigigkeit innerhalb
der EU sowie die Osterweiterung der EU als auch gréBere Fluchtbewegungen verantwortlich.

Wanderungen nach und von Osterreich samt Bevélkerungswachstum®

1990-2019
Wanderungssaldo
B Osterreicher/innen M Auslénder/innen Bevolkerungswachstum
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

o
I
@
~

-13.133
-8.591

Abb. 2.1.7 Quelle:
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* Geschatzte AuBenwanderungsbilanz fir 2001 It. Wanderungsstatistik ,,alt” (1.1.2001 - 31.5.2001)

und ZMR-Daten (1.6.2001 —31.12.2001). Revidierte Ergebnisse fiir 2002 bis 2007.

Statistik Austria (2020), Zuziige und Wegziige 1961-1995; ab 1996 Wanderungen mit dem Ausland; Bevélkerungsveranderung; eigene Darstellung

In der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts kamen vor allem angeworbene Arbeitskréfte aus dem
damaligen Jugoslawien und der Tirkei sowie, mit einer gewissen zeitlichen Verzdgerung, deren
Ehepartner/innen und Kinder nach Osterreich. Die Mehrheit von ihnen blieb. Spater wurden auch
Flichtlinge aus dem damaligen Jugoslawien (insbesondere aus Bosnien und Herzegowina, Serbien
und dem Kosovo) aufgenommen. Diese Wanderungsstrome haben bis heute Einfluss auf die Zu-
sammensetzung der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund.

Die Zuwanderung aus anderen EU-Staaten dominierte im letzten Jahrzehnt (2010-2019) — vor al-
lem die Gruppe der Zuwandernden aus den ab 2004 beigetretenen EU-Mitgliedsstaaten verzeich-
neten im Vergleich zu 2010 einen deutlichen Zuwachs (EU-Beitritt 2004: +53,3 %, EU-Beitritt ab
2007: +91,8%). Im Rahmen der Freiziigigkeit kamen insbesondere Arbeitskrafte und Studierende
ins Land, nach dem Jahr 2000 vor allem deutsche Staatsangehérige. Fiur Lehrlinge und andere
Arbeitskrifte aus Deutschland, insbesondere aus Ostdeutschland, blieb Osterreich attraktiv, weil
es einerseits keine sprachlichen Barrieren gab, andererseits der Fachkraftemangel eine Sogwir-
kung ausiibte. Durch die EU-Osterweiterung und das Auslaufen der Ubergangsfristen bekamen
nach 2011 auch Arbeitskréfte aus EU-Ladndern mit niedrigerem Lohnniveau und geringeren Sozial-
leistungen freien Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt. Dariiber hinaus spielten die Rah-
menbedingungen fiir ein Studium in Osterreich eine Rolle, da Studierende aus EU-Landern keine
Studiengebihren zahlen und es keinen mit anderen EU-Landern vergleichbaren Numerus Clausus
fir den Hochschulzugang gibt.
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Wanderungssaldo Osterreichs mit dem Ausland
2010-2019

2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018 |
— M Osterreich
3645 [l EU-Staaten vor 2004/EFTA
-2% ) M EU-Beitrittsstaaten 2004
TR a0 Il EU-Beitrittsstaaten ab 2007*
2019 11.818 ehem. Jugoslawien (auBerhalb der EU)
13978 M Turkei
o) I4512?1205 B Afghanistan/Irak/Syrien
o Sonstige
-10.000 0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
* In der Kategorie EU-Beitrittsstaaten ab 2007 ist Kroatien auch fir die Jahre 2010-2012 enthalten.
Abb. 2.1.8 Quelle: Statistik Austria (2020), Wanderungen mit dem Ausland (2010 -2019); eigene Darstellung
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Zuwanderung nach Osterreich nach Staatsbiirgerschaft
der Zugewanderten

2010-2019

B Osterreich [ Turkei

B EU-Staaten vor 2004/EFTA M Afghanistan/

B EU-Beitrittsstaaten 2004 Irak/Syrien 214.410

[ EU-Beitrittsstaaten ab 2007* Sonstige ShLT

ehem. Jugoslawien

174.310
(auBerhalb der EU) 170.115
151.280 26.983 31291 154.749
) 55480 146.856 150.419
140.358 5.4
24,388 11.383 23.353 23.612 23.725
124.619 23739 2460 - o o

: 5o 9.633 ! :

112.691 20.236 5.120 — 16.084 i “ “ :
18.196 3.748 15.278 14.677 14.320 13.413 13.413

1.842 By v 13.472

12.257
12.242

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* In der Kategorie EU-Beitrittsstaaten ab 2007 ist Kroatien auch fiir die Jahre 2010 -2012 enthalten.
Abb. 2.1.9 Quelle: Statistik Austria (2020), Wanderungen mit dem Ausland (2010-2019); eigene Darstellung

Auf deutlich niedrigerem Niveau fand die Zuwanderung aus Drittstaaten statt. Dazu zdhlen: Asyl-
werbende, Familiennachzug zu in Osterreich legal niedergelassenen Eltern, Kindern oder Ehe-
partner/innen, Heiratsmigration sowie — in kleinerem Umfang — Anwerbung und Arbeitskréftezu-
wanderung aus Drittstaaten. In den Ausnahmejahren 2015 und 2016 lag die Zahl der sich neu im
Land befindlichen Drittstaatsangehérigen durch die Aufnahme der Flichtlinge etwa auf demsel-
ben Niveau wie die EU-Binnenmigration.

Die Gesamtzuwanderung im Jahr 2019 lag deutlich unter jener der Jahre 2014-2016, aber tber
dem Niveau zu Beginn des Jahrzehnts. 2019 wanderten 134.966 Personen mit ausléndischer
Staatsbiirgerschaft neu nach Osterreich zu. Unter ihnen waren 90.965 zuwandernde Staats-
angehdrige anderer EU-Staaten und 44.001 Staatsangehdrige von Drittstaaten. Im selben Jahr
wanderten 15.453 Osterreicher/innen ein, liberwiegend Riickkehrer/innen aus dem Ausland, aber
auch einige im Ausland geborene Staatsblrger/innen. Einer Gesamtzahl von 150.419 zugewan-
derter Personen im Jahr 2019 standen 109.806 Abwanderungen gegeniiber, was einem Wande-
rungssaldo von +40.613 Personen entspricht.
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Bevélkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl Osterreichs wuchs in den letzten Jahren hauptsachlich aufgrund von Zuwande-
rung. Dabei spielen neben der positiven Netto-Zuwanderung auch die hohe Geburtenrate'” zuge-
wanderter Frauen eine Rolle. 2019 lag die allgemeine Geburtenrate bei 9,6 Geburten pro 1.000
Einwohner, die Sterberate® bei 9,4 pro 1.000. Nach Staatsangehdrigkeit zeigt sich: Osterreichi-
sche Staatsangehdrige hatten eine hohere Sterberate (10,6) als Geburtenrate (9,0). Bei auslandi-
schen Staatsangehdrigen lag die Sterberate 2019 (3,1) hingegen deutlich unter der Geburtenrate
(12,2). Beides hat mit héheren Kinderzahlen pro Frau und mit dem niedrigeren Durchschnittsalter
der auslandischen Bevolkerung zu tun.

In Summe ergab sich bei dsterreichischen Staatsangehdrigen eine negative Bilanz (Geburten mi-
nus Sterbefille) von -11.800 und bei ausldndischen Staatsangehdrigen ein Uberschuss von
+13.400 (2019). Im Verlauf der letzten Dekade kam es zu einem Geburtenlberschuss von 21.800.
Osterreichische Staatsangehérige hatten in diesem Zeitraum (2020-2019) einen negative Gebur-
tenbilanz (-97.300), wéhrend auslandische Staatsangehdrige eine positive Geburtenbilanz
(+119.100) aufwiesen. Zu dieser positiven Bilanz trugen mehrheitlich Personen aus den EU/EF-
TA-Staaten (+50.500) sowie aus sonstigen Drittstaaten (mehrheitlich auBerhalb Europas) mit
+36.300 bei (Abb. 2.1.10).

Geburtenbilanz (Geburten - Sterbefille) nach Staatsbiirgerschaft

2010-2019
M Gesamt B Osterreich [ EU/EFTA* Turkei
Nicht-Osterreich ehem. Jugoslawien* [ Sonstige
119.056
50.445
36.283

21.766

* EU: umfasst diejenigen Staaten, die im jeweiligen Jahr Mitglied der EU waren.
* Ehem. Jugoslawien: umfasst diejenigen ehemaligen jugoslawischen Lander,
-97.290 die im jeweiligen Jahr nicht EU-Mitglied waren.

Abb. 2.1.10 Quelle: Statistik Austria (2011-2020), migration & integration

17 Die Geburtenrate bezeichnet die Anzahl der Lebendgeborenen bezogen auf die Gesamtzahl der Individuen der jeweiligen
Gruppe je 1.000 Personen und Jahr.

18 Die Sterberate bezeichnet die Anzahl der Todesfélle bezogen auf die Gesamtanzahl der Individuen der jeweiligen Gruppe
je 1.000 Personen und Jahr.

29



2 — Rahmenbedingungen der Integration in Osterreich

Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau

2010, 2015 und 2019

Staatsangehdrigkeit der Mutter
Insgesamt

Osterreich

Im Ausland geborene Osterreicherinnen

Nicht-Osterreich

Geburtsland der Mutter

Osterreich

Nicht-Osterreich

EU/EFTA-Staaten

EU-Staaten vor 2004/EFTA
EU-Beitrittsstaaten 2004
EU-Beitrittsstaaten ab 2007

ehem. Jugoslawien (auBerhalb der EU)
Turkei

Sonstige Staaten

Afghanistan, Irak, Syrien

2010 2015

N
o
=
O

N
>
Iy
i
>
(e
N
™
o~

—_
w
N
—
w
e
N
w
a

—
al
o
—_
o
w
—_
S
al

L
=)
-_—
N
0
S
-
o)
a

—_
w
N

—_
ul
O

N
w

1,59
N
2,22

Quelle: Statistik Austria (2011, 2016 und 2020), migration & integration;

Abb. 2.1.11

Asyl

Anfrage bei Statistik Austria; eigene Darstellung

Bei der durchschnittlichen Kinderzahl pro Frau
(Fertilitatsraten) zeigen sich deutliche Un-
terschiede nach Herkunft und Staatsblrger-
schaft. Im Inland geborene In- und Auslande-
rinnen hatten 2019 eine niedrigere Kinderzahl
(1,36 Kinder/Frau) als im Ausland Geborene
(1,81 Kinder/Frau). Besonders hoch waren die
Kinderzahlen bei Frauen aus Afghanistan, Irak
und Syrien (im Schnitt 3,14). Bei in Osterreich
eingeblrgerten Frauen lag die Kinderzahl
(1,45) nur noch leicht Uber dem Durchschnitt
aller  Osterreichischen  Staatsbirgerinnen
(1,35). Bei auslandischen Staatsblrgerinnen
lag der Durchschnitt (1,85 Kinder/Frau) deut-
lich dartber.

Die Zahl der Asylantrdge ging im Jahresvergleich von 13.700 (2018)" auf 12.900 (2019)*° zurlick
(-6,3%) und befand sich damit etwa auf dem Niveau von 2010. Bei der Interpretation dieser Zahlen ist
zu beachten: Neben ankommenden Asylwerbenden, die selbst einen Antrag stellen, werden in der
Statistik auch alle Ehepartner/innen und Kinder, die spater zu anerkannten Fliichtlingen nachziehen
sowie in Osterreich geborene Kinder von Asylwerbenden, Asyl- und subsididr Schutzberechtigten als
Asylfalle gezéhlt. Die meisten Asylantrage 2019 kamen nach wie vor von Personen aus Afghanistan
(3.000 bzw. 23 % aller Antrége) und Syrien (2.700 bzw. 21 %). Mit einigem Abstand folgten mit jeweils
700 bzw. 6% somalische, irakische und iranische Staatsangehérige.

19 Bei einer Gesamtzahl von 11.600 Erstantrégen.
20 Bei einer Gesamtzahl von 11.000 Erstantragen.
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Zahl der Asylantriage in Osterreich

2010-2019

100.000
80.000
60.000
40.000
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20.000 | ‘17012 14416
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88.340

2010 2011 2012 2013

Abb. 2.1.12

Vergleicht man die Asylantragszahlen in der EU auf
die Zahl der Einwohner/innen im Land bezogen, lag
Osterreich 2010 noch im Mittelfeld (1,3 Asylantrage
je 1.000 Einwohner/innen). Nur Schweden (3,4) und
Zypern (3,3) verzeichneten 2010 lber 2 Asylantra-
ge je 1.000 Einwohner/innen. Zum Héhepunkt der
Fliichtlingskrise 2015 registrierte Osterreich 10,3
Asylantrége je 1.000 Einwohner/innen. Davor lagen
nur Schweden mit 16,7 und Ungarn mit 18,0. Aller-
dings reiste ein GroBteil der Antragsteller/innen in
Ungarn weiter und schien daher in den Asylstatistiken
anderer Ziellander (v.a. Osterreich und Deutschland)
ein zweites Mal auf. 2019 entsprach die Asylantrags-
quote in Osterreich mit 1,4 Antrdgen pro 1000 Ein-
wohnern dem Durchschnitt der EU/EFTA-Staaten.?'

Bei nédherer Betrachtung der antragstérksten Staats-
angehdrigkeiten der Jahre 2010 und 2019, die beide
dhnliche Zahlen an Asylantrdgen aufwiesen, zeigten
sich teilweise erhebliche herkunftsspezifische Unter-
schiede. Afghanistan war dabei eine Konstante (2010:
Platz 2, 2019: Platz 1). Syrien und Somalia waren 2010
keine relevanten Herkunftslander. Eine deutliche Ab-
nahme gab es bei Personen aus der Russischen Fode-
ration, die 2010 als Folge der Tschetschenienkriege
noch antragsstarkste Gruppe (2.300 Personen) waren
und 2019 mit 700 Personen nur noch an sechster Stel-
le standen. 2019 lagen die Asylantrdge aus den Her-
kunftslandern der rezent zugewanderten Flichtlinge
Afghanistan, Irak und Syrien (zusammen 6.400) wieder
auf dem Niveau von 2013 (5.000).

21 Statistik Austria (2011, 2016, 2020), migration & integration.

2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: BMI (2011 -2020), Asylstatistik 2010 bis 2019; eigene Darstellung

Haufigste Staatsangehérigkeiten

von Asylwerber/innen
2010 und 2019

Afghanistan

1.582 (14,4 %)
Russische

Foderation
2.322 (21,1 %)\

Kosovo
622 (5,6 %)

Nigeria
573 (5,2 %)

Indien  433(3,9%)

387 (3,5 %)

2010 Iran
l Georgien 370 (3,4 %)

Tirkei 369 (3,3%)

Serbien 350 (3,2 %)

Andere /

3.676 (33,4 %)

Irak 336 (3,0 %)

Syrien
2.708 (21,0 %)

Afghanistan
2.979 (23,1 %)

Somalia

740 (5,7 %)

Irak
2019 729 (5,7 %)

Iran 727 (5,6 %)

Russische
Féderation 723 (5,6 %)

Andere /

Indien 371 (2,9 %)
2.903 (22,5 %)

Georgien 339 (2,6 %)

Nigeria 336 (2,6 %)

Pakistan 331 (2,6 %)

Abb. 2.1.13
Quelle: BMI (2011 und 2020), Asylstatistik 2010 und 2019; eigene Darstellung
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Entscheidungen

2019 wurden insgesamt 50.000 rechtskréftige Asylentscheidungen getroffen (2018: 57.300). Die
Zahl war 2019 aufgrund sinkender Asylantragszahlen gegeniber 2018 riicklaufig. Von den 13.900
positiven Entscheidungen (2018: 20.800) entfielen 9.700 auf Asyl (2018: 14.700), 2.200 auf subsi-
didren Schutz (2018: 4.200) und 2.000 auf andere humanitare Aufenthaltstitel (2018: 1.900). 2019
waren 30 % aller rechtskraftigen Entscheidungen positiv (2018: 39 %).

2015-20172 hat Osterreich im EU-Vergleich auf die Zahl der Einwohner/innen gerechnet die meis-
ten Asylanerkennungen verzeichnet (698 je 100.000 Einwohner/innen). Deutschland folgte knapp
dahinter mit 684 Asylanerkennungen, an dritter Stelle lag mit einigem Abstand Schweden (473).

2019 zeigte sich im EU-Vergleich, dass Osterreich mit 155 (2018: 234) positiven Entscheidungen
Uber Asylantrége je 100.000 Einwohner/innen proportional zu seiner Bevélkerung an zweiter Stel-
le nach Griechenland (173; 2018: 147) lag. An dritter Stelle folgte Zypern mit 150 positiven Ent-
scheidungen (2018: 141), an vierter Deutschland mit 140 (2018: 168) und an finfter Schweden mit
115 (2018: 193). 2324

Entscheidungen iiber internationalen Schutz in Osterreich
2010-2019

2010
25.000

20.000

15.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

10.000 ]?07%3
7.375
5.000 \
4.249
— — TN 226

Gesamt 28.404

26.549 24.629 23.475 25.424 42.377 54.302 55.315 41.900 33.966

[l positiver Asylbescheid beider Instanzen [ subsidiar schutzberechtigt (Non-Refoulement)
Bl negativer Asylbescheid beider Instanzen nicht subsidiar schutzberechtigt

sonstige Erledigung (Einstellung,
Gegenstandslos, Zuriickweisung, Zurlickziehung)

Abb.2.1.14
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Quelle: BMI (2011-2020), Asylstatistik 2010 - 2019; eigene Darstellung

22 Ein detaillierter Landervergleich der EU28 war aufgrund der vorhandenen Datenlage nur fir die Jahre 2015-2017 méglich.
Gleichzeitig stellt diese Periode die fiir die jlingste Fliichtlingskohorte relevante Zeitspanne dar.

23 EU-Mitgliedstaaten erkannten im Jahr 2018 333.400 Asylbewerber/innen als schutzberechtigt an. Eurostat (2019),
EU-Mitgliedstaaten erkannten im Jahr 2018 mehr als 300 000 Asylbewerber als schutzberechtigt an.

24 EU-Mitgliedstaaten erkannten im Jahr 2019 295.800 Asylbewerber/innen als schutzberechtigt an; Eurostat (2020),
EU-Mitgliedstaaten erkannten im Jahr 2019 nahezu 300.000 Asylbewerber/innen als schutzberechtigt an.
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Asylanerkennungen in EU28

2015-2017,
Schweden je 100.000 Einwohner/innen
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Abb. 2.1.15

Aufenthalt

Im Niederlassungs- und Aufenthaltsbe-
reich gab es 2019 insgesamt 485.000
aufrechte Aufenthaltstitel. Im Jahr 2019
wurden insgesamt 168.400 Aufenthalts-
titel erteilt. Diese Zahlen enthalten alle in
Osterreich in einem Kalenderjahr erteil-
ten Aufenthaltstitel: Erstbewilligungen,
Verlangerungen und Zweckénderungen.
Wichtig fir die Integrationspolitik ist die
Zahl der erstmals erteilten Aufenthalts-
titel, die Aufschluss Uber die Zuwande-
rung von Drittstaatsangehdrigen gibt.
2019 erhielten in Osterreich 26.300 Zu-
wander/innen aus Drittstaaten erstmals
einen Aufenthaltstitel (2018: 23.600).
Dabei erhdhte sich der Bestand an auf-
rechten Aufenthaltstiteln im Rahmen der
fir 24 Monate glltigen Rot-Weil3-Rot-
Karte von 1.600 zu Jahresende 2015 auf
5.300 am Jahresende 2019. Auch wenn
sie in absoluten Zahlen gering sind und
nur 1,1% der aufrechten Aufenthaltstitel
ausmachen, verdreifachte sich die Zahl
der Personen mit Rot-Weil3-Rot-Karten
binnen 5 Jahren.

Quelle: Statistik Austria (2016 —2018), migration & integration;
Anfrage bei Statistik Austria; eigene Darstellung

Aufrechte Aufenthaltstitel
2015, 2018 und 2019; Anzahl sowie Anteil in Prozent

2015

Gesamt 441.636
100 %

Aufenthaltsbewilligung* 28.658
6,5%

Blaue Karte EU 261
0,1%

Daueraufenthalt - EU 240.377
54,4 %

Daueraufenthalt 23.534
53%

Ehem. Niederlassungsnachweis 10.686
2,4%

Familienangehérige 38.272
8,7 %

Niederlassungsbewilligung 7.236
1,6%

Rot-WeifB3-Rot-Karte 1.640
0,4 %

Rot-WeiB-Rot-Karte-plus 90.972
20,6 %

2018 2019
468.735 485.013
100 % 100 %
19.840 19.847
4,2% 4,1%
450 618
0,1% 0,1%
283.730 291.933
60,5 % 60,2 %
3.484 3.041
0,7 % 0,6 %
9.118 8.681
1,9% 1,8 %
39.628 41.327
8,5% 8,5%
8.812 9.482
1.9% 2,0%
3.943 5.257
0,8 % 1.1%
99.730 104.827
21,3% 21,6%

* Aufenthaltsbewilligung (AB): Aufenthaltsbewilligungen werden fiir einen voriibergehenden
befristeten Aufenthalt zu einem der folgenden Zwecke erteilt: Rotationsarbeitskréfte,
Betriebsentsandte, Selbststandige, Kiinstler/innen, Sonderfélle unselbstandiger Erwerbstatigkeit,
Schiler/innen, Studierende, Sozialdienstleistende, Forscher/innen und Familiengemeinschaft

Abb. 2.1.16

Quelle: BMI (2015, 2018 und 2019),

Niederlassungs- und Aufenthaltsstatistik; eigene Darstellung
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Nach 24 Monaten kann fur weitere drei Jahre eine Rot-Weil3-Rot-Karte Plus beantragt werden —
wenn das Modul 1 der Integrationsvereinbarung?® erflllt ist. Familienangehérige von Personen
mit Rot-Wei3-Rot-Karte erhalten ebenfalls eine Rot-WeiB3-Rot-Karte plus. Diese berechtigt zu (be-
fristeter) Niederlassung und garantiert freien Zugang zum Arbeitsmarkt. Zum Jahresende 2019
galt dies fur 104.800 Personen (22 % aller aufrechten Aufenthaltstitel). Daraus ist ersichtlich, dass
eine groBe Zahl der qualifizierten Erstzuwander/innen aus Drittstaaten und deren Familienange-
hérige langerfristig in Osterreich bleiben.

Resimee und Ausblick

Im vergangenen Jahrzehnt wuchsen in Osterreich Zahl und Anteil der Personen mit Migrations-
hintergrund deutlich. 1.528.200 Personen der ersten Generation und 542.000 Personen der
zweiten Generation lebten 2019 in Osterreich, das bedeutet einen Anstieg seit 2010 von 36,0%
(1. Generation) bzw. 34,0% (2. Generation). Vier von Zehn im Ausland geborenen Personen ka-
men in den Jahren 2010-2019 nach Osterreich. Heute ist fast ein Viertel der &sterreichischen Be-
volkerung (2.070.100 Personen) entweder selbst zugewandert oder hat zugewanderte Eltern. Seit
2010 ist das ein Anstieg von 35,5%. In den letzten beiden Jahrzehnten stieg dabei die Zahl der
Zugewanderten aus EU-Staaten besonders stark an. Zugleich wuchs die Bevélkerung mit Migra-
tionshintergrund, weil es bei der zugewanderten Bevdlkerung, insbesondere jener aus Drittstaa-
ten, eine héhere Kinderzahl pro Frau und deutlich mehr Geburten als Sterbefélle gab.

Birger/innen anderer EU-Staaten zdhlen grundsatzlich nicht zur Hauptzielgruppe der &sterrei-
chischen Integrationspolitik, da sie in der Regel Uber gute Arbeitsmarktchancen verfiigen bzw.
aufgrund eines bestehenden Arbeitsverhéltnisses zuwandern. Eine Herausforderung fir die Inte-
gration in verschiedenen Bereichen stellte allerdings die groBe Zahl der insbesondere in den
Jahren 2015-2017 ins Land gekommenen Flichtlinge dar. Hier sind die Arbeitsmarktintegration
sowie die Bildungskarrieren wie auch kulturelle Aspekte zentrale Herausforderungen der Integra-
tionspolitik, denen man sich intensiv widmen muss (siehe Kapitel 3).

Von grofBer Bedeutung fiir die zukiinftige Integrationspolitik ist die Anzahl der Neuzuwandern-
den. Fiir Osterreich gibt es dabei eine Reihe von Szenarien.? Mégliche Effekte der COVID-19-
Pandemie auf das mittel- und langerfristige Migrationsgeschehen kénnen Auswirkungen auf die
Bevélkerungsentwicklung haben. Kurzfristig erfihrt die Zuwanderung nach Osterreich aufgrund
der getroffenen MaBnahmen (wie z.B. die temporare Einfiihrung von Grenzkontrollen und Reise-
beschrankungen), vor allem aber aufgrund des wirtschaftlichen Riickgangs, und damit verbun-
den der schrumpfenden Nachfrage nach zugewanderten bzw. auslédndischen Arbeitskraften,
einen Einbruch.

Die Diversitat der &sterreichischen Bevélkerung mit Migrationshintergrund nahm in der letzten
Dekade infolge der Heterogenitéat der Herkunftsléander und der Nationalitdten stark zu. Es verén-
derten sich die soziodemografischen Strukturen wie die Alters- und Geschlechtsstruktur sowie die
Zusammensetzung nach ethnisch-kulturellen Faktoren oder Rechtsstatus, der sich auch zwischen
Familienmitgliedern unterscheiden kann. Zur steigenden Heterogenitat der Gesellschaft tragt
auch die Vielfalt der Zugewanderten aus demselben Herkunftsland bei. Etliche Herkunftsgruppen
von Zugewanderten weisen selbst eine ethnisch-kulturelle Diversitat auf, die sich in unterschied-
lichen Herkunftssprachen ebenso wie im Sozialstatus, in religidsen Traditionen, mitgebrachter
regionaler Identitdt und kulturellen Werten niederschlagt.

25 Modul 1 der Integrationsvereinbarung umfasst Deutschkenntnisse bis A2 sowie die Absolvierung des Werte- und Orientie-
rungskurses (WOK).

26 Die Szenarien in Abb. 2.1.17 nehmen unterschiedliche Wanderungsbewegungen bei einer mittleren Fertilitatsrate und Le-
benserwartung an.
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Zuwanderung nach Osterreich wird es auch in Zukunft geben. Sie ist ein zentraler Faktor fir die
Integrationsarbeit, da die Zahl der zu Integrierenden einen direkten Einfluss auf eine Reihe von
Aspekten der Integration hat. Die durch MaBnahmen zur Eindédmmung der COVID-19-Pande-
mie verursachte Rezession sowie globale Reisebeschrankungen bedeuten zwar kurzfristig weni-
ger Zuwanderung nach Osterreich und weniger Nachfrage nach auslandischen Arbeitskréften.
Mittel- und langfristig ist aber mit weiterer Immigration zu rechnen. Dabei ist anzunehmen, dass
EU-Staaten in unserer Nachbarschaft als Herkunftslander mittelfristig eine geringere Rolle spielen
werden. Denn diese sind wie Osterreich mit einer alternden einheimischen Erwerbsbevélkerung
konfrontiert. Eine Erweiterung des geografischen Umkreises, aus dem langerfristig Zuwanderung
nach Europa und Osterreich zu erwarten ist, wird auch eine Zunahme an Diversitat bewirken. Die
Integrationspolitik muss sich im kommenden Jahrzehnt diesen neuen Herausforderungen stellen.

Bevdlkerungsentwicklung in ausgewahlten Bevolkerungsprognosen
In- und auslandische Bevolkerung zum Jahresdurchschnitt nach Geburtsland 2020 bis 2060

M Hauptszenario (mittlere Fertilitat, Lebenserwartung, Zuwanderung)
M Hohe Wanderungsvariante (mittlere Fertilitat und Lebenserwartung)
M Niedrige Wanderungsvariante (mittlere Fertilitat und Lebenserwartung)

Variante ohne Wanderungen
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Abb. 2.1.17 Quelle: Statistik Austria (2019), Bevélkerung zum Jahresdurchschnitt nach Geburtsland 2018 bis 2100 (Q); eigene Darstellung
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Entwicklung der

Integrationspolitik in Osterreich

Phasen der Integrationspolitik — ein Uberblick

Strukturaufbau ab 2010

Integrationspolitik ist in Osterreich ein vergleichsweise junges Politikfeld. Bevor das Thema auf
Bundesebene aufgegriffen wurde, entstanden in den 1990er Jahren Initiativen auf Kommunal-
und Landerebene. Einzelne Bundeslander und Stadte wie Dornbirn (2002) oder Wien (2003) er-
arbeiteten verhéltnismaBig frih eigene Integrationsleitbilder. Integration wurde als gesamtge-
sellschaftliche Querschnittsaufgabe definiert und das Potenzial der von Heterogenitat gepragten
Gesellschaft verstarkt in den Fokus geriickt. Im Jahr 2009 hatten bereits 19 der 25 gréBeren
Stadte (liber 20.000 Einw.) Integrationsleitbilder etabliert.?

Der Beginn der Integrationsarbeit auf Bundesebene geht auf das Jahr 2007 zuriick, als im Minis-
terrat die Schaffung der ,Plattform fir verstarkte Integration und Sicherheit” beschlossen wur-
de. In den Arbeitsgruppen der Plattform wurden Vorschldge zur Verbesserung der Integration
in Osterreich erarbeitet. Zu diesem Zweck wurde ein Bericht mit Expertenbeitragen zur Integra-
tion in Auftrag gegeben.?® Dariiber hinaus fanden landesweite Informationsveranstaltungen statt,
um die Offentlichkeit fir die Thematik zu sensibilisieren. Die Arbeit der Integrationsplattform
war mafBgeblich fir die Entwicklung des Nationalen Aktionsplans fiir Integration (NAP.I).?? Der
Aktionsplan wurde im Regierungsprogramm 2008 initiiert und in einem umfassenden Dialog-
prozess mit den wichtigsten Stakeholdern der Gebietskdrperschaften, Interessensvertretungen,
Sozialpartnern und zivilgesellschaftlichen Organisationen erarbeitet. Der NAPI stellte die erste
bundesweite Integrationsstrategie dar — sein Beschluss im Ministerrat im Janner 2010 gilt daher
als (erster) Meilenstein der Gsterreichischen Integrationspolitik.

Neben allgemeinen politischen Leitlinien der zukiinftigen Integrationspolitik wurden im NAPI
sieben Handlungsfelder formuliert, die die wesentlichen Dimensionen der Integration umfassen:
Sprache und Bildung, Arbeit und Beruf, Rechtsstaat und Werte, Interkultureller Dialog, Gesund-
heit und Soziales, Sport und Freizeit sowie Wohnen und die regionale Dimension der Integration.
Integration wurde als wechselseitiger Prozess definiert, der von gegenseitiger Wertschatzung und
Respekt geprégt ist. Betont wurden die Bedeutung von Integration flir den Erhalt des sozialen
Friedens und die Verantwortung jedes Einzelnen fir das Gelingen von Integration. Als gesamt-
gesellschaftliches Anliegen sollten MaBnahmen im Integrationsbereich sowohl an Menschen mit
Migrationshintergrund als auch an die Mehrheitsbevélkerung gerichtet werden. Als zentrale Fak-
toren einer gelungenen Integration wurden das Erlernen der deutschen Sprache, die wirtschaft-
liche Selbsterhaltungsfahigkeit, das klare Bekenntnis zu den grundlegenden Werten und Normen
der &sterreichischen Verfassung sowie der Integrationswille formuliert.

Um Integration messbar und Daten liber einen langeren Zeitraum vergleichbar zu machen, wurde
ein Set von 25 Integrationsindikatoren entwickelt, die groBteils mit den Handlungsfeldern des
NAP.I verknipft sind. Neben 24 quantitativen Indikatoren aus den Bereichen Sprache und Bildung,
Arbeit und Beruf, Soziales und Gesundheit, Sicherheit, Wohnen und raumlicher Kontext, Familien-
formen und Einbirgerungen wurde auch das subjektive Empfinden des Integrationsklimas mit-
einbezogen. Mit dem Statistischen Jahrbuch ,migration&integration” erfolgte 2010 erstmals
eine quantitative Darstellung und Interpretation der Indikatoren, die fortan jahrlich erschien. Die
Indikatoren leisten seither einen wichtigen Beitrag zu einer evidenzbasierten Integrationspolitik.

27 Antalovsky, Eugen et al. (2009), Integrationsleitbilder und Integrationsbeiréte Ssterreichischer Stadte.
28 BMI (2008), Gemeinsam kommen wir zusammen.
29 BMI (2010), Nationaler Aktionsplan fiir Integration.
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Zur wissenschaftlich fundierten Umsetzung des NAPI wurde im Juni 2010 der unabhidngige
Expertenrat fiir Integration etabliert, der Expertise aus Wissenschaft und Praxis vereint (sie-
he Kapitel A). Als weiteres wichtiges Gremium wurde im Herbst desselben Jahres der Integra-
tionsbeirat ins Leben gerufen, in dem die wichtigsten Stakeholder des &sterreichischen Inte-
grationsbereichs wie Bundesministerien, die Lander, Gemeinden und Stédte, die Sozialpartner,
integrationsrelevante NGOs und das UNHCR vertreten sind. Der Integrationsbeirat dient der
kompetenziibergreifenden Vernetzung aller handelnden Akteure, informiert liber die NAP.I-Um-
setzung und ist der Rahmen flr die Beratung der Erkenntnisse und Vorschlage des Expertenrats.
Um dariber hinaus den Austausch von Integrationsagenden zwischen den Bundeslandern zu ver-
tiefen, wurde 2011 die Landesintegrationsreferentenkonferenz (LIRK) eingerichtet.

Krisenmanagement ab 2015:
50 Punkte-Plan zur Integration von Asyl- und subsididr Schutzberechtigten

Bereits im ersten Halbjahr 2015 kam es zu einem sukzessiven Anstieg der Asylantragszahlen, der
sich in einer angespannten Situation bei der Unterbringung in Quartieren bemerkbar machte.
Um die mit der Aufnahme von einer derartig groBBen Zahl von Flichtlingen verbundenen Her-
ausforderungen zu meistern und schnell reagieren zu kénnen, wurde bereits im November 2015
und damit sehr viel friiher als in den meisten europdischen Staaten vom Bundesministerium fiir
Europa, Integration und AuBeres gemeinsam mit Mitgliedern des Expertenrats fir Integration ein
50 Punkte-Plan vorgelegt. Ziel war es, ein strukturiertes Vorgehen bei der Integration von Asyl-
und subsididr Schutzberechtigten sicherzustellen. Von Anfang an hatte die rasche Selbsterhal-
tungsfahigkeit der Gefliichteten oberste Prioritat. Die 50 angefiihrten MaBnahmen umfassen die
Bereiche Sprache und Bildung, Arbeit und Beruf, Rechtsstaat und Werte, Gesundheit und Sozia-
les, Interkultureller Dialog, Sport und Freizeit, Wohnen und Regionales sowie allgemeine struktu-
relle MaBnahmen. Als wichtigste Saulen der Integration wurden der Spracherwerb, die Arbeits-
marktpartizipation sowie die Wertevermittlung definiert. Der im Janner 2016 im Ministerrat
zustimmend zur Kenntnis genommene 50 Punkte-Plan wurde in der Folge die nationale Strategie
zur Integration von Asyl- und subsidiir Schutzberechtigten in Osterreich.

Erste MaBnahmen, die aus dem 50 Punkte-Plan abgeleitet wurden, betrafen eine ressortiiber-
greifende Strategie zur Durchfiihrung von Deutschkursen sowie die Implementierung von Werte-
und Orientierungskursen, in denen grundlegende Werte, die in der Verfassung verankert sind,
sowie Informationen (iber das Alltagsleben in Osterreich vermittelt wurden. Fiir die ehestmégli-
che Selbsterhaltungsfahigkeit durch Partizipation am Arbeitsmarkt sind neben Sprachkenntnissen
auch mitgebrachte Qualifikationen von Bedeutung. Um diese systematisch zu erfassen, fiihrte das
AMS beginnend mit 2016 erste Kompetenzchecks durch. Ebenfalls im Jahr 2016 trat zur schnel-
leren Anerkennung mitgebrachter Qualifikationen das vom BMEIA erarbeitete Anerkennungs-
und Bewertungsgesetz (AuBG) fir im Ausland erworbene Qualifikationen in Kraft. Wesentliche
Inhalte sind die schnellere Anerkennung mitgebrachter Qualifikationen, die Einfihrung von
Bewertungsverfahren von Abschlissen sowie spezielle Verfahren fir anerkannte Flichtlinge, die
Uber keinen Nachweis ihrer formalen Qualifikation verfigen.

Mit der verstérkten Niederlassung von Menschen aus Landern, in denen zum Teil patriarchale
Strukturen vorherrschen und die Rolle der Frau in der Gesellschaft eher auf die Familie bezogen
ist, riickte auch diese Zielgruppe starker ins Bewusstsein von Integrationspolitik. So wurden etwa
seit 2015 vom Integrationsressort 184 Projekte mit einem frauenspezifischen Forderschwerpunkt
in Hohe von mehr als 8,8 Millionen Euro aus nationalen und europaischen Mitteln (AMIF) gefor-
dert. Zur Bewaltigung der steigenden Herausforderungen wurde im September 2015 ein ,Son-
derbudget fir Integration” in Héhe von 75 Mio. Euro eingerichtet, das vorrangig fiir Sprach- und
Wertevermittlung sowie Arbeitsmarktintegration konzipiert war. Als Antwort auf die budgetare
Belastung der Bundeslander durch die Fliichtlingsintegration erhielten Lander und Gemeinden im
Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes 2017 (FAG 2017) 125 Mio. Euro, von denen 87,5 Mio. auf
die Bundeslander und 37,5 Mio. auf die Gemeinden entfielen.
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Regelstruktur ab 2017

Um die Integration von Personen, die sich langfristig in Osterreich niederlassen, bestmdglich
zu gewdhrleisten und klare Abldufe zu schaffen, wurde 2017 mit dem Integrationsgesetz ein
umfassender rechtlicher Rahmen geschaffen, in dem Rechte und Pflichten von Zuwandernden
festgeschrieben wurden. Das Gesetz unterstreicht die Bedeutung der aktiven Mitwirkung am
Integrationsprozess durch Zuwander/innen und Fliichtlinge sowie die Anerkennung und Res-
pektierung der Werte und Normen des &sterreichischen Rechtsstaats. Darliber hinaus wurden
die wichtigsten bestehenden Strukturen der Integrationspolitik wie der Expertenrat fiir Integration,
der Integrationsbericht oder der Integrationsbeirat, rechtlich verankert und neue Instrumente wie
das Integrationsmonitoring und die Forschungskoordinationsstelle geschaffen. Die Einflihrung
des Integrationsgesetzes gilt als weiterer Meilenstein der sterreichischen Integrationspolitik.

Ein wesentliches Instrument der Integrationspolitik ist die gezielte Férderung von Projekten, die
der Integration von Menschen mit einer langerfristigen Bleibeperspektive in Osterreich dienen.
Hierzu stehen insbesondere die Nationalen Integrationsférderungen sowie der Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds (AMIF) der Europaischen Kommission zur Verfiigung. Beide Férdermecha-
nismen sind im Integrationsressort geblndelt.

Das Thema Integration mit seinen vielféltigen Implikationen ist in den vergangenen Jahren suk-
zessive von einem gesellschaftlichen Randthema in die Mitte der &ffentlichen Diskussion gerlickt.
Dies verdeutlichen die fest verankerten Integrationsstrukturen des Bundes, der Lander und der Ge-
meinden. Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt allerdings auch, dass die Integrationspolitik des
Bundes nur den Rahmen fir gelungene Integration schaffen kann. MaBgeblich ist die Bereitschaft
jeder einzelnen Person, zu diesem Gelingen beizutragen, sowie das Zusammenwirken der Lander,
Gemeinden und aller sonstigen Akteure im Integrationsbereich.

Ein Rickblick auf die Phasen der Integrationspolitik zeigt, dass eine Vielzahl an Strukturen so-
wie Angeboten und MaBnahmen im Integrationsbereich geschaffen wurden. Gleichzeitig hat die
Verbindlichkeit von Integrationsleistungen im Laufe der Jahre zugenommen. Die aktive Teilnah-
me an IntegrationsmafB3nahmen wird — im Sinne des Prinzips ,Férdern und Fordern” — mittlerweile
verstarkt eingefordert. Die Schaffung von gesetzlichen Verpflichtungen zur Teilnahme und zur
Mitwirkung an Integrationsangeboten sowie die Méglichkeit von Sanktionen tragen wesentlich
zum Erfolg von IntegrationsmaBnahmen bei.

Strukturen und Institutionen der Integrationspolitik

Der Startschuss fir die institutionelle Struktur der Integrationspolitik auf Bundesebene fiel im
Jénner 2011 mit der Etablierung einer Integrationsabteilung im BMI. Zu ihren Aufgaben zéhlte
die Koordination der Integrationsagenden, die Abwicklung des Européischen Integrations- und
Flichtlingsfonds sowie nationale Integrationsférderungen. Mit der Griindung eines eigenen
Staatssekretariats fiir Integration im April 2011 wurden die Integrationsagenden erstmals auf
Regierungsebene sowie in der &ffentlichen Verwaltung strukturell verankert.

Im Sommer 2013 wurde die Abteilung fir Integration zu einer eigenstdndigen Sektion mit drei
Abteilungen (Sektion V im BMI) ausgebaut. Die Zuordnung der Integrationssektion zum AuBBen-
ministerium (Sektion VIII) 2014 wurde auch in der Bezeichnung des Ministeriums als ,Bundes-
ministerium fiir Europa, Integration und AuBeres” sichtbar. 2020 erfolgte schlieBlich die Aufwer-
tung der Integrationspolitik mit der Ernennung einer fiir Integration zustdndigen
Kanzleramtsministerin und dem Transfer der Integrationsagenden in das Bundeskanzleramt. Dies
stellt den nachsten logischen Schritt in der strukturellen Verankerung der Integrationsagenden in
der &sterreichischen politischen Landschaft dar und ist ein Indikator fir den hohen Stellenwert, den
Integration als Aufgabe von gesamtgesellschaftlichem Interesse mittlerweile eingenommen hat.
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Entwicklung der Integrationsstrukturen auf Bundesebene

bis 2007 B Politik Verwaltung

Keine Zusténdigkeit oder
Aktivitat auf Bundesebene

2007 2008 -2010 Janner 2010

Koordinierung/Federfihrung
Bundesministerium

fir Inneres (BMI
Schaffung der,, Plattform fir verstérkte ( ) NAP.I als bundesweite
Integration und Sicherheit” Erstellung Nationaler Aktionsplan Integrationsstrategie angenommen
fur Integration (NAP.)

Beschluss Ministerrat Beschluss Ministerrat

Juni 2013 April 2011 Janner 2011

Etablierung eines Staats-

Aufwertung der Abteilung zur sekretariats fur Integration

Sektion Integration (Sek. V)
im BMI

Etablierung einer Integrations-
Schnittstelle zwischen Verwaltung abteilung im BMI (Abt. 111/8)
und Politik, da im BMI eingerichtet;
Staatssekretar = Stimme der
Integrationspolitik

Dezember 2013 Janner 2020 Janner 2020
Wechsel der Sektion ins . .
AuBenministerium (Sek. VIII) Erstmalige Ernennung einer

Ministerin fur Integration Wechsel der Sektion ins
Bundeskanzleramt (BKA) (Sek. Il)

Umzug auch in Anderung der Ministeriums-
bezeichnung (Bundesministerium fiir Europa,
Integration und AuBeres) dargestellt;
AuBenminister = Integrationsminister

Bestellung durch
Bundesprasidenten

Abb. 2.2.1 Quelle: interne Abfrage BKA-Sektion Il; eigene Darstellung

Der Osterreichische Integrationsfonds (OIF)

Der OIF ist ein unabhéngiger Fonds der Republik Osterreich. Er ist operativer Partner des Inte-
grationsministeriums sowie zahlreicher anderer Verantwortungstrager im Bereich der Integration
und Migration in Osterreich. Die Griindung geht auf das Jahr 1960 zuriick, als die Institution vom
UN-Flichtlingshochkommissariat (UNHCR) und dem BMI zur Abwicklung von ins Land kommen-
den Fliichtlingen ins Leben gerufen wurde. Mit der Erweiterung der Agenden um die Integration
von Migrant/innen Anfang der 2000er Jahre entwickelte sich der OIF zum Partner des Bundes
in der Integrationsférderung. In dieser Funktion ist er maBgeblich mit der Umsetzung von Inte-
grationsmafBnahmen befasst. Rund 380 Mitarbeiter/innen, mehr als die Hélfte davon mit Migra-
tionshintergrund, bieten in allen Bundesléandern IntegrationsmafBnahmen fiir Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte sowie Zuwander/innen an. Neben den neun Integrationszentren in den Bun-
deslandern verfiigt der OIF liber mobile Beratungsstellen in Gemeinden.

Die wichtigsten Aufgaben des OIF umfassen die Umsetzung der Integrationsvereinbarung und da-
mit zusammenhangend die Abwicklung &sterreichweiter Deutschpriifungen auf verschiedenen
Sprachniveaus sowie die Abhaltung von Werte- und Orientierungskursen flir Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigte. Um Deutschkurse und Priifungen auf héchstem Niveau sicherzustellen, obliegt
dem OIF die Zertifizierung der Kurstrager zur Durchfiihrung von Alphabetisierungskursen, von
Deutschkursen der Niveaus A1 bis B1 sowie die Evaluierung der Kurse und Kursmaterialien. Ab
2021 werden Deutschkurse bundesweit einheitlich durch den OIF organisiert werden. Dies garan-
tiert einen Osterreichweit einheitlichen Qualitatsstandard. Nach der Etablierung der Integrations-
arbeit auf Bundesebene durch den NAP.| und der Einflihrung des Integrationsgesetzes stellt diese
Anderung einen weiteren Meilenstein der dsterreichischen Integrationsgeschichte dar. Dariiber
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hinaus ist der OIF auch fir die adidquate Qualifikation der Lehrkréfte, fir die Unterrichtsqualitét
sowie fiir die Durchflihrung der Integrations- und Sprachpriifungen verantwortlich.

Zur Zielgruppe des OIF zihlen vorwiegend Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte — das Angebot
wurde als Reaktion auf die Flichtlingskrise 2015 stark ausgebaut und wendet sich mittlerweile
auch an Drittstaatsangehdrige, Menschen mit Migrationshintergrund, sowie an Institutionen und
Multiplikator/innen aus den Bereichen Integration, Soziales und Bildung ebenso wie an die 6ster-
reichische Gesellschaft im Allgemeinen. Das Ziel ist die ehestmdgliche sprachliche, berufliche und
gesellschaftliche Integration von Migrant/innen und Geflichteten mit langerfristiger Bleibepers-
pektive sowie die Bereitstellung von Informationen fiir die Mehrheitsgesellschaft.

Gesetzliche Entwicklungen

Auch auf der Ebene der Gesetzgebung l&sst sich die Entwicklung und Vertiefung der Integra-
tionspolitik in den letzten Jahren nachvollziehen. Zu einer Verfestigung der Integrationspolitik
und Steigerung der Verbindlichkeit bestimmter MaBnahmen trugen gesetzliche Bestimmungen
wesentlich bei. Im Folgenden wird ein Uberblick tiber die wichtigsten gesetzlichen Regelungen
im Bereich der Integration der letzten Jahre sowie deren Inhalte gegeben.

Integrationsgesetz 2017 (IntG)

Mit dem Integrationsgesetz wurde ein umfassender rechtlicher Rahmen zur Integration von Per-
sonen mit langerfristiger Bleibeperspektive geschaffen. Nachfolgend werden die wesentlichen
Bestimmungen des Gesetzes erldutert._

Deutschkurse, Werte- und Orientierungskurse, Integrationserklarung (§§ 4-6 IntG)

Asyl- und subsidiadr Schutzberechtigte, die das 15. Lebensjahr vollendet haben und ihren Status
nach dem 31. Dezember 2014 erteilt bekommen haben, sind grundsatzlich zur Teilnahme, Mit-
wirkung und zum Abschluss von Deutschkursen bis Niveau B1 sowie einem Werte- und Orientie-
rungskurs verpflichtet und miissen eine Integrationserklérung unterschreiben. Werte- und Orien-
tierungskurse (WOK) sowie Sprachkurse stellen einen Grundpfeiler des Integrationsprozesses dar.
Zusammen mit der Integrationserkldrung erhalten die betreffenden Personen eine individuelle
Integrationsberatung des OIF.

Im Zentrum der Werte- und Orientierungskurse steht die Vermittlung der dsterreichischen Werte-
ordnung und Lebensweise an Drittstaatsangehdrige — in den letzten Jahren insbesondere Asyl-
und subsidiar Schutzberechtigte der Flichtlingskohorte 2015/2016. Als Umsetzungsschritt des 50
Punkte-Plans wurde der Inhalt dieser Kurse auf Grundlage eines Vorschlags von Mitgliedern des
Expertenrats fir Integration erarbeitet. Zu den vermittelten Inhalten zéhlen die Grundwerte der
Osterreichischen Verfassung wie Gleichberechtigung von Mann und Frau, Menschenwirde, die
Trennung von Religion und Staat, Demokratie, Meinungsfreiheit sowie Rechtsstaatlichkeit, aber
auch Alltagswissen (iber das Leben in Osterreich.

Seit die Teilnahme im Juni 2017 gesetzlich verpflichtend wurde, verdoppelte sich die Anzahl der
teilnehmenden Frauen. Dies ist ein wichtiges Indiz daflir, dass gesetzliche Verpflichtungen in
diesem Bereich von Bedeutung sind, wenn man bestimmte Personengruppen erreichen will.
Uber die WOK hinaus werden Werte der dsterreichischen Gesellschaft in Vertiefungskursen (The-
men sind u.a. Frauen, Gesundheit, Sicherheit und Polizei) und insbesondere auch in den Deutsch-
kursen vermittelt.

Bevor Deutschkurse bis Niveau B1 verpflichtend wurden, war lediglich das Sprachniveau A2 zu
erreichen. A1-Kurse fielen in die Zusténdigkeit des BMEIA, A2-Kurse in die Zustandigkeit des
Sozialministeriums. Seit 1. Janner 2020 lag die Zusténdigkeit fur Deutschkurse bis zum Niveau B1
beim BMEIA. Wie auch andere Integrationsagenden wechselte diese Zustéandigkeit mit der Bun-
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desministeriengesetz-Novelle 2020 in den Verantwortungsbereich des BKA. Bei Verletzung der
Pflichten droht die voriibergehende Kirzung des Bezugs von Arbeitslosengeld. Auch Sozialhil-
febezieher/innen sind verpflichtet, einen Werte- und Orientierungskurs zu absolvieren, eine Inte-
grationserklarung zu unterschreiben und eine Integrationspriifung (Sprachniveau B1) abzulegen,
da ansonsten die voriibergehende Kiirzung des Sozialhilfebezugs droht. Diese Verpflichtungen
wurden zusammen mit dem Sozialhilfe-Grundsatzgesetz eingefiihrt und gelten in jenen Bundes-
landern, in denen bereits Ausflihrungsgesetze erlassen wurden. Sie gelten nicht nur fir Asyl- und
subsidiar Schutzberechtigte, sondern auch fur Drittstaatsangehdrige, sofern sie Sozialhilfe in An-
spruch nehmen. Die Sanktionierung erfolgt stets durch die zusténdige Behdrde des Bundes (z.B.
dem AMS) oder des Landes (z.B. Sozialhilfebehorde).

Integrationsvereinbarung (§§ 7 ff. IntG)

Mit der Integrationsvereinbarung (IV) verpflichten sich Drittstaatsangehdrige Deutschkenntnisse
sowie Kenntnisse der demokratischen Ordnung und der aus der Verfassung abgeleiteten Grund-
prinzipien nachzuweisen. Sie besteht aus zwei Modulen. Modul 1 erfordert Deutschkenntnisse auf
A2-Niveau und muss ab Erteilung bestimmter Aufenthaltstitel binnen zwei Jahren erreicht wer-
den. Bei Nichteinhaltung der Verpflichtung droht eine Verwaltungsstrafe von bis zu 500 Euro und
die Nichtverlangerung des Aufenthaltstitels. Modul 2 verlangt Deutschkenntnisse auf B1-Niveau
und muss mit dem Antrag auf Erteilung eines Daueraufenthaltstitels nachgewiesen werden.

Erstmals gesetzlich geregelt wurde die IV im Jahr 2003 im Rahmen einer Novellierung des Frem-
dengesetzes von 1997. Mit 1.1.2006 wurde sie in das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(NAG) integriert, wobei Modul 1 zu diesem Zeitpunkt lediglich Lese- und Schreibkenntnisse erfor-
derte. 2011 wurden in einer umfassenden Novellierung die Erfillungsvoraussetzungen verstarkt,
seit 2. Oktober 2017 ist die IV im IntG geregelt — wobei die Bestimmungen hierfiir aus dem NAG
herausgelést und die Voraussetzungen nochmals angehoben wurden. Hierdurch fand auch ein
Wechsel in der Vollzugszustéandigkeit vom BMI zum BMEIA statt. In seiner Erkenntnis vom 25.
April 2019 stellte der VwGH fest, dass die Verpflichtung zur Erflllung des Modul 1 der IV keine
Beschréankung im Sinne des Assoziationsrechts der EU mit der Tirkei darstellt und somit auch
tirkische Staatsangehdrige von dieser Verpflichtung umfasst sind.*°

Integrationsgesetz-Durchfiihrungsverordnung (IntG-DV)

Durch die am 2. Oktober 2019 in Kraft getretene IntG-DV wurden in Teilbereichen, insbesondere
bei der Zertifizierung von Kurstragern und der Qualitatssicherung, Verbesserungen und Anpas-
sungen vorgenommen. Auf der Grundlage dieser Verordnung zertifiziert der OIF Kurstrager zur
Durchfiihrung von Deutschkursen. Dieses System der Zertifizierung fiihrt zu einer bundesweit ein-
heitlichen Qualitat bei der Durchfiihrung von Deutschkursen.

Fir die Qualitatssicherung der Deutschkurse ist insbesondere das System der Evaluierung es-
senziell. Mitarbeiter/innen des OIF kdnnen jederzeit zum Evaluierungszwecken unangekiindigt
an Deutschkursen teilnehmen. Fiir Kurstrager, die vom OIF zur Abhaltung von Deutschkursen
zertifiziert werden wollen, wurde zusatzlich ein Verlasslichkeitskriterium?®! eingefligt. Dieses Kri-
terium erleichtert die Versagung oder den Entzug der Zertifizierung in jenen Fillen, in denen
Kurstrager offensichtlich nicht (mehr) vertrauenswiirdig sind. Die Einfiihrung dieses Kriteriums soll
dem hohen Missbrauchspotenzial im Bereich der Deutschkurse entgegenwirken. Auch wurden
Regelungen im Zusammenhang mit dem Prifungsinhalt und den Standards fuir die Durchfihrung
der Sprach-, und Integrationsprifungen geschaffen. So muss beispielweise fir die Integrations-
prifungen jahrlich mindestens ein neu entwickelter Testsatz zum Einsatz kommen und die Priifung
von zwei qualifizierten Prifer/innen durchgefiihrt werden.

30 Verwaltungsgerichtshof (VwGH) vom 25. April 2019, Ra 2018/22/0043-7.

31 GemaB § 1 Abs. 1 IntG-DV kénnen Einrichtungen zertifiziert werden, sofern sie die notwendige Verlasslichkeit in Bezug auf
die Organisation und Durchfiihrung von qualitativ hochwertigen Deutschkursen samt der damit einhergehenden finanziel-
len Gebarung besitzen.
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Integrationsbeirat, Expertenrat fiir Integration und Integrationsmonitoring (§§ 19-21 IntG)

Mit dem Inkrafttreten des IntG am 9. Juni 2017 wurden die Bestimmungen zum Integrations-
beirat vom NAG in das IntG transferiert. Die Einrichtung eines Expertenrats fiir Integration und
eines Integrationsmonitorings wurden in das Gesetz aufgenommen. Das Integrationsmonito-
ring erhebt integrationsrelevante Daten aus den Bereichen Asyl und Aufenthalt, Schulbildung
und Erwachsenenbildung, Sozialleistungen, Arbeitsmarkt, Deutschkurse, Werte- und Orien-
tierungskurse und Wissenschaft. Die Daten werden vom Expertenrat fiir Integration alljghrlich
im Integrationsbericht thematisiert und kontextualisiert. Der Bericht wird den Mitgliedern des
Integrationsbeirats vorgelegt.

Novellierung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG)

Deutsch vor Zuwanderung (§ 21a NAG)

Der Nachweis von Deutschkenntnissen vor Zuwanderung wurde mit dem Fremdenrechtsédnde-
rungsgesetz 2011 im NAG eingeflhrt. Demnach haben Drittstaatsangehdrige mit der erstmaligen
Stellung eines Antrags auf Erteilung bestimmter Aufenthaltstitel — ndmlich solcher, bei denen der
Drittstaatsangehdrige grundsatzlich einen langerfristigen Aufenthalt in Form einer Niederlassung
in Osterreich anstrebt — Kenntnisse der deutschen Sprache auf A1-Niveau nachzuweisen. Bei den
erforderlichen Kenntnissen handelt es sich somit um elementare Deutschkenntnisse auf einfachs-
tem Niveau. Durch die Regelung soll gewahrleistet werden, dass Drittstaatsangehérige, die sich
nicht bloB voriibergehend in Osterreich aufhalten wollen, schon von Beginn an am gesellschaft-
lichen Leben in Osterreich teilhaben kénnen, indem sie sich in einfachen, alltdglichen Situationen
verstédndigen kénnen.

Familiennachzug

Im Osterreichischen Rechtssystem wird derzeit zwischen dem Familiennachzug nach dem Asyl-
gesetz, bei dem die anerkannten Fliichtlinge und subsididr Schutzberechtigten in Osterreich ei-
nen Antrag auf Asyl fir ihre Familienangehérigen im Ausland stellen, und jenem des NAG, das
einem normalen Visa-Verfahren entspricht, unterschieden. Mit 1. Juni 2016 wurde eine Wartefrist
von drei Jahren fiir Familienangehérige von subsidiar Schutzberechtigten eingefihrt. Asylberech-
tigte, die innerhalb von drei Monaten ab Statuszuerkennung einen Antrag auf Einreise ihrer Fami-
lienangehdrigen stellen, haben ein erleichtertes Verfahren. Nach Ablauf der drei Monate miissen
sie dieselben Voraussetzungen erfiillen wie jene fir subsidiar Schutzberechtigte.

Novellierung des Schulorganisationsgesetzes (SchOG; Deutschférderung)

Bei mangelnden Deutschkenntnissen werden Schiiler/innen seit September 2018 zu einem Be-
such von Deutschférderklassen und Deutschférderkursen verpflichtet (§ 8h SchOG). Die Forde-
rung von Deutschkenntnissen besteht bereits seit 2008 durch sogenannte Sprachférderkurse, die
kontinuierlich ausgebaut wurden (siehe Kapitel 3.1 Bildung). Durch friihzeitiges und intensives
Erlernen der deutschen Sprache sollen Schiiler/innen dem Regelunterricht so rasch wie méglich
folgen kdnnen. In einem standarisierten Testverfahren (Messinstrument zur Kompetenzanalyse —
Deutsch: MIKA-D) wird im Rahmen der Schuleinschreibung festgestellt, ob Schiler/innen dem
Unterricht in ausreichenden Maf3e folgen kénnen. Sollte dies nicht der Fall sein, kann den Schiler/
innen ein auBerordentlicher (ao.) Status verliehen werden. Schiler/innen mit auBerordentlichem
Status und mangelnden Kenntnissen der Unterrichtssprache erhalten intensiven Sprachunterricht
in eigenen Klassen mit eigenem Lehrplan, werden allerdings in weniger sprachintensiven Féchern
in den Regelunterricht inkludiert. Jeweils am Ende des Semesters werden Sprachkenntnisse er-
neut evaluiert. Deutschférderklassen und Deutschférderkurse kénnen jeweils maximal vier Semes-
ter lang besucht werden, bevor die Schiiler/innen in den ordentlichen Status wechseln. Allerdings
ist der Besuch in der Regel auf ein Semester ausgelegt. Die letzten Jahre haben gezeigt, dass
Schiiler/innen mit einer ausléndischen Staatsangehdrigkeit den GroBteil der auBerordentlichen
Schiiler/innen ausmachen.



Integrationsbericht 2020

Anerkennungs- und Bewertungsgesetz (AuBG)

Das AuBG ist seit 12. Juni 2016 in Kraft und regelt die Bewertung und Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen. Ziel war es, die tatsdchliche Arbeitsmarktintegration zu
férdern. Zwar wurden viele Leistungen des AuBG bereits vor seinem Inkrafttreten (mit Ausnah-
me des Arbeitstrainings) angeboten; durch das AuBG wurden aber unter anderem Verfahren fiir
Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte festgelegt und Optimierungen hinsichtlich der besseren
Nutzbarkeit erzielt.

Integrationsjahrgesetz (1JG)

Das IJG ist seit September 2017 in Kraft und gilt fiir Asylberechtigte und subsidiar Schutzbe-
rechtigte, die ihren Status nach dem 31.12.2014 erhalten haben, sowie fir Asylwerber mit hoher
Anerkennungswahrscheinlichkeit. Ziel des Gesetzes ist eine rasche Arbeitsmarktintegration durch
verschiedene MaBnahmen (Kompetenzclearing, Deutschkurse ab Sprachniveau A2, Abklérung
und Unterstitzung bei der Anerkennung von Qualifikationen und Zeugnissen, Berufsorientie-
rungs- und Bewerbungstraining, ArbeitsvorbereitungsmalBnahmen etc.), zu denen die Zielgruppe
verpflichtet werden kann.

Staatsbiirgerschaftsgesetz (StbG)

Die Verleihung der &sterreichischen Staatsblrgerschaft stellt dem Integrationsbegriff des Ex-
pertenrats zufolge den Endpunkt einer erfolgreichen Integration dar, weshalb das Ausmaf3 der
Integration neben anderen Voraussetzungen fiir die Verleihung der Staatsblrgerschaft geprift
wird. GemaB § 11a Abs. 6 StbG ist die notwendige Aufenthaltsdauer fir die Staatsblrgerschaft
von zehn Jahren auf sechs Jahre reduziert worden, wenn eine nachhaltige persénliche Integra-
tion durch eine entsprechende Tatigkeit, die dem Allgemeinwohl in besonderer Weise dient,
nachgewiesen wird. Damit wurde ein Anreiz fur die Integration in die sterreichische Gesell-
schaft geschaffen.

Sprachliche Friihférderung nach Artikel 15a B-VG

Zur friihen sprachlichen Integration von Kindern, die tiber mangelnde Deutschkenntnisse verfu-
gen oder eine nichtdeutsche Muttersprache haben, trat 2012%* (und die Verlangerung in weiterer
Folge 2015) die Bund-Lander-Vereinbarung (Art. 15a B-VG) Uber die frihe sprachliche Férderung
in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen in Kraft. Drei- bis Sechsjéhrige mit mangelnden
Deutschkenntnissen sollen dahingehend geférdert werden, dass sie mit Eintritt in die Volksschule
Uber ausreichend Sprech- und Sprachkompetenz auf Deutsch verfiigen. Neben Deutschkennt-
nissen wurden auch andere Entwicklungsbereiche wie Motorik, sozialemotionale Entwicklung
oder Mehrsprachigkeit geférdert. Die Kosten wurden zwischen Bund und Léndern im Verhéltnis
2:1 aufgeteilt; der Zweckzuschuss des Bundes fir die Kindergartenjahre 2015/16, 2016/17 und
2017/18 wurde auf maximal 20 Mio. Euro pro Jahr festgelegt.®* Nach Auslaufen dieser Vereinba-
rung wurden die Bestimmungen in der neuen Vereinbarung liber die Elementarpadagogik fiir die
Jahre 2018/19 bis 2021/22 zusammengefiihrt. Die friihe sprachliche Forderung ist weiterhin eine
der zentralen Saulen der Vereinbarung zwischen Bund und Landern. Zudem sollen Kinder fortan
durch Werteerziehung dazu beféhigt werden, allen Menschen unabhéngig von Herkunft, Religion
und Geschlecht offen, tolerant und respektvoll zu begegnen und intolerantes Gedankengut abzu-
lehnen. Zu diesem Zweck wenden die jeweiligen Einrichtungen einen bundesweiten Werte- und
Orientierungsleitfaden an.3*

Wenngleich es sich bei der sprachlichen Frithférderung nicht um eine explizite Integrationsmaf3-
nahme handelt, istihre Durchfihrung aber besonders fir Kinder mit Migrationshintergrund wichtig.
Sie stellen die Hauptzielgruppe dieser MalBnahme dar und profitieren besonders von qualitativer
frihkindlichen Sprachférderung.

32 BGBI. Il Nr. 206/2012.

33 Parlamentarische Materien (2015), Vereinbarung geméB Art. 15a B-VG lber eine Anderung der Vereinbarung gemaf Art.
15a B-VG Uiber die friihe sprachliche Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen.

34 BMBWEF (2018), Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lédndern tiber die Elementarpadagogik
fir die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22.
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Resumee

Mit dem Nationalen Aktionsplan fiir Integration (NAP.) im Jahr 2010 begann der Bund, sich dem
Thema Integration zu widmen. Im selben Jahr wurde mit der Einrichtung des Expertenrats fir In-
tegration ein Gremium geschaffen, das einen wesentlichen Beitrag zu einer evidenzbasierten Inte-
grationspolitik leistet. Der Expertenrat verfasst seither jahrlich den Integrationsbericht, der heuer
zum zehnten Mal erscheint. In der letzten Dekade gab es eine Reihe von rechtlichen und struktu-
rellen Weiterentwicklungen der Integrationspolitik; dazu zahlen die Entwicklung des Integrations-
ressorts von einer Abteilung Uber ein Staatssekretariat und eine Sektion bis hin zu einem eigenen
Ressort und der Ernennung einer fir Integration zustandigen Bundesministerin; des Weiteren die
rechtliche Etablierung wichtiger MaBBnahmen im Integrationsgesetz (IntG) sowie die Weiterent-
wicklung des Osterreichischen Integrationsfonds (OIF) zum zentralen Deutschkursdienstleister in
Osterreich und die Griindung des Fonds zur Dokumentation von religiés motiviertem politischen
Extremismus (Dokumentationsstelle Politischer Islam).

So konnte binnen weniger Jahre auf Bundesebene ein im européischen Vergleich anerkanntes
und gut strukturiertes Integrationssystem entstehen. Dabei orientieren sich die bestehenden Inte-
grationsmafBahmen am Prinzip des ,Férdern und Fordern”. Damit setzt Osterreich auf ein breites
Angebot an differenzierten IntegrationsmaBnahmen und auf das Einfordern der aktiven Mitwir-
kung der Zugewanderten. Die Etablierung des Integrationssystems auf Bundesebene war nétig,
da Osterreich im Laufe der letzten Dekade eine groBe Zahl an Zuwander/innen und Fliichtlingen
der Kohorte 2015 aufgenommen hat. Damit einher geht auch eine Reihe von Herausforderungen,
die in den folgenden Kapiteln thematisiert werden.
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Bildung, Lehre, Werte-

und Orientierungskurse

Uberblick

Das Bildungs- und Ausbildungssystem nimmt eine Schlisselfunktion bei der Integration von
Migrant/innen ein. Spéatestens seit den PISA-Tests und den Gsterreichischen Erhebungen zum
Bildungsstandard eingeschulter Kinder und Jugendlicher ist bekannt, dass die ethnisch-kulturelle
und sprachliche Heterogenitét, die in den letzten zehn Jahren merklich zugenommen hat, eine
Herausforderung fur das Bildungssystem darstellt. Diversitat, die Bildungsferne etlicher zugewan-
derter Eltern sowie die relativ groBe Gruppe von Schiiler/innen, die die deutsche Bildungsspra-
che nur mangelhaft beherrscht, erschweren die Sicherstellung erfolgreicher Bildungskarrieren von
jungen Migrant/innen. Das spiegelt sich einerseits im deutlich geringeren Lernerfolg von Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund und andererseits in einem Uberdurchschnittlich
hohen Anteil dieser Gruppe in Sonder- und Polytechnischen Schulen wider. Daraus ist ersicht-
lich, dass Einstieg und Erfolg im Regelschulsystem fir Schiler/innen mit Migrationshintergrund
schwieriger sind als fir Kinder und Jugendliche ohne Migrationshintergrund.

Der Bildungsriickstand von Kindern mit Migrationshintergrund verringerte sich in den letzten zehn
Jahren, blieb aber trotz Reformen weiterhin bestehen. Auch die jahrlich stattfindenden Bildungs-
standardlberprifungen belegen, dass sich an den im Schnitt geringeren Kompetenzen von Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund wahrend der letzten Jahre kaum etwas dnder-
te. Der wichtigste Erklarungsfaktor dafir ist der Bildungs- und sozioékonomische Hintergrund der
Eltern. In weiterer Folge sind auch der Migrationshintergrund und eine andere Umgangssprache
als Deutsch negative Faktoren fir den Schulerfolg. Der Unterschied im Lernerfolg zwischen Kin-
dern mit und ohne Migrationshintergrund in Pflichtschulen betrégt in Mathematik im Schnitt etwa
ein Lernjahr, bei der Lesekompetenz sind es zwei Jahre. Ein langerer Kindergartenbesuch verrin-
gert diese Distanz allerdings, insbesondere seitdem der sprachlichen Friihférderung in Deutsch
im letzten verpflichtenden Kindergartenjahr besonderes Augenmerk geschenkt wird.

Ein internationaler Vergleich der altersspezifischen Kinderbetreuungsquoten zeigt, dass Oster-
reich bei der Partizipationsquote der Finfjahrigen in den letzten Jahren zu den dbrigen Lan-
dern der EU15 aufgeschlossen hat. Jedoch liegt die Betreuungsquote bei den 0 bis 2-Jéhrigen
mit 26,5% weiterhin im unteren Mittelfeld und unter dem Barcelona-Zielwert von 33 %. Bei den
3-5-Jahrigen betrug die Betreuungsquote bereits 93,4 %.** Es sind vor allem Kinder mit Migra-
tionshintergrund, die den Kindergarten kiirzer besuchen, wodurch Chancen auf den Ausgleich
von sprachlichen Defiziten in Deutsch vergeben werden.

Angesichts der groBen Bedeutung der deutschen Sprachkenntnisse fiir den schulischen Erfolg sind
Sprachférderungen besonders wichtig. Gezielte Sprachférderungen in Deutsch finden im Wesentli-
chen bei auBerordentlichen (ao.) Schiiler/innen statt. Die jlingste Fluchtbewegung hatte einen Gber-
durchschnittlichen Anstieg der ao. Schiler/innen zur Folge. Eine Evaluation der Sprachkenntnisse
ergab, dass auch nach den maximal zwei Jahren der intensiven Sprachférderungen das Leistungsni-
veau der Schiiler/innen ohne Férderungsbedarf nicht erreicht werden konnte. Das bedeutet, dass das
Deutschniveau zum Teil sehr schlecht ist und auch nach Ubernahme in den Regelschulbetrieb weitere
Deutschférderungen sinnvoll und notwendig sind.* Die seit jeher bestehenden und durch die Corona-
Krise grofBer werdenden Bildungsriickstdnde der Kinder mit nichtdeutscher Umgangssprache, insbe-
sondere jener mit einem ao. Status, sollten im Sommer 2020 durch die zweiwdchige Sommerschule
ausgeglichen werden. Derartige Ergénzungsangebote im Sommer kdnnten in der Tat sehr wichtig fir
Schiiler/innen mit schlechten Sprachkenntnissen sein.

35 Statistik Austria (2019), migration & integration.
36 Opriessnig, Sylvia et al. (2019), Evaluationsbericht, S. 48.
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Eine besondere Herausforderung stellt weiterhin die groBe Zahl der NEETs (neither in education,
nor in employment or training) und der FABAs (Frithe Ausbildungsabbrecher/innen) unter Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund dar. Auch die sogenannten ,Brennpunktschulen”, in denen
es hohe Konzentrationen von Schiiler/innen mit Migrationshintergrund aus meist bildungsfernen
Schichten gibt, stellen eine Herausforderung fiir das Bildungssystem dar. Mit der 2016 einge-
flihrten gesetzlichen Ausbildungspflicht bis zum Alter von 18 Jahren, die auch vom Expertenrat
fir Integration empfohlen wurde, konnte ein wesentlicher Reformschritt in der sterreichischen
Bildungs-, Jugend- und Arbeitsmarktpolitik gesetzt werden. Dadurch sollten friilhe Schulabgan-
ge, die bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund besonders haufig sind, eingeschrankt und
Anreize zur Weiterbildung geschaffen werden. In der Folge wurde die lUberbetriebliche Lehre mit
gutem Erfolg als Uberbriickung ausgebaut.

Darliber hinaus verzeichnete die Mobilitatsinitiative des AMS vor Beginn der durch COVID-19
ausgeldsten Rezession erste Erfolge, sodass Lehrstellensuchende (hdufig mit Migrationshinter-
grund) von Wien auf andere Bundeslander umgeleitet werden kénnen. Dies ist ein Schritt zur
Verringerung des Fachkraftemangels in den westlichen Bundeslandern und zum Abbau an Lehr-
stellensuchenden in den 6stlichen Bundeslandern. Es wéare zu hoffen, dass sich daran in den kom-
menden Jahren - trotz voraussichtlich deutlich héherer Arbeitslosigkeit — ankniipfen lasst.

Aktuelle Zahlen und Fakten

Friihkindliche Férderung

Die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) hat in den letzten 10 Jahren starke
Aufmerksamkeit erfahren, da sie die Lernfahigkeit der Kinder maBgeblich beeinflusst und kognitive
ebenso wie nichtkognitive Fahigkeiten férdert.?” Sie ist damit eine wichtige Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Bildungs- und Berufslaufbahn. Bereits 2002 hatten sich die Staats- und Regierungschefs
auf EU-Ebene auf die sogenannten Barcelona-Ziele geeinigt.® Bis 2010 sollten dieser Zielsetzung
zufolge 90% der Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen Alter sowie 33% der Kin-
der unter drei Jahren in den Genuss einer Kinderbetreuung kommen. Die FBBE gilt als langfristig
besonders ertragreiche Investition in die Zukunftsperspektiven der Kinder, kurzfristig erhdht sie die
Erfolgschancen bei Schuleintritt und damit die Freude am Lernen.® Bis 2018/19 ist die Betreuungs-
quote der Fiinfidhrigen in Osterreich auf 97,5% gestiegen (vgl. 2008/09: 93,8%) und entsprach
damit fast jenem der EU15-Lander.%’ Die Betreuungsquote der Kinder unter drei Jahren lag 2018
bei 26,5 % und damit weiterhin unter dem Barcelona-Zielwert. Hingegen lag die Quote der Drei- bis
Flnfjghrigen bei 93,5 % und damit leicht Gber dem Barcelona-Zielwert.*!

Der Anteil der Kinder mit auslandischer Staatsangehérigkeit in Kinderbetreuungseinrichtungen
lag 2018/19 bei einem Flnftel. Der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund liegt jedoch
deutlich héher, da ein Teil von ihnen die sterreichische Staatblrgerschaft besitzt. Als Indikator
fir den Migrationshintergrund dient der Umstand, dass 2018/19 33 % aller Kinder in Kinderbe-
treuungseinrichtungen eine nichtdeutsche Umgangssprache* hatten. |hr Anteil hat gegeniber
2009/10: (25%) deutlich zugenommen. In Wien hatten 60% der Kinder in Kinderbetreuungsein-
richtungen eine andere Umgangssprache als Deutsch (2009/10: 43,5%). In Osterreich ohne Wien
lag die Quote bei 22 % (2009/10: 18 %). Dieser Unterschied verdeutlicht die starke regionale Kon-
zentration von Kindern mit Migrationshintergrund in der Bundeshauptstadt.

37 OECD (2017), Starting Strong 2017. Siehe auch Eliot, Lise (2000), What's Going on in There? und Goswami, Usha (2004),
Neuroscience and education.

38 Siehe dazu Européische Kommission (2013), Barcelona-Ziele.

39 Européische Kommission (2018), Emptfehlung des Rates zu hochwertiger frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung.

40 Mehr dazu in Bundeskanzleramt (2018), Kurzbericht tber die , Entwicklung des Kindertagesheimbesuchs 4- und 5-jahriger
Kinder in den Jahren 2008 bis 2017".

41 Statistik Austria (2020), Kinderbetreuungsquoten.

42 Deutsche Staatsangehérige gehéren in Osterreich zu den wichtigsten Zuwanderergruppen. Ihre Kinder lassen sich (iber die
Erhebung der Familiensprache nicht erfassen. Sie bilden allerdings auch keine besondere Zielgruppe von Integrationspolitik.
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Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Umgangssprache
in Kinderbetreuungseinrichtungen

2009/10 und 2018/19* 2009/10 M 2018/19
Osterreich ohne Wien Wien Osterreich

Kindertagesheime insgesamt 17.9% 21.8% 43.5% 60.1% 25.0%
35.906 50.420 33.296 57.894 69.202 314
Krippen und Kleinkind- 12,3% 16,8% 35,1% 66,1% 23,2% 34,4%
betreuungseinrichtungen 1.232 4.402 3.241 9.589 4.473 13.991
Kindergarten 18,4% 22,3% 46,6% 61,7% 24,2% 29,4%
26.463 35.315 17.316 21.264 43.779 56.579
Horte 20,6% VIWA) 43,1% 51,6% 28,8% 34,6%
6.302 7.509 8.160 13.811 17.235
Altersgemischte 11,9% 41,0% 59,8% 24,8% 45,8%
Betreuungseinrichtungen 1.909 5.230 18.881 7.139 20.509

* 1) alle Daten ohne Steiermark, 2) Tirol liefert keine Daten fiir altersgemischte Betreuungseinrichtungen,

3) 2018/19 fur Wien nur geschéatzte Werte, da keine Daten vorhanden, 4) Vorarlberg lieferte 2009/10 keine Daten zu Horten.

Abb. 3.1.1 Quelle: Statistik Austria (2010 und 2019), Kindertagesheimstatistik; eigene Darstellung

Im letzten Kindergartenjahr unterscheidet sich die Betreuungsquote zwischen Kindern mit und
ohne Migrationshintergrund kaum. Das ist nicht zuletzt auf die erfolgreiche Einfihrung des kos-
tenlosen Pflichtkindergartenjahres 2010 zuriickzufiihren, die vom Expertenrat vorgeschlagen wur-
de. Der Expertenrat empfiehlt ein weiteres kostenloses Pflichtkindergartenjahr, jedoch sollte im
Vorfeld auch fiir dieses weitere Jahr ein einheitlicher hoher Standard der Elementarpadagogik
sichergestellt und ein Qualitatssicherungssystem implementiert sein.*?

Ein wesentliches Ziel des Kindergartenbesuchs ist die friihe sprachliche Férderung. Zum Zeit-
punkt der ersten Sprachstands-Feststellung* im Jahr 2008 hatten Stanzel-Tischler zufolge 24 %
aller beobachteten Kinder einen Férderbedarf in der deutschen Sprache. Der Anteil war unter
Kindern mit Deutsch als Zweitsprache mit 60 % deutlich hoher als unter Kindern mit Deutsch als
Erstsprache (10%). Bis 2018 hat der erhobene Férderbedarf bei Kindern mit anderer Erstsprache
als Deutsch tendenziell zugenommen (70 %, 2010: 58 %); bei Kindern mit Tirkisch als Erstsprache
war er am hochsten (80%), gefolgt von Kindern mit Arabisch als Erstsprache (78 %). Kinder mit
Deutsch als Erstsprache haben mit 17 % einen Férderbedarf.*

Allgemeiner Bildungsstand

In Osterreich hat sich der Bildungsgrad der Bevélkerung im Alter von 25-64 zwischen 2010 und
2019 zum Teil deutlich erh&ht, und zwar fiir alle Herkunftsgruppen, bei Mannern ebenso wie bei
Frauen (Abb. 3.1.2). Am starksten ist in den letzten 10 Jahren der Anteil der Personen mit einer
universitdren Ausbildung unter sterreichischen Staatsangehérigen und Staatsangehérigen ande-
rer EU-Staaten gestiegen. Der Anteil von Personen mit Pflichtschulabschluss als héchster Ausbil-
dungsstufe blieb unter EU-Staatsangehdrigen (25-64 Jahre) seit 2010 auf niedrigem Niveau relativ
stabil. Bei der inlandischen Bevdlkerung ist die Steigerung des durchschnittlichen Bildungsniveaus
vor allem das Ergebnis einer Expansion des tertidren Bildungsbereichs. Bei der ausléndischen
Bevolkerung verbesserte die Zuwanderung von gut ausgebildeten Personen das durchschnittliche

43 Hartel, Birgit et al. (2018), Elementarpidagogik in Osterreich.

44 Bei einem Vergleich der verwendeten Indikatoren tiber mehrere Jahre muss beachtet werden, dass sich Sprachstandsfest-
stellungsverfahren je nach Bundesland und Erhebungszeitraum unterscheiden kénnen. Die Daten sind daher nur einge-
schrankt vergleichbar.

45 Stanzel-Tischler, Elisabeth (2017), Frihe sprachliche Férderung im Kindergarten; Statistik Austria (2020), migration &
integration, S. 471.
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Qualifikationsniveau. Unter Drittstaatsangehorigen lag das Qualifikationsniveau 2010 und auch
2019 deutlich unter jenem der &sterreichischen Bevdlkerung. Eine Ursache dafir ist der hdhere
Anteil von Erwachsenen mit maximal priméarer Schulbildung. 2019 hatten 36,2% der méannlichen
und 44,1% der weiblichen Drittstaatsangehérigen hochstens einen Pflichtschulabschluss, wéh-
rend es bei Osterreichern 9,3% und bei Osterreicherinnen 15,2 % waren.

Bildungsstand der 25 - 64-jahrigen Bevélkerung Primarbereich

nach Staatsangehdrigkeit Sekundarbereich

Tertiarbereich

Manner (10,9 % 20,9 % Osterreich 9.3%
Frauen 20,8 % 16,6 % ¢ 15,2%
Ménner 25,1 % 229 % 22,3 %
Ausland
Frauen 35,6 % 20,9 % 26,4 %
Manner 9,7 % 31,8% EU28 10,5 %
Frauen 15,6 % 25,8 % 12,8 %
. ) o o
Manner 5,8 % 48,6 % EU15 4,7 %
Frauen 8,9 % 37,0% 53%
Méanner 37,6 % 15,7 % Drittstaaten* 362 %
Frauen 53,9 % 16,5 % 441 %

Zusammensetzung der Schiiler/innen nach Herkunft und Umgangssprache

Die Verteilung der Schiiler/innen mit ausléndischer Staatsangehérigkeit und einer anderen Um-
gangssprache als Deutsch auf die verschiedenen Schulformen weist groBBe Unterschiede auf. Aus
den vorhandenen Daten ist ersichtlich, dass sich das Bildungsverhalten der umgangssprachlich
deutsch sozialisierten Kinder von anderssprachlichen unterscheidet. Die Schulstatistik kann aller-
dings keine Auskunft dariiber geben, welche Rolle dabei der soziodkonomische, ethnisch-kul-
turelle und bildungsspezifische Hintergrund der Eltern einerseits und die Sprache andererseits
spielen. Der Bildungshintergrund der Eltern wird in Osterreich zwar in hohem MaBe ,vererbt” %
dass sich Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund und gering qualifizierten Eltern be-
sonders schwertun, einen anderen Bildungsweg als ihre Eltern zu finden, ist hierzulande sehr stark
ausgepragt.”” Dem kann aber entgegengewirkt werden, wenn der Entscheidungsfindung bei der
Bildungs- und Berufswahl, also der Rolle der Familie, des sozialen Netzwerks und der Beratungs-
einrichtungen, mehr Augenmerk geschenkt wird.*® Die stérkere Fokussierung auf Elternarbeit ist
dabei ein wichtiger Ansatz. Zum anderen kdnnen ein méglichst friiher Besuch von Kindergarten
oder die starkere aktive Inanspruchnahme von Nachmittagsbetreuungen und Férderangeboten
wahrend der Sommerferien durch Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund bzw. einer
anderen Umgangssprache als Deutsch einen positiven Effekt erzielen.

46 Knittler, Kathe (2011), Intergenerationale Bildungsmobilitét.

47 BIFIE (Bundesinstitut fir Bildungsforschung, Innovation & Entwicklung des ésterreichischen Schulwesens) (2019), Nationa-
ler Bildungsbericht Osterreich 2018. Sowie OECD (2018), The Resilience of Students with an Immigrant Background.

48 Biffl, Gudrun und Zentner, Manfred (2014), Soziale Netzwerke und ihr Einfluss auf Bildungs- und Berufsentscheidungen.
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2018/19 hatten von den 1.135.100 Schiler/innen 16,3 % (185.400) eine ausléndische Staatsangeho-
rigkeit. Das ist im EU-Vergleich ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil. Vor allem in der letzten Deka-
de war der Anstieg bei Schiler/innen mit einer Staatsangehdérigkeit aus den Herkunftslandern der
rezent zugewanderten Fllichtlinge sowie sonstigen Drittstaaten besonders stark. Aus Abb. 3.1.3 ist
ersichtlich, dass die ethnische Heterogenitat in allen Schulformen zugenommen hat. Gleichzeitig ist
in den letzten zehn Jahren der Anteil auslédndischer Schiler/innen in den héheren Schulen sowie der
Lehre gestiegen. Der Anteil auslandischer Schiiler/innen in Sonder- und Polytechnischen Schulen ist
trotz hohem Ausgangsniveau 2009/10 tberdurchschnittlich stark gestiegen.

Schiiler/innen in Osterreich nach Staatsangehérigkeit g ,515/10

huljahre 2009/10 und 2018/19
Schuljahre 2009/10 und 2018/ 2009/10
Ehem.
EU EU Jugoslawien Afghanistan, Sonstige
Osterreich Ausland  vor 2004/EFTA  ab 2004 (auBerh. der EU)  Turkei Irak, Syrien  Drittstaaten Gesamt
83,7 % 16,3% 2,4 % 4,6 % 29% 1,4 % 2,2% 29% 100 %
949.737 185.406 27.036 51.747 32.388 15.359 25.510 33.366 | 1.135.143
Alle Schulen*
90,5 % 9,50 % 1,4% 1,9% 2,7 % 1,6 % 0,2% 1.7 % 100 %
1.070.135 112.337 16.970 22.755 32.233 18.674 1.833 19.872 1.182.472
80,6 % 19,4 % 25% 5,8% 3,1% 1,6 % 3,0% 3.4 % 100 %
275.818 66.298 8.455 19.788 10.653 5.550 10.161 11.691 342.116
Volksschule
88,9 % 11,13 % 1,5% 22% 3.1% 2,1% 0,2% 2,2% 100 %
292.780 36.660 4.858 7.132 10.191 6.765 528 7.186 329.440
81,1% 18,9 % 1,7 % 5,4 % 3.3% 1,8% 3.1% 3.7% 100 %
Hauptschule, 167.385 39.127 3.576 11.119 6.718 3.742 6.431 7.541 206.512
NMS 87,4 % 12,60 % 0,9 % 2,4% 4,0% 2,9% 0,3% 2,3% 100 %
189.946 27.392 1.870 5.123 8.761 6.200 546 4.892 217.338
75,7 % 24,3 % 2,6 % 51% 4,3% 3.2% 3.5% 5,5% 100 %
11.075 3.555 382 743 634 475 515 806 14.630
Sonderschule
81,7 % 18,30 % 1,5% 1,7 % 6,2% 52% 0,8% 2,9% 100 %
10.802 2.419 204 223 819 684 101 388 13.221
76,7 % 23,3% 1,7 % 5,6 % 3,8% 2,1% WA 4,4 % 100 %
Poly- 11.631 3.528 265 849 572 311 864 667 15.159
technische
Schule 85,0 % 15,04 % 0,8% 22% 51% 3.5% 0,5% 2,9% 100 %
16.410 2.905 154 428 990 681 101 551 19.315
88,0 % 12,0% 31% 3.5% 1,4% 0,5% 1,0% 2,4 % 100 %
AHS 187.401 25.645 6.682 7.490 3.021 1.149 2.102 5.201 213.046
93.2% 6,83 % 2,0% 1,9% 1,4% 0,4% 0,1% 1,1% 100 %
188.714 13.842 4.065 3.778 2.753 798 215 2.233 202.556
85,4 % 14,6 % 2,2% 3.1% 3.2% 1,7 % 2,4 % 2,1% 100 %
99.104 16.892 2.522 3.552 3.723 1.919 2.784 2.392 115.996
Berufsschule
93,4 % 6,61% 1,6 % 1,1% 2,4 % 1,0% 0,1% 0,5% 100 %
130.980 9.276 2.188 1.498 3.371 1.399 105 715 140.256
82,6 % 17,4 % 1,9% 4,0% 3,9% 1,9 % 3,1% 2,6% 100 %
BMS 36.096 7.616 828 1.768 1.709 826 1.364 1.121 43.712
90,8 % 9,19 % 1,2% 1,9% 3.4% 1,4% 0,2% 1,1% 100 %
46.961 4.751 634 1.738 705 91 594 51.712
89,2% 10,8 % 1,7 % 35% 2,6% 0,8% 0,6 % 1,7 % 100 %
BHS 126.810 15.424 2.382 4.948 3.634 1.196 877 2.387 142.234
94,4 % 5,57 % 0,9% 1,6 % 1,8% 0,5% 0,1% 0,7% 100 %
139.232 8.208 1.291 2.432 2.622 696 94 1.073 147.440

* inklusive Schulen und Akademien im Gesundheitswesen, Bundessportakademien sowie sonstige allg. und ber. bild. (Statut-)Schulen.
Abb. 3.1.3 Quelle: Statistik Austria (2020), Schulstatistik; eigene Darstellung
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Die steigende migrationsbedingte Vielfalt der Schillerschaft geht am deutlichsten aus der Entwick-
lung der Zahl der Schiler/innen mit einer anderen Umgangssprache als Deutsch hervor. Aus Abb.
3.1.4 ist ersichtlich, dass der Anteil der Schiiler/innen, die Deutsch nicht als Umgangssprache spre-
chen, 2018/19 mit 26,4 % deutlich héher war als der Anteil an nichtésterreichischen Staatsangehéri-
gen.* Zum Vergleich: Zwischen 2009/10 und 2018/19 erhohte sich die Zahl der Schiler/innen mit
nichtdeutscher Umgangssprache um 90.000 (+44 %) auf 294.500.

Schiiler/innen in Osterreich nach Umgangssprache

Schuljahre 2009/10 und 2018/19 W 2018/19
2009/10
Bosnisch/ Andere
Deutsch Nichtdeutsch ~ Tuirkisch  Kroatisch/Serbisch  Sprache Gesamt
73,6 % 26,4 % 5,5% 6,5% 14,5 % 100 %
820.786 294.532 61.375 71.944 161.213 1.115.318
Alle Schulen*
82,4% 17,6 % 4,7 % 5,5% 7,5% 100 %
955.762 204.668 54.778 63.342 86.548 1.160.430
69,0 % 31,0% 6,3% 7,0% 17,7 % 100 %
235.968 106.148 21.714 23.875 60.559 342.116
Volksschule
76,8% 23,2% 6,8% 7,0% 9.4 % 100 %
253.115 76.325 22.239 23.049 31.037 329.440
67,5% 32,5% 7,7 % 8,0% 16,8 % 100 %
139.428 67.084 15.890 16.552 34.642 206.512
Hauptschule, NMS
78,7 % 21,3% 6,5% 7.2% 7,6% 100 %
184.192 49.994 15.194 16.937 17.863 234.186
61,2% 38,8 % 11,7 % 8,3% 18,9 % 100 %
8.950 5.680 1.709 (VAK] 2.758 14.630
Sonderschule
72,2% 27,8% 9.9% 8,3% 9,6 % 100 %
9.544 3.677 1.314 1.094 1.269 13.221
Polytechnische Schule 9.697 5.462 1.198 1.297 2.967 15.159
76,8% 232% 7,.3% 8,0% 7,9% 100 %
14.832 4.483 1.418 1.546 1.519 19.315
79,6 % 20,4 % 3.2% 4,7 % 12,6 % 100 %
AHS 169.585 43.461 6.712 9.987 26.762 213.046
85,9 % 14,1 % 2,1% 4,5% 7,5% 100 %
173.985 28.571 4.202 9.098 15.271 202.556
81,9 % 18,1 % 4,0% 5,0% 9,0 % 100 %
95.043 20.953 4.621 5.847 10.485 115.996
Berufsschule
91.2% 8,8% 2,8% 3,6 % 2,3% 100 %
127.922 12.334 3.985 5.055 3.294 140.256
71,0% 29,0% 7.7 % 7,8% 13,5% 100 %
BMS 31.053 12.659 3.359 3.418 5.882 43.712
81,8% 18.2% 5,5% 4,0% 8,7 % 100 %
42.324 9.388 2.846 2.068 4.474 51.712
80,4 % 19,6 % 4,2% 6,5% 8,9 % 100 %
BHS 114.374 27.860 5.945 9.281 12.634 142.234
88,8 % 11.2% 2,3% 2,9% 6,1% 100 %
130.937 16.503 3.357 4.209 8.937 147.440

* inklusive Bundessportakademien, sowie sonstige allg. und ber. bild. (Statut-)Schulen, ohne Schulen und Akademien im Gesundheitswesen.
Abb. 3.1.4 Quelle: Statistik Austria (2020), Schulstatistik; eigene Darstellung

49 Zugleich ist zu bedenken, dass deutsche Staatsangehérige in Osterreich generell und auch im Ssterreichischen Bildungs-
system die gréBte Auslandergruppe bilden. Kinder und Jugendliche mit deutschem Migrationshintergrund verwenden in
der Familie fast immer Deutsch als Umgangssprache. 51
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Im Schuljahr 2009/10 hatten 17,6 % der Schiiler/innen in Osterreich eine andere Umgangssprache
als Deutsch, der Anstieg auf 2018/19 betrug 8,8 Prozentpunkte. Wahrend die Sprachen Tiirkisch
(+12%) und Bosnisch/Kroatisch/Serbisch (+14 %) in diesem Zeitraum nur leicht angestiegen sind, ist
der Anstieg bei ,sonstigen Sprachen” mit +86 % besonders ausgepragt, was primér auf die rezen-
te Flichtlingskohorte sowie auf den verstarkten Zuzug aus &stlichen und stidéstlichen EU-Staaten
zurlickzufiihren ist.

Nicht alle Kinder mit nichtdeutscher Umgangssprache sprechen schlecht Deutsch, ihr hoher An-
teil stellt dennoch Herausforderungen fir die Integration und den Bildungsfortschritt dar. Jene
Kinder, die qualifiziert mehrsprachig sind, kdnnen eine wichtige Rolle als Multiplikator/innen in
ihren Familien und Communitys spielen. Dort, wo die Sprachkenntnisse aber nicht ausreichen,
um dem Unterricht folgen zu kénnen, etwa wenn Kinder erst mit dem Eintritt ins Bildungssystem
zum ersten Mal in Kontakt mit der deutschen Sprache kommen, beeintrachtigt das schlechte
Sprachniveau die Integrationsfahigkeit und die Bildungskarrieren der Kinder mit nichtdeutscher
Umgangssprache. Ein friihestmégliches Erlernen der deutschen Sprache ist daher zentral.

Gleichzeitig zeigt eine Erhebung im Rahmen der PISA-Tests fiir Osterreich eine Besonderheit hin-
sichtlich der Entwicklung der Umgangssprache. So veréndert sich hierzulande — im Gegensatz zu
den anderen EU- und OECD-Landern mit Ausnahme von Malta — der Anteil der Schiler/innen mit
nichtdeutscher Umgangssprache zwischen der ersten und zweiten Generation kaum. Das bedeu-
tet, dass in Osterreich nicht nur drei Viertel der Schiiler/innen der ersten Zugewandertengenera-
tion zu Hause eine andere Sprache als Deutsch sprechen, sondern ein ebenso hoher Anteil der
Kinder, die schon in Osterreich geboren wurden und somit der zweiten Generation angehdren.

Die besonders starken Unterschiede der Anteile der Schiiler/innen mit nichtdeutscher Umgangs-
sprache nach Schultyp ist ein Zeichen der schulischen Segregation von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund. Der Anteil der Schiiler/innen mit einer anderen Umgangssprache als Deutsch
ist in Sonderschulen mit 38,8% am hdochsten, gefolgt von Polytechnischen Schulen mit 36,0 %.
In weiterer Folge kommen Neue Mittelschulen (32,5 %) und Volksschulen (31,0%). Der hohe An-
teil von Schiiler/innen mit Migrationshintergrund in Polytechnischen Schulen ist ein Indiz daflr,
dass der Ubergang von der Hauptschule bzw. Neuen Mittelschule in weiterfiihrende Schulen bzw.
die Lehre fir Jugendliche mit Migrationshintergrund deutlich schwieriger ist als fiir Kinder ohne
Migrationshintergrund. Auch ihr Gberproportionaler Anteil in Sonderschulen weist auf die Schwie-
rigkeiten hin, in das Regelschulsystem Eingang zu finden und dort zu relssieren.

Vor diesem Hintergrund erscheinen die im Sommer 2020 angebotenen Sommerschulen mit be-
gleitenden Elternkursen ein addquates Angebot darzustellen, um gerade fiir Schiler/innen mit
mangelnden Deutschkenntnissen eine Moglichkeit zur Verbesserung zu bieten. Dies soll unter-
stlitzend wirken, damit kiinftig vermehrt Schiiler/innen mit nichtdeutscher Umgangssprache in
weiterflhrende Schulen, in die Lehre oder auf Hochschulen vermittelt werden kdnnen. Daher ist
es im Interesse der Zugewanderten und der Gesamtgesellschaft, dass derartige Angebote auch
bewusst angenommen werden.

50 OECD (2018), The Resilience of Students with an Immigrant Background, Tabelle 3.2 Trends in the percentage of students
with an immigrant background und Tabelle 5.4 Non-native speakers, by immigrant background, Tabelle 5.6 Non-native
speakers, by age at arrival.
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Haufigste auslandische Staatsangehorigkeiten bei Schiiler/innen

Q

izl =l HIIIER

Turkei 18.674 Deutschland

13.682 Turkei *

il

Bosnien und Herzegowina

Deutschland 12.193 Rumanien

Mazedonien 3.264 Ungarn

Serbien und Montenegro* 12.098 Serbien
Kroatien 9.757 Syrien ——
Russische Féderation 4.871 Bosnien und Herzegowina N
Ruménien 3.705 Afghanistan
Polen 3.448 Kroatien
—
—
[

Serbien 2.987 Russische Foderation

Wie aus Abb. 3.1.5 hervorgeht hat sich die Zusammensetzung der Schiilerschaft in Osterreich
in den letzten zehn Jahren stark verédndert. 2018/19 wurde die Liste der zehn hdufigsten Her-
kunftslander der nichtdsterreichischen Schiiler/innen von Deutschland angefihrt, gefolgt von der
Turkei, Rumanien, Serbien und Syrien. 2009/10 waren die meisten nichtésterreichischen Schiiler/
innen noch Staatsangehdrige traditioneller Gastarbeiterldnder sowie Deutschlands. Daraus ist der
Wandel zu vermehrter EU-Binnenwanderung und Flucht nach Osterreich ersichtlich.

Sondersituation Wien

In keinem Bundesland war die Zuwanderung in den letzten zehn Jahren so stark wie in Wien. Das
spiegelt sich auch in der Bildungsstatistik wider. Hatten 2009/10 noch 39.100 oder 17,3% der
Schiler/innen in Wien eine auslandische Staatsangehdrigkeit, so sind es mittlerweile fast ein Drit-
tel (29,5 %; 71.400). Dies entspricht einem Anstieg von 82,7 %. Dabei ist der Anstieg bei Schiiler/
innen in Volksschulen mit 13.800 (+109,6 %) besonders grof3. Hinzu kommt eine wachsende Zahl
junger Osterreichischer Staatsangeh&riger mit Migrationshintergrund und nichtdeutscher Um-
gangssprache. Von Bedeutung ist, dass die Zugewanderten und ihre Kinder nicht auf alle Bezirke
gleich verteilt sind. Die merklichen Konzentrationen von Schiler/innen mit Migrationshintergrund,
niedrigem sozio6konomischen Status sowie schwachen Schulleistungsergebnissen auf bestimmte
Schulen und Wohnbezirke stellen die Schulverwaltungen und die Lehrerschaft vor groBBe Her-
ausforderungen. In der Folge ist es fir sogenannte ,Brennpunktschulen”, die mit besonderen
internen und externen Herausforderungen konfrontiert sind, besonders schwierig, addquate Rah-
menbedingungen fir eine erfolgreiche Schullaufbahn fir alle zu schaffen.
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Schiiler/innen in Wien nach Staatsangehérigkeit B 2018/19
chuljahre 2009/10 und 2018/19
Schul 009710 018 2009/10
Ehem.
EU EU Jugoslawien Afghanistan, Sonstige
Osterreich Ausland  vor 2004/EFTA  ab 2004 (auBerh. der EU)  Turkei Irak, Syrien  Drittstaaten Gesamt
70,5 % 29.5% 2,9% 7,2% 53% 2,4 % 39% 7.9 % 100 %
170.418 71.384 6.939 17.405 12.820 5.862 9.360 18.998 241.802
Alle Schulen*
82,7 % 17,3% 1,7% 3,5% 5,5% 2,7% 04% 3,6% 100 %
187.401 39.082 3.744 7.849 12.356 6.170 8.061 226.483
63,9 % 36,1% 32% 9.3% 6,6 % 3.0% 5,0% 9.1% 100 %
46.587 26.339 2.315 6.777 4.788 2.211 3.624 6.624 72.926
Volksschule
79.9 % 20,1% 1,8% 4,0% 6,4 % 3,5% 0,3% 4,0% 100 %
49.907 12.568 1.127 2.518 3.991 2.207 208 2.517 62.475
58,7 % 41,3% 1,5% A 9.5% 41% 73% 10,2% 100 %
Hauptschule, 18.928 13.342 481 2.813 3.073 1.339 2.342 3.294 32.270
NMS 69,9 % 30,1% 0,7% 4,9% 11,3% 7.0% 0,8% 53% 100 %
20.182 8.690 198 1.429 3.269 2.026 243 1.525 28.872
60,3% 39,7% 10,0% 57% 10,9 % 100 %
2.098 1.384 59 277 348 122 197 381 3.482
Sonderschule
72,0% 28,0 % 10% 24% 127% 6,7% 08% 4,4% 100 %
2.073 806 192 127 2.879
54,0 % 46,0% 13% 85% 106% 37% 105% 114% 100 %
Poly- 1.428 1.218 2.646
technische
Schule 70,9 % 29.1% 0,4% 4,2% 13,3% 6,2% 0,9% 4,1 % 100 %
2.065 846 11 121 388 181 25 120 2.911
80,5 % 19,5% 3,5% 5.7 % 2,5% 1,0% 1,3% 5,6 % 100 %
AHS 50.399 12.197 2.170 3.562 1.575 611 802 3.477 62.596
89,3% 10,7 % 1,8% 3.2% 2,4% 0,7 % 0,3% 2,2% 100 %
51.853 6.197 1.045 1.866 1.394 432 162 1.298 58.050
72,7 % 27,3% 1,7% 5.7 % 7.3% 3,6% 4,1% 4,9 % 100 %
14.650 5.490 339 1.157 1.463 717 827 987 20.140
Berufsschule
86,9 % 13,1% 11% 20% 5,8% 04% 03% 3,6% 100 %
20.668 3.118 1.381 857 23.786
VAWAS 28,3 % 12% 63% 81% 36% 36% 54% 100 %
BMS 5.664 2.237 7.901
83,6 % 16,4 % 0,6% 3,3% 7,3% 1,6 % 05 A 3,3% 100 %
6.081 1.196 46 237 528 115 237 7.277
81,5% 18,5% 1,8% 52% 4,4 % 14% 16% 4,2% 100 %
BHS 23.131 5.249 504 1.462 1.245 1.186 28.380
90,2 % 9.8% 0,8% 2,8% 3.2% 0,9 % 0,2 % 1,9% 100 %
22.566 2.440 209 699 788 221 51 472 25.006

* inklusive Schulen und Akademien im Gesundheitswesen, Bundessportakademien sowie sonstige allg. und ber. bild. (Statut-)Schulen.
Abb. 3.1.6 Quelle: Statistik Austria (2020), Schulstatistik; eigene Darstellung

Die schulischen sowie regionalen Konzentrationen in Wien werden noch deutlicher, wenn man
die Anteile von Schiiler/innen mit nichtdeutscher Umgangssprache zum Vergleich heranzieht. Zwi-
schen 2009/10 und 2018/19 erhdhte sich ihre Zahl um 31.900 (+34 %) auf 124.500. Dabei fallt der
Anstieg in Volksschulen mit 10.600 Schiiler/innen (+32,7 %) besonders hoch aus. Der Anteil an der
gesamten Schiilerschaft stieg in der Periode um 10,4 Prozentpunkte. Wie im Bundestrend ist die-
ser Anstieg fast ausschlief3lich auf Schiiler/innen mit einer anderen Umgangssprache als Deutsch,
Turkisch oder Bosnisch/Kroatisch/Serbisch zurlickzufiihren (+64 %).
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Schiiler/innen in Wien nach Umgangssprache

Schuljahre 2009/10 und 2018/19 W 2018/19
2009/10
Bosnisch/ Andere
Deutsch Nichtdeutsch ~ Turkisch  Kroatisch/Serbisch  Sprache Gesamt
47,8 % 52,2 % 10,7 % 12,4 % 29,1% 100 %
114.110 124.523 25.582 29.498 69.443 238.633
Alle Schulen*
58,2% 41,8% 10,8 % 11,9 % 19,0 % 100 %
129.057 92.661 24.055 26.390 42.216 221.718
41,1% 58,9 % 11,7 % 13,4% 33,8% 100 %
29.954 42.972 8.507 9.781 24.684 72.926
Volksschule
48,2 % 51,8% 14,3% 15,2 % 22,4 % 100 %
30.084 32.391 8.915 9.503 13.973 62.475
24,4 % 75,6 % 18,3% 19,3 % 38,0% 100 %
7.874 24.39 .9 .21 12.27 2.27
Hauptschule, NMS g Sl A 0215 > E 0
38,2% 61,8% 19.2% 20,3 % 22,3% 100 %
11.746 19.018 5.918 6.249 6.851 30.764
38,9% 61,1% 13,2% 15,5 % 32,4% 100 %
1.356 2.126 460 539 1.127 3.482
Sonderschule
48,2 % 51,8% 15,2 % 19.4% 17.2% 100 %
1.389 1.490 437 559 2.879
23,0% 77,0 % 16,8 % 19,1 % 41,1% 100 %
Polytechnische Schule 609 2.037 444 506 1.087 2.646
40,5% 59,5 % 19.1% 21,8% 18,6 % 100 %
1.180 1.731 556 634 541 2.91
60,4 % 39,6 % 6,2% 8,2% 25,3% 100 %
AHS 37.783 24.813 3.860 5.118 15.835 62.596
70,7 % 29.3% 4,4% 8,1% 16,7 % 100 %
41.043 17.007 2.577 4.714 9.716 58.050
54,4% 45,6% 12,5% 12,9% 20,2%
10.961 9.179 2.514 2.595 4.070 20.140
Berufsschule
44,0 % 56,0 % 19.2% 7.2% 29,6 % 100 %
2.558 3.250 1.113 420 1.717 5.808
41,4 % 58,6 % 17,7 % 16,9 % 24,0 % 100 %
BMS 3.274 4.627 1.399 1.332 1.896 7.901
50,7 % 49,3 % 15,9 % 6,7% 26,7 % 100 %
3.686 3.591 1.160 485 1.946 7.277
61,7 % 38,3% 8,3% 11,4% 18,6 % 100 %
BHS 17.520 10.860 2.351 3.234 5.275 28.380
72,0% 28,0% 6,1% 4,7 % 17,2 % 100 %
18.006 7.000 1.524 1.180 4.296 25.006

* inklusive Bundessportakademien, sowie sonstige allg. und ber. bild. (Statut-)Schulen, ohne Schulen und Akademien im Gesundheitswesen.

Abb. 3.1.7 Quelle: Statistik Austria (2020), Schulstatistik; eigene Darstellung

Insgesamt hatten 2018/19 52,2% aller Schiiler/innen in Wien eine andere Umgangssprache als
Deutsch (2009/10: 41,8%). Dabei gibt es starke regionale Unterschiede. Wahrend im 1. Bezirk
(Innere Stadt) lediglich ein Viertel (25,4 %) eine andere Umgangssprache als Deutsch hatte, wa-
ren es in Favoriten (10. Bezirk) bereits fast drei Viertel (71,7 %). Auch in sechs weiteren Bezirken
(Ottakring, Brigittenau, Rudolfsheim-Fiinfhaus, Simmering, Leopoldstadt und Meidling) lag ihr
Anteil bei etwa zwei Drittel.%’

51 OIF (2019), Wien.
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Bildungsstandardiberprifungen

Seit dem Schuljahr 2011/12 werden an Osterreichs Pflichtschulen im Rahmen von Standardiiber-
prifungen jahrlich die Kompetenzen der Schiiler/innen in einem bestimmten Fach zusammen mit
wesentlichen Kontextfaktoren erfasst.5? Schiler/innen mit Migrationshintergrund weisen im Schnitt
geringere schulische Kompetenzen auf als Kinder ohne Migrationshintergrund. In der 8. Schulstufe
(13-14 Jahre) beweist ein Drittel der Jugendlichen mit Migrationshintergrund ein sicheres Lesever-
standnis (erreicht oder Ubertrifft die Standards in Lesen). Ein weiteres Drittel der Schiler/innen mit
Migrationshintergrund (34 %) erreicht die Standards in Lesen teilweise und versteht nur kurze Texte
mit geringer Komplexitdt. Das verbleibende Drittel der Jugendlichen mit Migrationshintergrund
verfehlt die Lernziele (35%), sie haben Verstandnisschwierigkeiten, auch wenn die Texte kurz und
wenig komplex sind. Von den Jugendlichen ohne Migrationshintergrund erreichen oder libertreffen
62% die definierten Lernziele. Nur 12% haben erhebliche Probleme beim Lesen.>

In Mathematik erreicht (33 %) oder Ubertrifft (2 %) nur ein Drittel der Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund in der 8. Schulstufe die Standards. Weitere 35% erreichen diese Standards nur teil-
weise. Die verbleibenden 30% haben Schwierigkeiten mit einfachen mathematischen Aufgaben,
auch wenn diese kurz und wenig komplex sind und im Unterricht typischerweise oft wiederholt
werden. Unter den Jugendlichen ohne Migrationshintergrund erreichen oder Gibertreffen 64 % die
definierten Lernziele in Mathematik. 11% der Jugendlichen ohne Migrationshintergrund haben
erhebliche Probleme beim Rechnen.*

Erreichung der Bildungsstandards nach Herkunft
Schulische Grundkompetenzen von 13- bis 14-Jahrigen (8. Schulstufe)

Abb. 3.1.8
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30 %
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hintergrund
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Deutsch (2016) hintergrund

54 %
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Quelle: Breit, Simone et al. (Hrsg.) (2017), Standardiberprifung 2016. Deutsch, 8. Schulstufe, S. 44;
Schreiner, Claudia et al. (Hrsg.) (2018), Standardiiberpriifung 2017. Mathematik, 8. Schulstufe, S. 47; eigene Darstellung

52 Die gesetzliche Verankerung der Bildungsstandards im Paragraphen 17 des Schulunterrichtsgesetzes (SchUG), die Ver-
ordnung zu den Bildungsstandards (BGBI. Il Nr.1/2009) und ihre Novelle (BGBI. Il Nr. 282/2011) legen Ergebnisorientie-
rung, nachhaltigen Kompetenzenaufbau und gezielte individuelle Férderung als verpflichtende Unterrichtsprinzipien fest.
Dartiber hinaus schafft die Gesetzesnovelle ein Instrument der Qualitatssicherung auf Systemebene und Voraussetzungen
fir eine neue Form von SteuerungsmaBnahmen (Evidenzbasierte Politik) (BIFIE, Rechtliche Grundlagen).

53 Breit, Simone et al. (Hrsg.) (2017), Standardtiberpriifung 2016. Deutsch, 8. Schulstufe, S. 45.

54 Schreiner, Claudia et al. (Hrsg.) (2018), Standardtiberpriifung 2017. Mathematik, 8. Schulstufe, S. 47.
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Das bedeutet, dass im &sterreichischen Bildungssystem liberproportional viele Kinder und Ju-
gendliche auf dem Weg zu einem erfolgreichen Bildungsabschluss zurlickbleiben. Ihnen fehlen
am Ende der Pflichtschule bzw. der Unterstufe an héheren Schulen grundlegende Fahigkeiten, die
fir die Orientierung im Leben und fir den Erfolg im Beruf entscheidend sind. Im Schnitt liegen
Jugendliche mit Migrationshintergrund im Alter von 14 Jahren bei grundlegenden Kompetenzen
etwa ein ganzes Schuljahr hinter Jugendlichen ohne Migrationshintergrund. Der geringere sozio-
dkonomische Status zugewanderter Eltern erkléart nur etwa die Hélfte dieses Defizits. Mangelnde
Sprachkenntnisse sind vermutlich ebenso bedeutend. Der Vergleich mit einer friheren Erhebung
zeigt, dass sich zwischen 2013 und 2017 an dieser Situation nur wenig énderte.*®

Auch die PISA-Erhebungen der OECD belegen den wachsenden Anteil von Schiiler/innen mit
Migrationshintergrund und deren geringere Bildungskompetenzen, die sich in schlechteren
Test-Ergebnissen manifestieren.® Eine lange Dauer des Kindergartenbesuchs kann diesen Bil-
dungsriickstand allerdings verringern. Angesichts des Uberdurchschnittlich hohen Anteils von
Schiler/innen mit Migrationshintergrund in Wien und der starken rédumlichen Segregation mag es
nicht tberraschen, dass Schiiler/innen in Wien im Bereich der Lesekompetenzen im Schnitt mehr
als ein halbes Schuljahr hinter dem Rest des Landes zurlickliegen.?’

Wihrend in Osterreich unter den Jugendlichen ohne Migrationshintergrund 76% die Regelstan-
dards flr den Hauptschulabschluss erreichen, sind es bei Schiiler/innen mit Migrationshintergrund
nur 55%. Bei Schiiler/innen der ersten Zuwanderergeneration, die selbst im Ausland geboren wur-
den, ist der Anteil mit 45% noch deutlich geringer. Bei Schiller/innen der zweiten Generation, also
den Jugendlichen, die schon in Osterreich geboren wurden, deren Eltern allerdings aus dem Aus-
land kommen, erreichten 59 % die Grundkompetenzen. Das bedeutet gleichzeitig auch, dass viele
der Schiler/innen auch einfache Texte nicht sinnerfassend lesen kénnen.®

Brennpunktschulen

Das Bildungsministerium richtete 2019 eine Ombudsstelle fir Wertefragen und Kulturkonflikte
ein. Anfang 2020 wurde der Tatigkeitsbericht der Ombudsstelle veréffentlicht. In den im Rahmen
der Erstellung des Berichts gefliihrten Gespréachen beklagten Lehrkrafte oft, dass sie viel Zeit fir
verhaltensauffallige Schiler/innen aufwenden missten, womit weniger Zeit fir die Vermittlung von
Lernstoff bliebe. Den Schulen fehlten weiters wirksame Interventionsméglichkeiten bei Fehlverhalten
von Schiiler/innen und kooperationsunwilligen Eltern, insbesondere, da sich die Kommunikation mit
Eltern oft schwierig gestalte. Die Lehrkréfte beobachteten auch immer wieder, dass die zunehmende
Religiositat zu Problemen im Schulalltag fiihrte. So wird tiber den Einfluss radikaler Imame sowie von
islamischen Religionslehrer/innen mit problematischen Zugangen berichtet. Auch Schiilerheime, die
von bestimmten islamischen Organisationen betrieben werden, werden kritisch bewertet.*

Auch die jliingste TALIS-Erhebung bestatigte, dass die Lehrkrafte aufgrund zunehmender sozi-
al-betreuerischer Aufgaben weniger Zeit fur Lehrinhalte in den Klassen haben. Demnach kam
es in Osterreich zwischen 2008 und 2018 zu einem Riickgang aktiver Lehr- und Lernzeit von
2 Prozentpunkten. Aktuell liegt sie bei 77 % (OECD-Schnitt: 78 %), wahrend sich der Anteil schul-
pflichtiger Kinder und Jugendlicher mit Migrationshintergrund verdoppelte. In der lbrigen Zeit

55 Vergleiche sind fiir die Kompetenzen in Deutsch und Englisch méglich, weil fiir diese Schulfécher bereits zwei Erhebungen
der Bildungsstandards von Jugendlichen der 8. Schulstufe durchgefiihrt wurden (BIFIE, Bundes- und Landesergebnis-
berichte zu den Standardiiberpriifungen).

56 PISA (= Programme for International Student Assessment). Seit dem Jahr 2000 fihrt die OECD in ihren Mitgliedsstaaten
und in einer wachsenden Zahl von Partnerldndern Tests Schulleistung von 15-Jéhrigen (8. oder 9. Schulstufe) durch.

57 Oberwimmer, Konrad et al. (2019), Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2018, S. 2371f.

58 OECD (2018), The Resilience of Students with an Immigrant Background, Tabelle 3.7 Attaining baseline academic
proficiency, by immigrant background.

59 Wiesinger, Susanne (2019), Tatigkeitsbericht der Ombudsstelle fir Wertefragen und Kulturkonflikte, S. 53.
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sorgen Lehrkréfte fir Disziplin und erfiillen administrative sowie sozialerzieherische Aufgaben.
Nicht Gberraschen sollte angesichts des tiberdurchschnittlichen Migrationsanteils in Schulen, dass
Osterreichische Lehrkrafte wesentlich haufiger als der EU-Schnitt (79 % zu 61 %) angaben, Erfah-
rung im Unterrichten von Klassen mit hoher Diversitat zu haben.*'

AufBBerordentliche Schuler/innen 2018/19

Schiiler/innen, die dem Unterricht aufgrund mangelnder Kenntnisse der Unterrichtssprache oder
anderer Faktoren nicht folgen kénnen, erhalten nach einem standardisiertem Testverfahren den
Status eines/r ,,auBBerordentlichen Schulerln” (ao.). In maximal zwei Jahren konnen die ao. Schu-
ler/innen zwar am Regelunterricht in allen Pflichtgegenstanden der betreffenden Schulstufe teil-
nehmen. Sie erhalten aber zusatzlich Sprachférderungen in Deutsch. Das System der ao. Schiiler/
innen wurde in den Jahren 2016 und 2017 durch die Zunahme von Jugendlichen mit Fluchterfah-
rung auf eine Probe gestellt. Die Daten der letzten beiden Jahre zeigen aber erste Erfolge. So
verringerte sich die Zahl der ausléandischen ao. Schiler/innen von 32.800 2017/18 auf 27.800 im
darauffolgenden Schuljahr (-5.000, -15,3%). Gleichzeitig hat sich die Zahl der ao. Schuler/innen
mit Osterreichischer Staatsbirgerschaft verringert (-1.600, -12,8%). Somit sank die Gesamtzahl
der ao. Schiler/innen im Jahr 2018/19 gegeniiber dem Vorjahr um 6.600 (-14,6 %) auf 38.700. Der
Anteil der ao. Schiler/innen an allen Schiler/innen reduzierte sich von 4,1% auf 3,5 %.

Schiiler/innen an allen Schulen in BMBWF-Zustandigkeit”

nach Staatsangehorigkeit und Status

B Osterreichische Staatsangehérige
Ausléndische Staatsangehorige

Alle

919.444
182.918

Ordentlich AuBerordentlich
908.552 10.892

155.116 im Schuljahr 2018/19 27.802

Alle

1.035.225
111.179

AuBerordentlich
1.022.336 12.889

98.924 im Schuljahr 2009/10 12.255

Ordentlich

* Die vom BMBWF im Zuge des Integrationsmonitorings Ubermittelten Daten gem. §21 Abs. 2 Z. 5-8 IntG beziehen sich auf Schulen im Zustandigkeitsbereich
des BMBWEF (Privatschulen, land- und forstwirtschaftliche Schulen sowie Schulen im Gesundheitswesen fallen nicht in die Zustandigkeit des BMBWF).

Abb. 3.1.9 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; fir 2009/10 interne Abfrage des BMBWF; eigene Darstellung
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60 OECD (2019), TALIS 2018 Results (Volume ), S. 64.
61 Schmich, Juliane und ltzlinger-Bruneforth, Ursula (Hrsg.) (2019), TALIS 2018 (Band 1), S. 85.
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Im Schuljahr 2009/10 machten auslédndische Staatsangehérige nur 48,7 % der ao. Schiler/innen
aus. Zehn Jahre spéter hatten bereits 71,9 % der ao. Schiiler/innen eine auslandische Staatsange-
horigkeit. Gleichzeitig erhdhte sich der Anteil von Schiiler/innen mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit an allen Schiler/innen im selben Zeitraum von 9,7 % auf 16,6 %.

Es sind weiterhin tber 70% der ao. Schiler/innen auslandische Staatsangehérige, groBteils Dritt-
staatsangehorige. Besonders rasch war der Ubergang aus dem ao. Status in das Regelschulsystem
bei Angehdrigen der letzten Flichtlingskohorte. So reduzierte sich der Anteil der ao. Schiiler/
innen an Schiler/innen mit syrischer Staatsangehérigkeit von 74,2 % im Jahr 2016/17 auf 37,3%
2018/19. Noch starker war der relative Rickgang bei Schiler/innen aus Irak auf 25,6%. Einen
vergleichsweise niedrigeren Anteil auBerordentlicher Schiler/innen haben Jugendliche aus Af-
ghanistan mit 18,3%, nach 53,1% im Jahr 2016/17. Hierbei ist allerdings festzuhalten, dass die
Zahl der afghanischen ao. Schiiler/innen in Relation zu syrischen ao. Schiler/innen deshalb starker
zurlickging, weil die Gesamtzahl der syrischen Schiler/innen im Vergleich zu jenen aus Afghanis-
tan in diesem Zeitraum um das Dreifache zunahm und die afghanischen Schiler/innen sich meist
schon langer in Osterreich aufhielten und nach vier Semestern unabhéngig von ihren Deutsch-
kenntnissen in den ordentlichen Status wechselten.

Eine Evaluation der Sprachférderung wahrend des ao. Status seitens des BIFIE®? zeigt, dass Sei-
teneinsteiger/innen in das Schulsystem, lblicherweise Kinder und Jugendliche, die aus dem Aus-
land zugewandert sind, im ersten Jahr des ao. Status geringere Deutschkenntnisse haben als
in Osterreich geborene Kinder (meist zweite Generation). Sie holen (iblicherweise im Laufe der
Forderung auf und ziehen mit den anderen Kindern gleich. Dennoch schaffen es viele ao. Schiiler/
innen innerhalb der nach § 8e SchOG festgelegten Férderdauer von maximal zwei Jahren nicht,
an das Leistungsniveau der Schiller/innen mit besseren Deutschkenntnissen aufzuschlieBen. Das
bedeutet, dass auch nach Ubernahme in den Regelschulbetrieb weitere Deutschférderungen
sinnvoll und notwendig sind.

Anteil der auBerordentlichen Schiiler/innen an der Gesamtzahl

der Schiiler/innen nach Staatsangehérigkeit
Schuljahre 2015/16 bis 2018/19

2015/16 M 2016/17 2017/18 M 2018/19

Anteil der auBerordentlichen Schiler/innen

gemessen an allen Schiiler/innen der jeweiligen Staatsangehérigkeit Staatsangehdrigkeit

75,0% 3.201

. 74,2 % 7.526
Syrien

58,6 % 10.342

37,3% 12.292

36,9 % 4.226

O,

Afghanistan S 8.375

39,7 % 9.453

18,3 % 10.174

49,7 % 1.099

Irak 66,2 % 2.430

48,8 % 2.686

25,6 % 2.896

Abb. 3.1.10 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; fiir 2015/16 interne Abfrage des BMBWF; eigene Darstellunc

62 Opriessnig, Sylvia et al. (2019), Evaluationsbericht.

Gesamtzahl nach
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Stand der Sprachférderung in osterreichischen Schulen

Sprachférderung ist eine wesentliche MalBnahme zur Anhebung der Bildungsstandards von Kin-
dern mit nichtdeutscher Umgangssprache und ein wichtiges Instrument der Integrationspolitik.
Daher hat Osterreich im Laufe der letzten Jahre in allen Bildungsformen Sprachférderprogram-
me eingefiihrt, wobei die ao. Schiiler/innen eine zentrale Zielgruppe darstellt. Wahrend Schiiler/
innen mit anderen Erstsprachen als Deutsch an allgemeinbildenden Pflichtschulen (Volksschulen,
Hauptschulen/Neue Mittelschulen, Sonderschulen, Polytechnische Schulen) schon seit Beginn
des Schuljahres 1992/93 Sprachférderungen erhielten, kam es erst im Schuljahr 2016/17 zu einer
Ausweitung auf die gesamte Sekundarstufe Il (AHS-Oberstufe, BMHS, Berufsschulen). Schiler/
innen, die ein ausreichendes Niveau in der Unterrichtssprache Deutsch erreicht haben, kénnen
wahrend des Schuljahres den Kurs verlassen.®

Zusatzlich zur Sprachférderung im Rahmen des ao. Status kénnen Schiiler/innen mit einer ande-
ren Erstsprache als Deutsch den DaZ-Unterricht (Deutsch als Zweitsprache) als unverbindliche
Ubung besuchen. Dariiber hinaus gibt es in vielen Schulen auch die Méglichkeit, einen ,Mutter-
sprachlichen Zusatzunterricht” zu besuchen, entweder als Freigegenstand oder als unverbindliche
Ubung. Das frilhestmdgliche, altersgerechte Erlernen der deutschen Sprache ist eine unum-
géngliche Voraussetzung flr Integration. Darliber hinaus kann die Férderung der Erst- bzw. Mut-
tersprache die Sprachentwicklung der Kinder zusatzlich unterstiitzen.

Die Einfliihrung von Deutschférderklassen und Deutschférderkursen orientiert sich an MaBnahmen
anderer EU-Lander. Ein von der Européischen Kommission durchgefihrter Vergleich zeigt, dass Lan-
der, die besonders viele Fliichtlinge aufgenommen haben, in hohem MaBe Vorbereitungsklassen ein-
gefiihrt haben.®® 18 europaische Lander hatten bereits ein Jahr vor Osterreich getrennte Sprachférder-
klassen eingefiihrt, in 13 von ihnen waren die betroffenen Schiiler/innen wahrend des gesamten
Schultags von der Regelklasse getrennt.® Die Evaluierung der im Juni 2020 von Statistik Austria verdf-
fentlichten Daten zeigt erste Erfolge der Deutschforderklassen in Osterreich. Nach einem Jahr in einer
solchen Deutschférderklasse haben am Ende des Schuljahrs 2018/19 32% so groBBe Fortschritte ge-
macht, dass sie als ordentliche Schiiler/innen in die Regelklassen wechseln konnten. Rund 16 % der
Kinder konnten keinen signifikanten Fortschritt vorweisen und verbleiben daher in den Sprachklassen,
48 % mussten als auBerordentliche Schiiler parallel einen Deutschférderkurs absolvieren.®”

{; Schiiler/innen in Deutschforderklassen

e oder Deutschforderkursen
723 im Schuljahr 2018/2019, nach Bundesland

[ Allgemein bildende Pflichtschulen
B Mittlere und héhere Schulen

|
Wien Niederésterreich Steiermark Oberésterreich Tirol Salzburg Vorarlberg Kérnten Burgenland
Abb. 3.1.11 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

63 Vgl. auch § 8e (1)-(3) SchOG.

64 Mehr dazu auf https://www.schule-mehrsprachig.at/index.php?id=44

65 Européische Kommission et al. (2017), Schliisselzahlen zum Sprachenlernen an den Schulen in Europa.

66 Europaische Kommission et al. (2019), Integration von Schiilern mit Migrationshintergrund an Schulen in Europa, S. 83.
60 67 Statistik Austria (2020), Schilerinnen und Schiiler in Deutschférderklassen 2019/20 (vorlédufige Daten) im Vergleich zu 2018/19.
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Lehrlingsausbildung

2018/19 machten in Osterreich rund 109.100 Jugendliche eine Lehre, um 1.200 oder 1,1% mehr
als im Vorjahr. Davon hatten 15.000 oder 13,7 % der Lehrlinge eine ausléndische Staatsangehdrig-
keit, um 1.100 oder 8,2% mehr als im Vorjahr. Zum Anstieg trug nicht zuletzt die Mobilitatsoffen-
sive des AMS bei, der zufolge sich Lehrstellensuchende aus Wien verstarkt ins niederdsterreichi-
sche Umfeld begaben. Trotzdem waren 2019 6.200 Lehrstellen unbesetzt. In Oberdsterreich,
gefolgt von Salzburg und Tirol gab es 2019 deutlich mehr offene Lehrstellen als Lehrstellensu-
chende, wahrend es in Wien umgekehrt war. Zusatzlich zum regionalen Mismatch kommt ein
fachlicher hinzu. Das bedeutet, dass es eine Diskrepanz zwischen den angebotenen und nachge-
fragten Fachbereichen, also den Berufswiinschen einerseits und dem berufsspezifischen Angebot
andererseits gibt. Die Rezession des Jahre 2020 veranderte diese Situation grundlegend, weil mit
einem ricklaufigen Angebot an Lehrplatzen zu rechnen ist.

Die auslindischen  Lehrlinge Entwicklung der Lehrlingszahlen
hatten groBteils die Staatsbir- 2017 nach Staatsangehérigkeit
gerschaft eines &sterreichischen B 2018

Nachbarlandes, insbesondere B 2019
Deutschlands. Aber auch Serbien,
Montenegro, Bosnien und Herze-
gowina und die Tlrkei waren ver-
treten. Drittstaatsangehdrige aus
den wesentlichen Herkunftsgebie-
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und der Freizeitwirtschaft.¢®

In den letzten zwei Jahren wurde vor allem der Ausbau der Lehrlingsausbildung im Zuge der 2016
gesetzlich verankerten Ausbildungspflicht bis 18 vorangetrieben. Die Uberbetriebliche Ausbil-
dung (UBA) spielt in diesem Prozess eine zentrale Rolle. Nicht zuletzt infolge des verstarkten
Ausbaus der UBA konnte der hohe Anteil der NEETs unter im Ausland geborenen 15- bis 25-Jah-
rigen in den letzten z ehn Jahren um 2,4 Prozentpunkte gesenkt werden. Der Anteil liegt aber mit
12,9% im Jahr 2019 weiterhin deutlich héher als bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund
(5,8%). Im Zusammenhang mit dem hohen Anteil der NEETs unter Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund ist anzumerken, dass Letztere im weiterfihrenden Bildungswesen (Sekundarstufe |l)
stark unterrepréasentiert sind. Sie scheiden wesentlich haufiger bereits nach der Pflichtschule aus
dem Bildungssystem aus als Jugendliche ohne Migrationshintergrund. So haben etwa in der 9.
Schulstufe rund 16% der Schiler/innen eine nichtdsterreichische Staatsbirgerschaft und rund
26 % der Schiiler/innen eine nichtdeutsche Umgangssprache, wahrend der Anteil in der 12. Schul-
stufe auf 10% respektive 17 % schrumpft. Ein friiher Schulabgang sowie ein Abgang ohne Ab-
schluss sind die Hauptursachen fiir den NEET-Status. Die seit 2017 geltende Bildungspflicht bis
zum 18. Lebensjahr wird dies méglicherweise bremsen. AuBerdem flihren Faktoren wie Betreu-

68 Dornmayr, Helmut und Nowak, Sabine (2018), Lehrlingsausbildung im Uberblick 2018, S. 57-58.
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ungspflichten infolge friiher Elternschaft, ein Migrationshintergrund der ersten Generation, eine
geringere Bildung der Eltern sowie ein Wohnsitz im stddtischen Umfeld zu einem erhdhten
NEET-Risiko. 2020 kommt die fiir viele gering Qualifizierte mit und ohne Migrationshintergrund in
der Corona-Rezession besonders prekare Arbeitsmarktlage hinzu.

Anteil der NEETs an den 15 - 24-jahrigen
nach Geburtsland und Staatsbiirgerschaft

M Im Ausland geboren M Im Inland geboren Auslénder/innen Inlander/innen
20
16,3 %
151 150% B 135%

10

62

\/ 12,9%

65% 61%
60% T 5,8%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Weitere Aspekte der Bildungsintegration:
Erwachsenenbildung

Seit 2012 gibt es die Lander-Bund-Initiative Erwachsenenbildung, deren Ziel es ist, in Osterreich
lebenden Jugendlichen und Erwachsenen den Erwerb grundlegender Kompetenzen und Bil-
dungsabschliisse unentgeltlich zu ermdglichen.®” Damit kann auch nach Ende der Schulpflicht der
Pflichtschulabschluss nachgeholt sowie Wissen in den Bereichen Basisbildung und Grundkom-
petenzen erworben werden. Derzeit (2018-2021) lauft die dritte Programmperiode. Die Zahl der
Teilnehmer/innen an der Initiative waren 2018/2019 mit 8.600 Personen um ein Drittel geringer
als im Vorjahr (-3.700, -30%).

Die Verteilung zwischen &sterreichischen, EU- und Drittstaatsangehdrigen veranderte sich etwas:
der Anteil der Drittstaatsangehorigen verringerte sich von 71 % auf 64 %, wahrend er sich fur die
anderen Gruppen erhdhte. Die Liste der zehn haufigsten Staatsangehdrigkeiten wird weiterhin
von Afghanistan angefiihrt, gefolgt von Osterreich, Syrien und der Tiirkei. Mehr als zwei Drittel
aller Teilnehmer/innen aus allen Herkunftslandern wollen Basisbildung und Grundkompetenzen
erwerben. Am hochsten ist der Anteil unter Tirk/innen (92 %) und Rumén/innen (87 %), am ge-
ringsten unter Osterreicher/innen (69 %). Bei Letzteren holen verhaltnismaBig viele (30%) den
Pflichtschulabschluss nach. Lag 2016/17 bei allen Kursteilnahmen der Frauenanteil bei auslandi-
schen Staatsangehdrigen noch bei 45 %, betrug er 2018/19 bereits 56 %.

69 Mehr dazu auf https://www.initiative-erwachsenenbildung.at/ueber-uns/
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Teilnahmen an der Initiative Erwachsenenbildung’
2016/17 =2018/19; nach Staatsangehorigkeit

B Osterreich EU-Staaten vor 2004 Staatenlos und unbekannt
B Drittstaaten B EU-Beitrittsstaaten ab 2004
1.019 1.316 1.428 1.545 1.297 1.209
504
7.657 516 8.663
5.537
466 ~

2016/17 2017/18 2018/19

Gesamt: 10.566 Gesamt: 12.267 Gesamt: 8.602

* Als Teilnahmen werden alle Personen verstanden, die im Beobachtungszeitraum (1.9. — 31.8.) zumindest einen Tag an einem Kurs teilnahmen.
Eine Person kann auch an mehreren Kursen teilnehmen und wird dann fir jede Teilnahme einmal gezahlt.

Abb. 3.1.14 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung

Teilnahmen™ der haufigsten Staatsangehdrigkeiten

an der Initiative Erwachsenenbildung
2016/17-2018/19

[ Basisbildung
[ Pflichtschulabschluss

2016/17 2017/18 2018/19
Afghanistan Afghanistan Afghanistan
Osterreich -- Osterreich Osterreich
Syrien Syrien Syrien
Tiirkei Turkei Tiirkei
Somalia Somalia Irak
Irak Irak Somalia
Iran Serbien Rumanien
Rumanien Iran Iran
Serbien Rumanien Serbien
Nigeria Nigeria Russische Féderation --
* Als Teilnahmen werden alle Personen verstanden, die im Beobachtungszeitraum (1.9. — 31.8.) zumindest einen Tag an einem Kurs teilnahmen.
Eine Person kann auch an mehreren Kursen teilnehmen und wird dann fiir jede Teilnahme einmal gezahlt.
Abb. 3.1.15 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung
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Werte- und Orientierungskurse (WOK)

Das Konzept der Werte- und Orientierungskurse wurde vom Expertenrat fiir Integration im Herbst
2015 als Antwort auf die sich damals durch hohe Fliichtlingszahlen abzeichnenden zusatzlichen Inte-
grationsherausforderungen in Folge der Flichtlingsaufnahme im Rahmen des 50 Punkte-Plans fur In-
tegration’® entworfen. Zentrale Bestandteile der Kurse sind die Grundwerte der sterreichischen Ver-
fassung, insbesondere Demokratie, Rechtstaatlichkeit, aber auch die Gleichberechtigung von Mann

und Frau. Die Kurse vermitteln

Héufigste Staatsangehérigkeiten auBerdem wichtige Vorausset-
von Teilnehmer/innen an Werte- zungen des Lebens in Osterreich

und Orientierungskursen

wie die Bedeutung von Deutsch-
kenntnissen und Bildung sowie

2017-2019 2017 Alltagswissen fir die erfolgreiche
_ W 2018 Integration. Die WOK richten sich
& M 2019 an Asyl- und subsidiar Schutzbe-

9.014

I 5372
B 2736

Afghanistan

Abb. 3.1.16

rechtigte und zum Verfahren zu-
gelassene Asylwerber/innen ab

E dem vollendeten 15. Lebensjahr.
~ Sie sind ein erster Schritt im Ver-
stéandnis der &sterreichischen Le-
" ® 3 ° benswelten und erleichtern den
3 § 3 “ 3 el ® 2 g Einstieg in zentrale gesellschaft-
i - Y a o © AN ~ § liche Bereiche wie das Schulsys-
I .: .: .E I. tem oder den.Arbc-?itsmarkt. Sie
Syrien Iran Irak Somalia Andere wurden 2015 elngerhrt und sind
fur die Zielgruppe seit Inkrafttre-

Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung ten des IntG 2017 verpflichtend.

Wie aus Abb. 3.1.17 ersichtlich ist, hat die Zahl der Teilnehmer/innen an WOK im Jahr 2017 mit
31.000 den einstweiligen Hohepunkt erreicht. Im Jahr 2018 gab es noch 19.400 Teilnahmen. Im
Jahr 2019 hat sich die Zahl der Teilnehmer/innen mehr als halbiert (8.300). Eine Konsequenz der
fallenden Flichtlingszahlen. Die zwei wichtigsten Herkunftslander sind weiterhin Afghanistan und
Syrien, gefolgt von Iran, Irak und Somalia. Als Folge der gesetzlichen Verpflichtung zur Teilnahme
an den WOK ist der Frauenanteil an den Kursen stark gestiegen. Er lag 2019 bei 47 %, nachdem
er 2017 noch 33 % betragen hatte.

Geschlechterverhaltnis der Teilnehmer/innen
an Werte- und Orientierungskursen

2017 -2019
32,5% 45,3 % 47,1 %
[ ) [ ]
M Manner
M Frauen
67,5% 54,7 % 52,9 %
Abb. 3.1.17 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung
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70 BMEIA (2015), 50 Punkte-Plan zur Integration von Asylberechtigten und subsidiir Schutzberechtigten in Osterreich.
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Ausblick

Bildung ist der Schlissel zu einer erfolgreichen Integration. Die Bildungsdaten zeigen aber immer
noch auf groBe Unterschiede zwischen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund. Dies betrifft
nicht so sehr Kinder und Jugendliche, deren Eltern aus anderen EU-Staaten stammen, sondern
vor allem jene, deren Eltern aus Drittsaaten nach Osterreich kamen. GréBte Probleme sind nach
wie vor das Sprachniveau sowie ethnisch-kulturelle Konflikte in Schulen. Bereits getroffene Maf3-
nahmen (Deutschforderklassen, Ausbildungspflicht, verpflichtendes Kindergartenjahr etc.) ste-
hen den bestehenden und den insbesondere als Folge der COVID-19-Krise neu entstandenen
Herausforderungen gegeniiber. Weitere MaBnahmen sind notwendig, ganz besonders vor dem
Hintergrund steigender Anforderungen an digitale Kompetenzen in Schule und Arbeitsmarkt, die
bestehende Riickstdnde womdglich noch gréBer werden lassen.

Qualitatsfordernde MaBnahmen in der Kindergartenpédagogik sowie in der sprachlichen Fri-
herziehung sind weiterhin vorzunehmen, damit es zu einem mdoglichst einheitlich hohen Niveau
der Bildung im Kindergarten kommt. Entscheidend ist dariiber hinaus die Einfihrung eines zwei-
ten verpflichtenden Kindergartenjahres, die Ausweitung von ganztédgigen Schulformen sowie von
Nachmittagsbetreuung. Bei positiver Evaluierung der heuer erstmals angebotenen Sommerschu-
len und deren Begleitung durch die Elternkurse sollte auch die M&glichkeit gepriift werden, diese
kiinftig als verpflichtendes Regelangebot aufzunehmen.

In den vergangenen zehn Jahren kam es zu einem deutlichen Anstieg von Schiler/innen mit nicht-
deutscher Umgangssprache (vor allem Sprachen der rezent zugewanderten Fliichtlinge). Daraus
ergeben sich eine Reihe von Herausforderungen fir Schulen. In diesem Zusammenhang sind ver-
bindliche Férderangebote speziell fir Schiler/innen mit nichtdeutscher Umgangssprache unum-
ganglich. Darlber hinaus ist die aktive Teilhabe der Eltern an den Bildungskarrieren ihrer Kinder
von zentraler Bedeutung. Die Auswirkungen von verabsdumter Integration im Bildungssystem
zeigen sich unter anderem am Beispiel von Brennpunktschulen. Der Bericht der Ombudsstelle
des BMBWF hat zusatzlich belegt, dass es diese Entwicklung hin zu einer Intensivierung von Pro-
blemen in der Schule gibt.

Die Sprachférderung allein innerhalb des Systems der ao. Schiiler/innen reicht nicht aus, um den
Anschluss an die deutschsprachige Schiilerschaft im Regelausbildungsbereich zu finden. Die
Deutschférderklassen haben sich bisher als vielversprechendes Modell gezeigt. Allerdings be-
notigt auch noch fast die Halfte der Abgénger/innen aus diesen Foérderklassen weitere Sprach-
férderung. Es wére daher sinnvoll, bestehende Sprachférderungsangebote weiter auszubauen,
um das Bildungsniveau der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu verbessern.
Eine besondere Herausforderung liegt in der Einbeziehung der Eltern in das Bildungssystem. In
der Kooperation der Eltern mit der Schule liegt ein groBes Potenzial, das derzeit zu wenig genutzt
wird, insbesondere von Eltern mit Migrationshintergrund. Das Regierungsprogramm der Bundes-
regierung sieht einige lohnende Ansatze vor, etwa die Ausweitung von Mitwirkungspflichten fiir
Eltern (z.B. Zusammenarbeit mit Direktionen und Lehrkraften oder Teilnahme an Elternabenden).

Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass nicht alle Probleme in Schulen Bildungspro-
bleme sind. Schulen sind Orte der Bildung, die bestmdgliche Unterstlitzung durch das vorhande-
ne Personal ist wichtig, aber Probleme missen viel umfassender betrachtet und gelést werden.
Vieles kann im Rahmen der Schulautonomie gemacht werden, etwa was die Organisation des
Unterrichts anbelangt. Der Befund, dass zwei Drittel aller Jugendlichen mit Migrationshintergrund
nach Ablauf der Schulpflicht die heimischen Bildungsstandards in Lesen, Schreiben und Rechnen
nicht oder nicht ausreichend erfillen, sollte den Anlass dafiir geben, in den kommenden Jahren
zuséatzliche MaBnahmen im Bildungssektor zu initiieren.
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Wie u.a. der Tatigkeitsbericht der Ombudsstelle im Bildungsministerium gezeigt hat, kénnen kul-
turelle Konflikte das Lernklima und den Schulerfolg beeintréchtigen. Insbesondere Geschlechters-
tereotypen und Gewaltpotenziale reichen auf vielfaltige Weise in die Schule hinein und behindern
die Bildungskarrieren vieler Schiler/innen. Gerade Jugendliche mit Migrationshintergrund kon-
nen davon liberproportional betroffen sein, denn bei vielen von ihnen besteht weder eine gefes-
tigte Bindung zu den Heimatlandern ihrer Eltern noch zur Alltagskultur Osterreichs. Ein Dialog vor
allem mit den Eltern- und GroBelterngenerationen ist notwendig, damit geschlechtssegregieren-
de Ursachen und traditionsbedingte Gewaltstrukturen bewusstgemacht werden. Ein Wissen, wie
man solche Konflikte 18st, ist zu erarbeiten und im Zusammenwirken von Schule, Elternhaus und
Sozialpddagogik umzusetzen. In diesem Zusammenhang kénnen auch Formate wie die in die-
sem Kapitel thematisierten Werte- und Orientierungskurse unterstiitzen. Da insbesondere Frauen
Opfer von traditionsbedingten Gewaltstrukturen sind, und sie darlber hinaus in traditionellen
Communitys in der Erziehung der Kinder eine groB3e Rolle spielen, ist der Fokus auf diese Ziel-
gruppe zu richten. In Folge der rechtlichen Verpflichtung zur Teilnahme an Werte- und Orientie-
rungskursen konnte der Frauenanteil an diesen stark gesteigert werden. Vertiefende verbindliche
Angebote im Bildungsbereich kdnnten also einen positiven Effekt mit sich bringen.

Wegen der Unterbrechung und nachfolgenden Einschrankung des Normalbetriebs in Kinder-
gérten und Schulen sowie durch die allgemeinen Alltagsbeschrénkungen zur Einddmmung der
COVID-19-Epidemie sind Kinder und Jugendliche besonders betroffen. Es ist zu beflirchten, dass
sich der schulische Leistungsunterschied zwischen Schiler/innen mit und ohne Migrationshinter-
grund weiter verstarkt hat. Auch das kontinuierliche Erlernen der deutschen Sprache und ihr Ge-
brauch im Alltag konnte vielfach nur eingeschrénkt fortgesetzt werden, was vor allem fir die stetig
wachsende Zahl der Schiiler/innen mit nichtdeutscher Umgangssprache ein Problem darstellt. Als
Effekt ist zu erwarten, dass insbesondere bildungsschwache Schiler/innen mit Migrationshinter-
grund weiter hinter dem Durchschnitt der Schiiler/innen zurlickgefallen sind.

Ziel muss es auch im Rahmen der Bewaéltigung der Corona-Krise sein, dass kein Kind am Bil-
dungsweg verloren geht. Der Expertenrat begriiit daher die 2020 in den letzten beiden Feri-
enwochen abgehaltenen Sommerschulen. Es besteht die Hoffnung, dass gerade Schiiler/innen
in Deutschférderklassen Rickstdnde ausgleichen kénnen. Dies ist allerdings nur méglich, wenn
die Teilnahme von Schiler/innen mit erhéhtem Forderbedarf sichergestellt ist. Immerhin hatten
sich 22.000 der 41.000 Schiler/innen mit erhéhtem Foérderbedarf zur Teilnahme angemeldet. Die
Bildungsriickstdnde und der daraus resultierende Férderbedarf von Schiiler/innen mit Migrati-
onshintergrund im Allgemeinen wird auch weiterhin und unabhéngig von der Corona-Pandemie
die Notwendigkeit, Licken bei Lernfortschritt und Kompetenzaneignung auszugleichen, nach
sich ziehen. Flexible und passgenaue schulische Unterstiitzungsangebote werden auch in Zu-
kunft erforderlich sein, um maoglichst gleiche Bildungschancen fir alle Schiler/innen zu gewéahr-
leisten. Ebenso bedeutend ist es, dass die Teilnahme an Férderangeboten sichergestellt wird
und die Bildungschancen insbesondere von Schiiler/innen und Eltern mit Migrationshintergrund
bzw. nichtdeutscher Umgangssprache auch aktiv gentlitzt werden. Denn auch bei erwachsenen
Drittstaatsangehdrigen liegt das Qualifikationsniveau deutlich unter jenem der Bevdlkerung ohne
Migrationshintergrund. Unter den Drittstaatsangehdrigen hat ein hoherer Anteil maximal einen
Pflichtschulabschluss.
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.2 Arbeitsmarkt

Uberblick

Die Analyse des Arbeitsmarkts liefert entscheidende Informationen Uber den Grad der gesell-
schaftlichen Integration von Zugewanderten und ihren Kindern sowie lber deren Fahigkeit, sich
selbst zu erhalten. Es sind vor allem drei Indikatoren, die einen raschen und sich erganzenden
Einblick gewéhren. An erster Stelle steht die Arbeitsmarktbeteiligung’! bezogen auf alle zugewan-
derten Personen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren (Erwerbsquote); weiters die tatsachlich selb-
stdndig oder unselbstédndig Erwerbstatigen (Beschaftigungs- oder Erwerbstdtigenquote) sowie
die Arbeitsuchenden, bezogen auf die Gesamtzahl aller Migrant/innen, die dem Arbeitsmarkt zur
Verfiigung stehen (Arbeitslosenquote). Diese Indikatoren geben aus unterschiedlichen Blickwin-
keln Auskunft Uber die Beschéaftigungsverhéltnisse der Migrant/innen.

Die Erwerbsbeteiligung hangt einerseits von der konjunkturellen Lage und der Nachfrage nach
Arbeitskraften, andererseits stark vom Bildungsgrad und der beruflichen Qualifikation ab. Perso-
nen mit Migrationshintergrund sind tendenziell stérker im unteren und oberen Qualifikationsseg-
ment vertreten.”? Da sich Bildungs- und Berufssysteme international stark unterscheiden, wurde
auf Anregung des Expertenrats der Nachvollziehbarkeit von Kompetenzen von Migrant/innen im
Rahmen der Integrationspolitik besondere Aufmerksamkeit geschenkt. In der Folge wurde 2016
das Anerkennungs- und Bewertungsgesetz (AuBG) implementiert, das einen wichtigen Beitrag zur
bildungsadaquaten Beschéftigung der Zugewanderten leistet.

Damit zuwandernde Erwachsene ihre Potenziale voll entfalten und gleichzeitig so rasch wie még-
lich arbeiten und sich damit selbst erhalten kénnen, wird von der Arbeitsmarktverwaltung in allen
Bildungssegmenten stark in die Aus- und Weiterbildung dieser Personen investiert. Das galt in
den Jahren ab 2015 insbesondere Flichtlingen aus dieser Kohorte. Eigens eingerichtete Son-
derbudgets fiir Aus- und Weiterbildungen sowie Deutschkurse sollten ihren bildungsadaquaten
Eintritt ins Erwerbsleben beschleunigen. Ein besonderes Augenmerk wurde der Integrationsfér-
derung der Frauen geschenkt. Die Erwerbseinbindung der weiblichen Fliichtlinge in Osterreich
ist heute héher als in den Herkunftslandern, jedoch bis auf weiteres deutlich geringer als die der
Osterreicherinnen im Haupterwerbsalter.”?

Die zur Eindammung der COVID-19-Pandemie getroffenen temporaren MaB3nahmen, insbeson-
dere die SchlieBung von Grenzen, Geschaften, Restaurants, Kultur- und Freizeiteinrichtungen,
trafen die Wirtschaft und damit verbunden den Arbeitsmarkt massiv. Auslandische Arbeitskréfte
waren dabei besonders stark von Arbeitsplatzverlusten betroffen. Auch wenn sich der Arbeits-
markt wieder langsam erholt, bleibt die Arbeitsmarktsituation voraussichtlich angespannt, insbe-
sondere flr Zugewanderte bzw. zugewanderte Frauen, die auch schon vor der Krise eine niedri-
gere Arbeitsmarktteilnahme aufwiesen.

71 Selbsténdig und unselbstdndig Erwerbstatige und Arbeitsuchende (Arbeitslose plus Personen in Schulung).
72 Statistik Austria (2019), migration & integration, S. 12.
73 Jestl, Stefan et al. (2019), Employment Gaps Between Refugees, Migrants and Natives.
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Mobilitatsférderung

Vor dem Hintergrund von Fachkraftemangel startete die Wirtschaftskammer (WKO) im Zusam-
menwirken mit dem AMS im Jahr 2017 das Pilotprojekt ,B.mobile — Fachkraftepotenzial nutzen”.
Dabei wurden Asyl- und subsididr Schutzberechtigte zwischen 18 und 25 Jahren, die in Wien ar-
beitslos gemeldet waren, auf Lehrstellen in anderen Bundesléandern vermittelt. Hintergrund dieser
Mobilitatsinitiative war, dass 75% der anerkannten Fliichtlinge in Wien lebten, darunter viele Ju-
gendliche und junge Erwachsene, sich aber gleichzeitig 83 % aller damals verfligbaren Lehrstellen
in den westlichen Bundeslédndern befanden. Ab 2018 wurden in verschiedenen Bundeslandern
Jobmessen fir Asylberechtigte organisiert, um die regionale Mobilitét der Asylberechtigten zu
féordern und damit das regionale Ungleichgewicht von Arbeitsuchenden und Arbeitgebern mit
offenen Stellen zu reduzieren.

Ein besonderer Schwerpunkt lag in den letzten Jahren auf der Férderung der Mobilitdt von Ar-
beitskraften im Tourismussektor: Bis 2023 sollten in diesem Bereich 60.000 neue Jobs geschaffen
werden, vorwiegend im Westen Osterreichs. Die voriibergehende SchlieBung von Hotels und
Gaststétten, die zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 verfligt wurde, sowie
Ein- und Ausreiseverbote etlicher Staaten trafen den Tourismussektor existenziell. Dies bedeutete
fir eine groBBe Zahl in- und ausléndischer Arbeitskréfte den Verlust ihres aktuellen oder vereinbar-
ten Arbeitsplatzes. Es ist zu erwarten, dass nicht nur 2020, sondern auch 2021 weniger Personen
im Tourismus Beschaftigung finden.

Im Zuge der temporéren Heimkehr vieler auslandischer Staatsangehériger, die in Osterreich vor-
wiegend in der Pflege und als Erntehelfer/innen gearbeitet hatten, wurden Uberlegungen zur
Qualifizierung von bereits in Osterreich lebenden Migrant/innen in diesen Bereichen angestellt.
So gab es etwa im Mai 2020 knapp 38.000 Asyl- und subsididr Schutzberechtigte, die arbeitslos
gemeldet waren. Fir sie kdnnte die Qualifizierung und Vermittlung in jene Branchen, die sonst
in starker Abhéngigkeit von ausléndischen Arbeitskriften ohne festen Wohnsitz in Osterreich ste-
hen, eine Chance darstellen, ihre Selbsterhaltungsfahigkeit zu steigern und einen Einstieg in den
Ssterreichischen Arbeitsmarkt zu finden. In diesem Zusammenhang sind innovative Pilotprojekte
zu unterstitzen, die ein besseres Zusammenflihren von arbeitslosen Menschen mit Migrations-
hintergrund und freien Stellen — vor allem in den aktuell stark nachgefragten Sektoren Tourismus,
Landwirtschaft und Pflege - sicherstellen.

Aktuelle Zahlen und Fakten

Erwerbsintegration von Migrant/innen

In den Jahren zwischen 2010 und 2019 erhdhte sich die Erwerbsbeteiligung der Auslénder/innen
(15-64-Jahrige) um 4,0 Prozentpunkte auf 74,2 %. Im selben Zeitraum stieg die Erwerbsquote der
Inlander/innen um 2,4 Prozentpunkte auf 78,5 %. Es kam somit zu einer Annédherung der Erwerbs-
quoten von inlandischer und ausléndischer Bevdlkerung. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Erwerbsbeteiligung der Zugewanderten aus der EU28 (2019: 79,2 %) etwas hoher war als jene der
Osterreichischen Staatsburger/innen. Im Gegensatz dazu war die Erwerbsbeteiligung Drittstaats-
angehériger (2019: 68,2 %) deutlich geringer als jene der Osterreicher/innen.

Die Erwerbsbeteiligung weiblicher Drittstaatsangehdériger (57,5%) lag 2019 deutlich unter jener der
Inlanderinnen (74,2 %). Im Gegensatz dazu entsprach die Arbeitsmarktbeteiligung der Auslanderin-
nen mit EU-Staatsbirgerschaft etwa jener von Inldnderinnen. Bei Ménnern unterschied sich die Er-
werbsbeteiligung der Auslander kaum von jener der Inlander. Allerdings war die Erwerbsquote der
Auslander aus anderen EU28-Staaten im Schnitt hoher als jene der &sterreichischen Manner, jene
der ménnlichen Dirittstaatsangehérigen hingegen niedriger. Die Erwerbsquoten von Auslénder/in-
nen stiegen in den letzten zehn Jahren vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie etwas an. Das galt
insbesondere flir Staatsbirgerinnen von Drittstaaten. Im Gegensatz dazu gab es bei Staatsblrgern
von Drittstaaten starke Schwankungen. Dabei spielte der Zustrom (anfangs mehrheitlich) mannlicher
Asylwerber der Jahre 2014-2016 eine Rolle. Sie waren wahrend ihres Verfahrens und auch nach ihrer
Anerkennung als Asyl- oder subsidiar Schutzberechtigte mehrheitlich nicht erwerbstatig.
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Erwerbsquote nach Geschlecht und Staatsangehdrigkeit
2010-2019; im 3. Quartal des jeweiligen Jahres
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Abb. 3.2.1
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Quelle: Eurostat (2020), Erwerbsquoten nach Geschlecht, Alter und Staatsangehdérigkeit; eigene Darstellung

Eine Analyse zweier Zuwanderungsjahrgénge zeigt: Die Zugewanderten des Jahres 2007 (im Alter
Uber 15 Jahren), die 10 Jahre spater noch in Osterreich lebten, waren 2017 in folgendem Umfang
erwerbstatig: 84 % der EU-Staatsangehdrigen, 71 % der Drittstaatsangehdrigen (ohne Fluchthinter-
grund). Die Zugewanderten des Jahres 2011 (im Alter tber 15 Jahren), die 6 Jahre spater noch in
Osterreich lebten, waren 2017 in folgendem Umfang erwerbstitig: 89 % der EU-Staatsangehérigen,
72 % der Drittstaatsangehdrigen (ohne Fluchthintergrund).”

In einer Weiterfihrung derselben Studie wurde die Erwerbsintegration von drei Zuwanderungs-
gruppen (EU-Blrger/innen, Drittstaatsangehdrige ohne Fluchthintergrund und Personen mit
Fluchthintergrund) nach diversen Zuwanderungsjahren analysiert. Untersucht wurde welcher Ein-
fluss Herkunft, Alter, Geschlecht und Aufenthaltsdauer auf die Erwerbsintegration der Zuwande-
rungsgruppen hat. Besonderes Augenmerk wurde auf die Gruppe der Fliichtlinge gelegt, da die
Analyse die Darstellung der Verldufe von der Grundversorgung bis zur Arbeitsmarktintegration
ermdglichte. Von den seit 2007 in Osterreich lebenden Asyl- oder subsidiar Schutzberechtigten
waren 2019 nach 12 Jahren etwa 64 % in Beschéftigung (mind. 90 Tage pro Kalenderjahr). Von
jenen, die seit 2015 im Land lebten, waren 37 % beschaftigt. Von denjenigen, die 2016 Asyl bean-
tragt hatten und noch in Osterreich waren, hatten 22 % eine Arbeit aufgenommen.’®

74 Forstner, Klaus et al. (2019), Erwerbsverldufe von Migrant/innen aus der EU, aus Drittstaaten und von Flichtlingen aus Syrien,
Afghanistan und der Russischen Féderation im Vergleich, S. 37 und 51.
75 Endel, Florian et al. (2020), Erwerbsverléufe von Migrant/innen Il, S. 37.
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Die Erwerbstatigenquote variiert je nach Staatsangehérigkeit stark. Fanden in der Zuwanderungs-
kohorte 2007 Deutsche mit 85% am ehesten eine Beschaftigung, hatten russische (bzw. tschet-
schenische) Flichtlinge mit 44% am seltensten eine Beschéftigung. Von jenen die seit 2016 in
Osterreich lebten, hatten 2019 Personen aus Bosnien und Herzegowina die hdchste Beschafti-
gungsquote (80%) und tschetschenische Fliichtlinge mit 5% die geringste Beschéftigungsquote.
Daneben gibt es auch deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede, die je nach Nationalitat va-
rileren und zeigen, dass Ménner eher erwerbstatig waren als Frauen. Bei der Kohorte von 2007
waren nach 12 Jahren bei Flichtlingen 75% der Méanner, aber nur 48 % der Frauen beschéftigt; bei
der Kohorte von 2016 waren nach 3 Jahren 30% der méannlichen, aber nur 11% der weiblichen
Flichtlinge beschéftigt. Betrachtet man die Staatsangehérigkeiten ist der Geschlechterunterschied
bei Turk/innen am stéarksten wahrnehmbar. Hier waren bei der Kohorte von 2007 87 % der Manner
und 53% der Frauen erwerbstatig. In der Kohorte von 2016 waren nach 3 Jahren 84 % der Tirken
und 61% der Tiirkinnen in einer Beschaftigung. Tschetschenische Fliichtlinge, die seit 2016 in Os-
terreich leben, wiesen den geringsten geschlechtsspezifischen Unterschied, aber auch generell die
niedrigsten Erwerbstéatigenquoten auf: sie lag flir Ménner bei 7% und flr Frauen bei 3%. Die Er-
gebnisse zeigen, dass sich die Erwerbstdtigenquoten nicht allein nach Staatsangehérigkeiten und
Geschlecht wesentlich unterscheiden, sondern auch hinsichtlich der Aufenthaltsdauer.”®

Erwerbstatigenquote nach Staatsangehdérigkeit,

Geschlecht und Zuzugsjahr
zumindest 90 Tage Beschéftigung in 2019

B Manner
M Frauen

EU28

Deutschland
EU-Beitrittsstaaten ab 2007
Alle Drittstaaten*

Turkei

Bosnien und Herzegowina
Fluchthintergrund alle Staaten
Fluchthintergrund Syrien
Fluchthintergrund Russland /

Tschetschenien
Fluchthintergrund Afghanistan
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I 50,2 %
I 50,4 %
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I /3.3 %
I 45,9 %

W 134%

I 57,5 %

M 129%

Il 202%
M 11.8%

I 38,5 %
W 13%

Zuzugsjahr 2016
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Abb. 3.2.2
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*

ohne Fluchthintergrund
Quelle: Endel, Florian et al. (2020), Erwerbsverldufe von Migrant/innen Il, S. 1718, 23 und 37 - 38; eigene Darstellung

Die Sondererhebung der EU-weiten Arbeitskréfteerhebung’” des Jahres 2014, also noch vor der
jungsten Kohorte, zeigte auBerdem, dass im Durchschnitt aller EU-Staaten die Arbeitsmarktintegra-
tion sowohl von anerkannten Flichtlingen als auch von Personen, die im Rahmen einer Heirat bzw.
eines Familiennachzugs zuwanderten, relativ langsam erfolgte. Erst nach zehn Jahren Aufenthalt lag
die Beschaftigungsquote von Fliichtlingen und nachziehenden Angehdrigen der Altersgruppe 15-65
Jahren ber 50%. Erst nach einem 20-jahrigen Aufenthalt entsprachen die Beschéftigungsquoten

76 Ebd., S. 17,23 und 37-38.
77 Eurostat (2014), Labour Force Survey (LFS) ad hoc module 2014 on the labour market situation of migrants and their imme-
diate descendants.
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jenen der Einheimischen mit 65%.7® Die Situation unterscheidet sich in Osterreich nicht wesentlich
vom EU-Schnitt. GemaB Schatzungen von Prettenthaler et al. hatten ab dem 5. Jahr nach Erhalt der
Asylberechtigung ca. 42% einen Arbeitsplatz.”” Forstner et al. wiesen auf Basis der Sozialversiche-
rungsdaten nach, dass Fliichtlinge, die 2011 nach Osterreich kamen und 2017 noch im Land waren,
schon nach 6 Jahren eine Beschéftigungsquote von 53 % aufwiesen. Bei Fliichtlingen, die 2007 ge-
kommen waren, betrug die Erwerbstatigenquote nach 10 Jahren immerhin 58 %.2°

Erwerbstéatigkeit von Zugewanderten

In den letzten zehn Jahren stieg die Zahl der unselbsténdig erwerbstétigen auslandischen Arbeits-
krafte von 13,4% (2010: 451.300) auf 21,1 % (2019: 799.500) aller unselbstandig Beschaftigten. Im
gleichen Zeitraum stieg die Zahl bei &sterreichischen Staatsangehérigen um 88.900 (+3,1 %) auf
2.997.800 unselbstandig Erwerbstatige. Der GroBteil der auslandischen unselbstandig Erwerbsta-
tigen des Jahres 2019 waren Staatsangehdrige eines EU28 bzw. EFTA-Landes, und zwar 487.100
(=60,9 % aller auslandischen Beschaftigten). Ihre Zahl hatte sich in den letzten 10 Jahren mehr als
verdoppelt (+277.800 oder +132,7 %). Im Gegensatz dazu stieg die Zahl der Drittstaatsangehori-
gen als Folge einer relativ strengen Zuwanderungspolitik mit Fokus auf Fachkrafte und Graduierte
von Hochschulen vergleichsweise schwacher von 242.000 im Jahr 2010 auf 312.400 im Jahr 2019
(+70.400 oder +29,1%). In der Gruppe erwerbstatiger Drittstaatsangehériger sind auch anerkann-
te Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte enthalten. 2019 lag der Anteil der Gruppe der
Staatsangehdrigen aus Afghanistan, Syrien, der Russischen Féderation, dem Iran, dem Irak und
Somalia an allen unselbstéandig Erwerbstéatigen Drittstaatsangehdrigen bei 12,1% gegeniiber
3,5% im Jahr 2010 (+29.400 Personen). Der GroBteil waren Personen aus Afghanistan (10.900),
Syrien (9.400) und der Russischen Féderation (8.500).%

Auslandische unselbststandig Beschaftigte nach Staatsangehérigkeit

2010 -2019; Jahresdurchschnitt

I EU-Staaten vor 2004/EFTA [ Fluchtherkunftslander*
EU-Beitrittsstaaten 2004 M Sonstige Drittstaaten

B EU-Beitrittsstaaten ab 2007 /
37.842
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+348,8 %

+203,4 %

+224,0 %

+47,1 %

+17,5%

* Fluchtherkunftslander: Afghanistan, Syrien, Russische Féderation, Iran, Irak und Somalia. Es handelt sich dabei um eine Annaherung:
einerseits sind nicht alle Staatsangehdrigen dieser Lander Flichtlinge, andererseits wurden Fliichtlinge mit anderen Staatsangehdrigkeiten nicht inkludiert.

Abb. 3.2.3 Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali; eigene Darstellung

78 Européische Kommission (2016), Employment and Social Developments in Europe, S. 119; siehe auch Dumont,
Jean-Christophe et al. (2016), How are refugees faring on the labour market in Europe?

79 Prettenthaler, Franz et al. (2017), Okonomische Effekte von Asylberechtigten in Osterreich, S. 24.

80 Forstner, Klaus et al. (2019), Erwerbsverlaufe von Migrant/innen aus der EU, aus Drittstaaten und von Fliichtlingen aus
Syrien, Afghanistan und der Russischen Féderation im Vergleich, S. 75.

81 Ein gréBerer Teil niedergelassener Staatsangehdriger der Russischen Féderation kam via Asyl nach Osterreich, es handelt
sich dabei iberwiegend um Personen aus Tschetschenien.
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Auslandische selbststiandig Beschaftigte nach Staatsangehérigkeit
2010 -2019; Jahresdurchschnitt

Il EU-Staaten vor 2004/EFTA [ Fluchtherkunftslander*
EU-Beitrittsstaaten 2004 M Sonstige Drittstaaten
I EU-Beitrittsstaaten ab 2007
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* Fluchtherkunftslander: Afghanistan, Syrien, Russische Foderation, Iran, Irak und Somalia. Es handelt sich dabei um eine Anndherung:
einerseits sind nicht alle Staatsangehorigen dieser Lander Fliichtlinge, andererseits wurden Fliichtlinge mit anderen Staatsangehdrigkeiten nicht inkludiert.
Abb. 3.2.4 Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali; eigene Darstellung

Die Zahl der selbsténdig erwerbstatigen Auslander/innen stieg in den vergangenen 10 Jahren von
63.400 im Jahr 2010 auf 115.300 im Jahr 2019 (+51.900 oder +81,7 %). Im Gegensatz dazu stag-
nierte die Zahl der selbstandig erwerbstatigen &sterreichischen Staatsangehdrigen in diesem Zeit-
raum — im Wesentlichen eine Folge der sinkenden Zahl von landwirtschaftlichen Betrieben. Ebenso
wie bei den unselbstandig Erwerbstatigen war der zahlenmaBige Anstieg bei den Selbstandigen
unter Staatsangehdrigen ostmitteleuropaischer EU-Lander sowie bei Drittstaatsangehdrigen beson-
ders ausgepragt — wenngleich der Zuwachs ab etwa 2017 abflachte. Auch ein kleinerer Teil von Per-
sonen der jingsten Fluchtkohorte (Syrien, Afghanistan, Irak, Iran) wurde selbsténdig erwerbstatig.
Im Jahr 2019 waren es 2.800 Personen aus den Hauptherkunftslandern von Fliichtlingen.

Im OECD-Vergleich entsprach die Erwerbstdtigenquote der ersten Generation von Zugewan-
derten, also von Personen mit Geburtsort im Ausland, im Jahr 2017 mit 65,6 % (Manner 72,3%,
Frauen 59,3%) etwa dem OECD-Schnitt (67,8 %; Manner 77,4%; Frauen 58,7 %). Sie war aber
etwas hoher als im Schnitt der EU (64,3 %; Manner 72,6 %; Frauen 56,7 %). Die Steigerung der
Erwerbstitigenquote war in Osterreich im 10-Jahresvergleich etwas ausgepragter als im Schnitt
der OECD und der EU.#2

Wo arbeiten Migrant/innen?

Auslandische Arbeitskrafte waren 2019 etwas haufiger im industriell gewerblichen Bereich und
in der Bauwirtschaft beschaftigt als dsterreichische Erwerbstatige. Im Gegenzug war die Bedeu-
tung des Dienstleistungssektors fir ausléndische Beschéftigte etwas geringer. In Summe arbeite-
ten Frauen eher im Dienstleistungsbereich als Manner, bei den ausléndischen Arbeitskraften ist
der Unterschied noch etwas ausgepragter. Wahrend 86 % der beschéftigten Auslanderinnen im
Dienstleistungssektor tatig waren, galt dies nur fir 60 % der erwerbstatigen auslandischen Manner.

82 OECD (2019), Zusammen wachsen, S. 72ff.
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Der Auslénderanteil an der Beschaftigung und damit die Abhangigkeit von auslandischen Arbeits-
kréften unterscheidet sich allerdings sehr stark nach Branchen. Im Jahr 2019 lag der Auslanderan-
teil an allen unselbstédndig Beschéftigten im Schnitt bei 21,1 %, unter den beschéftigten Frauen
bei 18,1%. Nach Branchen war der Auslanderanteil in der Land- und Forstwirtschaft mit 53,3 %
sowie im Tourismus mit 51,7% am hochsten, gefolgt von sonstigen Wirtschaftsdiensten (ein-
schlieBlich Reinigungsdiensten und Leiharbeit) mit 45,3 %. Ebenfalls Gberdurchschnittlich hoch
war der Auslédnderanteil beim legal beschéaftigten Hauspersonal (41,3 %), auf dem Bau (29,8 %), im
Transport und in der Lagerhaltung (26,3 %) sowie unter Kunst- und Kulturschaffenden (26,7 %). Der
Anteil der auslandischen Frauen an der branchenspezifischen Frauenbeschaftigung unterschied
sich nur unwesentlich von der Gesamtstruktur. Besonders bedeutend sind (weibliche) auslandi-
sche Arbeitskréfte in der Pflege (siehe dazu Kapitel 3.3).

Erwerbstatige nach Branchen, Staatsangehdrigkeit und Geschlecht

2019
Unselbststandig Auslandische Auslénderanteil
Beschéaftigte davon Frauen  Arbeitskrafte  davon Frauen Insgesamt Frauen

Insgesamt 3.797.304 1.763.297 799.483 319.340 21,1% 18,1%
46,4 % 39,9%

Herstellung von Waren 628.997 158.069 123.397 30.795 19,6% 19,5%
25,1% 25,0%

Beherbergung und Gastronomie 220.420 122.888 114.038 57.105 51,7% 46,5%
55,8% 50,1%

Handel; Instandhaltung und Reparatur 553.652 301.258 108.487 53.603 19,6% 17,8%

von Kraftfahrzeugen 54,4% 49,4%

Erbringung von sonstigen 228.235 95.819 103.445 42.636 44,5%

wirtschaftlichen Dienstleistungen 42,0% 41,2%

Bau 271.330 33.842 80.965 4.306 29,8% 12,7%
12,5% 5,3%

Verkehr und Lagerei 202.733 43.191 53.218 8.516 26,3% 19,7%
21,3% 16,0%

Gesundheits- und Sozialwesen 271.243 206.947 42.792 32.783 15,8% 15,8%
76,3% 76,6%

Erbringung von freiberuflichen, 186.081 99.079 32.512 15.743 17,5% 15,9%

wissenschaftl. und techn. Dienstleistungen 53,2% 48,4%

Offentliche Verwaltung, 581.799 350.776 30.193 21.475 5,2%

Verteidigung, Sozialversicherung 60,3% 71,1%

Erziehung und Unterricht 11 Vi 66.612 24.917 13.999 22,6% 21,0%
60,5% 56,2%

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 25.127 9.050 13.394 4.012 53, 44,3%
36,0% 30,0%

Sonstige* 517.530 275.766 72.125 34.367 13,9% 12,5%
53,3% 47,6%

* inkl. Prasenzdiener und Elternkarenz
Abb. 3.2.5 Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali; eigene Darstellung

Arbeitslosigkeit und Schulungsteilnahmen von Migrant/innen

Die Arbeitslosenquote lag in Osterreich im EU28-Vergleich im unteren Mittelfeld. Die Arbeitslosen-
quote der Auslénder/innen stieg 2011 bis 2016 in Folge der Konjunkturschwache bei gleichzeitigem
Anstieg an Personen, die dem Arbeitsmarkt durch die Zuwanderung zur Verfligung standen, deutlich
an. Mit dem Konjunkturaufschwung 2017 fiel sie wieder und erreichte 2018/19 etwa das Niveau von
vor zehn Jahren (Abb. 3.2.6). Dies galt allerdings nicht fir Drittstaatsangehdrige, insbesondere nicht
fur Flichtlinge. Bei ihnen trugen die FérdermaBnahmen zwar dazu bei, dass ein hoher Prozentsatz
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung steht. Dennoch hatten trotz guter Konjunkturlage noch nicht alle ein
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Beschaftigungsverhéltnis gefunden. Hindernisse bei der Erwerbsintegration sind vor allem Betreu-
ungspflichten, aber auch fehlende Qualifikationen. Dabei gibt es starke gruppenspezifische Unter-
schiede. Daher ist eine Differenzierung der Arbeitsmarktintegration von Drittstaatsangehdrigen, ins-
besondere auch Fliichtlingen, nach Herkunftsland, Geschlecht, Bildung und Ausbildung bzw. Beruf

notwendig, um gezielte IntegrationsmaBnahmen setzen zu kénnen.

Arbeitslosenquote nach Geschlecht und Staatsangehérigkeit

Osterreich Ausland EU-Staaten vor 2004  EU-Beitrittsstaaten 2004 Drittstaaten
e Manner e Manner e Manner Manner Manner
e e e Frauen e e e Frauen e e Frauen Frauen Frauen
20
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15 15,4%

']O [
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11.8%

10,0%

8,1%

6,8%
6,3%
6,0%
57%
45%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

Im Jahr 2019 waren 301.300 Personen beim AMS als Arbeitslose registriert. Hinzu kamen
62.000 Personen, die in Schulung waren und daher dem Arbeitsmarkt nicht sofort zur Verfligung
standen. In Summe waren daher 363.300 Personen beim AMS als Arbeitsuchende vorgemerkt,
davon waren 17,1% in Schulungen. Die Schulungsquote war bei den ausléndischen Arbeits-
losen hdher als bei den inléandischen. Im Jahr 2019 lag sie nicht zuletzt wegen der intensiven
Schulung von Fliichtlingen mit 21,4 % um 6,6 Prozentpunkte lber jener der Inldnder/innen. Zwi-
schen 2010 und 2019 stieg die Zahl der Arbeitsuchenden im Dekadenvergleich um 39.300 oder
+12,1%. In der gleichen Zeit sank die Zahl der Personen in Schulung um 11.200 (-15,3 %), vor
allem nach 2017. Die Erwartung war, dass sich die Zahl der Arbeitslosen in der 2017 einsetzen-
den Konjunkturerholung trotz weniger SchulungsmaBnahmen verringern wirde. Das passierte
zwar, allerdings reichte der Riickgang der Arbeitslosigkeit nicht aus, um die relativ guten Werte

des Jahres 2010 zu unterbieten.

Unter ausléndischen Arbeitskraften, die arbeitslos oder in Schulung waren, gab es in den letzten
Jahren einen héheren Anteil an Personen mit niedrigem Qualifikationsniveau als unter einheimischen
Arbeitslosen. Allerdings zielten die Schulungen bei den 6sterreichischen Staatsangehdrigen vor al-
lem auf Personen mit geringem und mittlerem Bildungsgrad, wahrend es bei ausléndischen Staats-
angehdrigen, insbesondere bei Flichtlingen, eher um eine Nachschulung von Personen mit hohen
Qualifikationen ging. Hier waren haufig Qualifizierungsanpassungen in Verbindung mit Sprachkursen
notwendig, um auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt rascher einen addquaten Job zu finden.
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Arbeitslose sowie Schulungsteilnehmer/innen

nach Staatsangehérigkeit
2010-2019

[ Arbeitslose &sterreichische Staatsangehérige | Arbeitslose ausléndische Staatsangehérige

[ Schulungsteilnehmer/innen mit B Schulungsteilnehmer/innen mit
Osterreichischer Staatsangehérigkeit auslandischer Staatsangehdrigkeit
19.349 23.958 29719

960

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abb. 3.2.7 Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali; eigene Darstellung

Arbeitslos bzw. in Schulung vorgemerkte Arbeitsuchende nach

Staatsangehdrigkeit bzw. Aufenthaltsstatus und Ausbildungsgrad
2019; nach Kategorien
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Abb. 3.2.8 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; eigene Darstellung
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2019 lag der Anteil der Arbeitsuchenden mit héchstens Pflichtschulabschluss, die beim AMS re-
gistriert waren, unter Drittstaatsangehdrigen mit 71% am hochsten. Besonders hoch war der An-
teil unter subsidiar Schutzberichtigten (83 %), gefolgt von Asylberechtigten mit (66 %). Bei arbeits-
losen EU-Staatsangehdrigen gab es vor allem bei Personen aus Ostmitteleuropa einen hohen
Anteil, die blofB3 eine Pflichtschule absolviert hatten (55%). Am geringsten war der Anteil unter
Staatsangehorigen der west- und slideuropédischen EU-Lander (EU15) sowie der EFTA-Lander
(beide 28%). Bei Letzteren war hingegen der Anteil arbeitsuchender Akademiker/innen lberra-

schend hoch (EU15: 22% bzw. EFTA: 15%; Abb. 3.2.8).

Frauen aus der jingsten Flicht-
lingskohorte (Afghanistan, Irak,
Syrien) wiesen 2019 die hochs-
ten Arbeitslosenquoten auf, bei
syrischen Frauen lag der Wert
bei 70,5% (Abb. 3.2.9). Dieser
groBe Anteil steht beispielhaft
fur die groBen Herausforderun-
gen in der Arbeitsmarktpolitik im
Integrationskontext. Gerade fir
Frauen aus Fluchtherkunftslan-
dern und sonstigen Drittstaaten
ist eine Beschéftigung oftmals
gleichbedeutend mit einer ge-
wissen Unabhéngigkeit und eine
fur sie im Vergleich zu ihren Her-
kunftsléandern deutlich stérkeren
gesellschaftlichen Rolle. Frauen
mit Migrationshintergrund als
wichtige Zielgruppe von Arbeits-
marktpolitik sollten daher be-
fahigt werden, aktiv am gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen
Leben teilnehmen zu kénnen.

Unter Jugendlichen und jungen
Erwachsenen (15 bis 24 Jahre)
waren 2019 auslandische Staats-

Arbeitslosenquote nach Geschlecht

und Staatsangehérigkeit

2010 und 2019
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Abb. 3.2.9 Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali; eigene Darstellung

angehorige (8,4%) anteilsmaBig etwas starker von Arbeitslosigkeit betroffen als Osterreichische
(5,8%). Auch die Altersarbeitslosigkeit bei liber 50-Jahrigen ist unter auslandischen Staatsangehori-
gen (13,0%) starker ausgepragt als unter Osterreichischen (7,6 %).%3 Der Fokus der Arbeitsmarkt-
forderung lag 2019 bei den Einheimischen auf Jugendlichen und Alteren sowie bei der Bekdmpfung
der Langzeitarbeitslosigkeit. Bei letzterer ist der Anteil unter Staatsangehérigen der Herkunftslander
der jingsten Fluchtkohorte Uberdurchschnittlich hoch.

83 Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali.
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Abgangsquote aus der Arbeitslosigkeit

Die Abgangsquote aus der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung (Ubertrittsquote) zeigt, dass sich
die anerkannten Flichtlinge der Jahre 2015/16 zunehmend in den Arbeitsmarkt integrieren. Frau-
en schnitten bei allen Herkunftslandern schlechter ab als Ménner. Besonders grof3 waren die Un-
terschiede zwischen den Geschlechtern aber nur bei Drittstaatsangehérigen. Besonders bei Syre-
rinnen (11 %, syrische Manner: 37 %) und Afghaninnen (14 %, afghanische Ménner: 46 %) war der
geschlechtsspezifische Unterschied bei der Abgangswahrscheinlichkeit signifikant (Abb. 3.2.11).

Langzeitarbeitslose nach Staatsangehorigkeit
Anteil an allen Arbeitslosen mit gleicher Staatsangehdorigkeit; 2010 - 2019

e Osterreich ~ emssm=  Ausland e EU28 e Drittstaaten*
35
30
27,3%
25
239%
Feooe 21,0%
20
16,1 %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
* inkl. EFTA-Staaten und assoz. Kleinstaaten
Abb. 3.2.10 Quelle: Eurostat (2020), Erwerbsquoten nach Geschlecht, Alter und Staatsangehdrigkeit; eigene Darstellung

Ubertrittsquote aus der Arbeitslosigkeit in die Beschiftigung®

2019; nach Geschlecht (im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten)

Gesamt
M Manner
T S 5 N M Frauen
. (=N +T8  at NS u
XS X o N N N x o O -t = O
=<5 R o9 RS F = =
e CE T N Q30 ¥ _t t <
®RTRG- 93Y XpT Jg¥ sl = B 8 S 5 @
o
BLR R Y Quw 89T e Ix  ®3% T §T ST 8 @i
= < — ) - o o= IR ol ok 2.5
ald O o N L R g o X t .0 O x o X oF o RE
S = 2 ehe 335 wR® eai o9
o N~ ) ™~ N —
N R S e T St Zox+ =5 I
1= o) o+ 57 . =
™ 3 Qm< ) g O ™
o N I N
R ° ~ N
I < < =
i ) I I
Osterreich EU28 EU-Staaten  EU-Beitritts- EFTA- Drittstaaten Tiirkei Ehemaliges Syrien Afghanistan Irak Iran Russische
vor 2004 staaten Staaten Jugoslawien Fdderation
ab 2004 (auBerh. der EU)
* Ubertritt in Beschaftigung in Prozent aller Abgénge aus der Arbeitslosigkeit
Abb. 3.2.11 Quelle: Integrationsmonitoring nach IntG; Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali; eigene Darstellung
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Ausblick

Wirtschaftsprognosen des WIFO, IHS und Internationalen Wahrungsfonds legen als Folge der
COVID-19-Pandemie einen dramatischen globalen Konjunktureinbruch im Jahr 2020 nahe. Alle Pro-
gnoseinstitutionen gehen auf Jahresbasis von einer Rezession aus. Der IWF rechnete fiir Osterreich
mit einem Riickgang von -7 % des BIP gegeniiber 2019, die Osterreichische Nationalbank prognos-
tiziert -7,2%. Das bedeutet einen doppelt so groBBen Wirtschaftsabschwung als im Krisenjahr 2009.
Damals sank die reale Wirtschaftsleistung um 3,8 %. 2009 verringerte sich die Beschéaftigung im Jah-
resvergleich um 50.000 Personen (-1,5%). Die Arbeitslosigkeit erhdhte sich etwa im selben Ausmal.

Trotz der auBBergewdhnlichen arbeitsmarktpolitischen und konjunkturstiitzenden MaBnahmen des
Staates, insbesondere dem hohen MaB an Kurzarbeit, erlebt Osterreich — wie auch die benachbar-
ten Lander und wichtigsten Handelspartner — 2020 einen Konjunktureinbruch mit Folgen fiir die
Beschaftigung. Zum (vorldufigen) Héhepunkt der Corona-Krise im April 2020 waren in Osterreich
im Schnitt 522.300 Personen arbeitslos (+226.000, +76 % gegenlber dem Vorjahr, davon etwas
mehr Manner als Frauen) und 49.200 in Schulung (-15.700, -24%); insgesamt also 571.500 Ar-
beitsuchende (+210.300, +58 %). Das bedeutete einen Anstieg der Arbeitslosenquote auf 12,7 %
(nach 7,3 im Vorjahr), 12,5% (nach 7,2 im Vorjahr) bei Mannern und 12,9% (nach 7,4 im Vorjahr)
bei Frauen. Auslandische Arbeitskrafte waren relativ starker von Arbeitslosigkeit betroffen als In-
lander/innen (+78.800, +80 %; gegeniiber +121.200, +59 %). Die Arbeitslosenquote der Auslan-
der/innen erhéhte sich infolge auf 20,9 % (nach 11,0 im Vorjahr), und die der Inlander/innen auf
10,5% (nach 6,3 im Vorjahr). Im Juni hatte sich die Lage am Arbeitsmarkt wieder etwas verbessert,
blieb aber weiterhin angespannt. So waren 269.300 Osterreicher/innen (+48,8 % im Vergleich zum
Vorjahresmonat) und 145.500 Auslénder/innen (+74,2 %) arbeitslos gemeldet. 8

Arbeitslosenbestand wahrend der Corona-Pandemie
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In einigen Sektoren hat sich wahrend der COVID-19-Pandemie eine besondere Abhangigkeit von
auslandischen Arbeitskriften ohne festen Wohnsitz in Osterreich bemerkbar gemacht. Dies war
insbesondere in der Landwirtschaft und der Pflege splirbar. Es ist zu erwarten, dass aufgrund der
demografischen Entwicklung der Bedarf an Pflegepersonal in den néchsten Jahren und Jahrzehn-
ten weiter stark ansteigen wird. Die gleichzeitige hohe Arbeitslosigkeit unter Personen mit Migra-
tionshintergrund, die einen festen Wohnsitz in Osterreich haben, eréffnet fiir diese die Chance,
auf dem Arbeitsmarkt FuB zu fassen. Arbeitslosen Zugewanderten kann in der Phase des Wieder-
erstarkens der Wirtschaft eine wichtige Rolle zukommen, nédmlich dann, wenn sie Arbeit in Bran-
chen annehmen, in denen ein besonderer Arbeitskraftebedarf besteht. Innovative Ansatze fir das
Matching von Menschen mit Migrationshintergrund mit offenen Stellen, insbesondere in den stark
nachgefragten Bereichen Landwirtschaft und Pflege, sind zu férdern. Vor dem Hintergrund des
Fachkraftemangels, der sich in den Jahren vor COVID-19 und der damit verbundenen Wirtschafts-
krise abzeichnete, kénnten Zuwander/innen, die bereits in Osterreich leben, wieder auftretende
Licken fillen. Damit kénnen Zugewanderte einen wichtigen Beitrag fir die Gesellschaft leisten
und zugleich ihren eigenen dkonomischen und gesellschaftlichen Status verbessern.

(Nach-)Qualifizierungsangebote werden in den kommenden Jahren immer wichtiger werden. Zentral
aus Integrationssicht ist dabei, dass vor allem Zugewanderte diese Angebote aktiv annehmen. Auf
Aus- und Weiterbildung im Umgang mit digitalen Arbeitsmethoden sollte besonderer Wert gelegt
werden, da die Guterproduktion ebenso wie Dienstleistungen immer starker digitalisiert werden.
MaBnahmen zur Einddmmung von COVID-19 I&sten einen Digitalisierungsschub aus, der etliche
gering qualifizierte Tatigkeiten wegfallen lasst, in denen Zugewanderte und deren Kinder Uberpro-
portional haufig beschéftigt sind. Damit diese Personengruppen im zu erwartenden Aufschwung
nicht zurlickgelassen werden, empfiehlt sich eine Aus- und Weiterbildungsoffensive im IKT-Bereich.
Die grof3e Herausforderung besteht darliber hinaus in einer bestmdglichen Vermittlung der entspre-
chend Qualifizierten auf die zu besetzenden Stellen. Auch in anderen Wirtschaftsbereichen zeigt
sich die Notwendigkeit, das Arbeitskréftepotenzial gerade von Migrant/innen zu aktivieren. Ebenso
mussen geltende Zumutbarkeitskriterien neu Uberprift und evaluiert werden. Auf die Bediirfnisse der
Branchen, etwa im Gesundheitsbereich oder in der Landwirtschaft, ist dabei Riicksicht zu nehmen.

Positiv zu vermerken ist, dass Daten zu Erwerbsverldufen von Migrant/innen vor der COVID-19-
Pandemie zeigten, dass sich regulédr zugewanderte Personen, aber auch Flichtlinge mit der Dauer
ihres Aufenthalts in Osterreich zunehmend in den Regelstrukturen wiederfinden und sich erfolg-
reich einbringen kénnen. Nichtsdestotrotz ist der Anteil ihrer Erwerbseinbindung nach wie vor
signifikant schlechter als jener der Bevolkerung ohne oder mit Migrationshintergrund aus einem
anderen EU-Staat. Die spezifische Férderung von Frauen mit Migrationshintergrund, vor allem
aber auch von weiblichen Fliichtlingen und von Frauen aus Landern mit geringer Frauenerwerbs-
quote, darf keinesfalls aus den Augen verloren werden. lhre Erwerbseinbindung ist nicht nur ihrem
eigenen Selbstvertrauen férderlich, sondern erhéht auch die Selbsterhaltungsfahigkeit ganzer Fa-
milien. Darlber hinaus wird durch die Beschaftigung der Frauen die gesellschaftliche Integration
der ganzen Familie unterstiitzt, da sich Sprachkenntnisse verfestigen und das soziale Umfeld er-
weitert wird. Dies verringert gleichzeitig die Gefahr von Selbstisolation und sozialer Ausgrenzung
bestimmter ethnisch-kultureller Gruppen. Ziel der Arbeitsmarktpolitik muss weiterhin sein, dass
Zugewanderte sich selbst erhalten kénnen. Das fihrt zu zuséatzlichen Integrationseffekten, ent-
lastet den Staat finanziell und stérkt die bereits genannten Attribute wie Selbstbewusstsein, die
finanzielle Unabhangigkeit und Selbstentfaltung der zugewanderten Personen.
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Soziales und Gesundheit

Uberblick

Die soziale Lage von Zugewanderten und ihren Kindern unterscheidet sich in Osterreich typi-
scherweise nach der Herkunft und Status. Am glinstigsten war die Situation im Zeitraum 2010-
2019 fir Personen, die aus westlichen EU-Staaten sowie aus anderen westlichen Ladndern nach
Osterreich kamen. Sie immigrierten in der Regel entweder zwecks Arbeitsaufnahme oder um hier
zu studieren. Qualifikations- und Einkommensniveaus bewegten sich im Schnitt Gber jenen der
Einheimischen. Die mittlere Dauer ihres Aufenthalts in Osterreich lag zuletzt bei weniger als 10
Jahren. An zweiter Stelle standen Personen aus &stlichen und stiddstlichen EU-Staaten. lhre Quali-
fikationen und Einkommen bewegten sich nicht oberhalb des Niveaus der Einheimischen, aber sie
wiesen durchwegs eine rasche Erwerbsintegration und hohe Erwerbsquoten auf. An dritter Stelle
standen Zugewanderte aus Drittstaaten, die regulér oder als Asylsuchende ins Land kamen, sowie
Kinder mit diesem Migrationshintergrund. lhre Qualifikationen, Einkommen und Erwerbsquoten
lagen unter jenen der Einheimischen.

Im Gegensatz zu den ersten beiden Gruppen dauerte die Erwerbsintegration (jener, die der
Altersgruppe 15-65 Jahre angehdrten) im Schnitt langer, was sich in niedrigeren Erwerbsquoten
und einer héheren Abhangigkeit von Sozialtransfers niederschlug. Bei der 2. Generation verrin-
gerte der unterdurchschnittliche Bildungserfolg die Erwerbs- und Einkommenschancen. Personen,
die aus Drittstaaten nach Osterreich kamen, und deren Kinder weisen tendenziell im Vergleich zu
EU-Eingewanderten eine gréBere Wahrscheinlichkeit auf, langfristig oder fir immer im Land zu
bleiben. Daher haben Integrationsmaf3nahmen fiir diese Zielgruppe eine besondere Bedeutung.

Sozialhilfe und Mindestsicherung

Sozialhilfe und Mindestsicherung fallen in Osterreich in die Kompetenz der Bundeslander. Ziel-
gruppe sind Personen, die lber ein zu geringes oder gar kein Erwerbseinkommen verfligen. Bei
ihnen dient die Mindestsicherung der Unterstiitzung des Lebensunterhalts und des Wohnbedarfs
auBerhalb von stationédren Einrichtungen. Im Gegensatz zu Arbeitslosengeld ist die Mindest-
sicherung eine Sozialleistung, die auch zusatzlich zu anderen Leistungen oder auch Einkommen
bezogen werden kann, wenn ein gewisses Mindesteinkommen nicht gewéhrleistet ist. Zum Wesen
der Mindestsicherung gehért es, dass man dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen muss, sofern
man keine Betreuungspflichten leistet. Dies entspricht dem Prinzip der Selbsterhaltungsfahigkeit.
Mit dem Zuzug vieler Fliichtlinge im Rahmen der letzten Kohorte 2015/16 erhéhte sich ihr Anteil
an den Mindestsicherungsbezieher/innen erheblich. Die Ausgaben fiir die Mindestsicherung be-
liefen sich im Jahr 2018 auf insgesamt 941 Mio. Euro.®®

Zur Bedeutung der Mindestsicherung und Sozialhilfe fiir die Neu-Zuwanderung

Forscher/innen der Princeton Universitat gingen in einer quasi-experimentellen Studie der Frage
nach dem Einfluss der Sozialhilfe auf die Zuwanderung von Migrant/innen nach Danemark nach.%
Dabei verglichen sie unterschiedliche Sozialhilferegelungen im Zeitraum der letzten knapp 40
Jahre. Die Forscher/innen errechneten, dass die Sozialhilfekiirzungen fir Drittstaatsangehérige
zwischen 2002 und 2012 bzw. zwischen 2015 und 2018 jeweils zum Riickgang der Zuwanderung
von Drittstaatsangehérigen, haufig Asylsuchende und Familiennachzug aus auBereuropaischen
Drittlandern, um rund 5.000 Personen pro Jahr bzw. 3,7 % der Zuwander/innen fithrten. Wah-

85 Statistik Austria (2019), Mindestsicherungsstatistik 2018, S. 4, 17-18, 24 und 38.
86 Agersnap, Ole Jensen et al. (2019), The Welfare Magnet Hypothesis: Evidence From an Immigrant Welfare Scheme
in Denmark.
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rend des Beobachtungszeitraums kam es dabei zu Verscharfungen der Zuwanderungsregelungen,
insbesondere was Asylsuchende und die Familienzusammenfihrung von Nicht-OECD-Landern
betrifft. Aus der Kombination der Faktoren ist der Riickgang der Zuwanderung von Drittstaatsan-
gehorigen, der im Wesentlichen die zwei Zuwanderungsgruppen betrifft, zu erklaren.®’

Der Effekt der Sozialhilfeleistungen auf die Wohnortswahl von Fliichtlingen wurde in Osterreich bis-
her wissenschaftlich wenig erforscht. Ausgehend von der Beobachtung, dass nach Erhalt eines positi-
ven Asylbescheids eine hohe Binnenmigration in Richtung Wien einsetzte, fand 2016 eine Befragung
unter afghanischen, irakischen und syrischen Asyl- und subsidiar Schutzberechtigten zu Motivationen
der Binnenmobilitat statt. Hinsichtlich der Erwartungen an einen Umzug nach Wien gab mehr als die
Halfte (54 %) den Besuch eines Deutschkurses bzw. das Erlernen der deutschen Sprache an, jeweils
ein Drittel (32 % bzw. 29 %) wollte eine Arbeit finden oder eine Ausbildung (fertig) machen. Die Sozial-
hilfe war fir 40 % ein wichtiger Grund fir den Umzug nach Wien (davon 20% sehr, weitere 20% eher).
Gleichzeitig wussten 90 % Uber die unterschiedliche Héhe der Mindestsicherung Bescheid, es ist also
anzunehmen, dass die unterschiedliche Hohe der BMS fiir einen erheblichen Teil der Flichtlinge zu-
mindest einen zusatzlichen Aspekt fiir die Binnenmobilitdt nach Wien darstellte.®

Gesundheit und Pflege

Bereits im Nationalen Aktionsplan flr Integration 2010 (NAP.) wurde festgehalten, dass das Hand-
lungsfeld Gesundheit und Soziales mit seinen vielseitigen Themenbereichen zentral fir die Fragen
nachhaltig gelingender Integration ist. Das Themenfeld ,Gesundheit” spielt in der Integration in
zweierlei Hinsicht eine Rolle. Auf der einen Seite sind Migrant/innen Nutzer/innen des Gesundheits-
systems, auf der anderen Seite ist ein kleinerer Teil von ihnen als Fachkrafte im Gesundheits- und
Pflegesystem tatig. Als Nutzer/innen stehen sowohl die Migrant/innen selbst als auch die dster-
reichischen Gesundheitseinrichtungen vor groBen Herausforderungen;® daflr sind unzureichende
bzw. liickenhafte Deutschkenntnisse in gesundheitsspezifischen Themenfeldern vieler Migrant/innen
ebenso verantwortlich wie ein kulturell geprégtes Gesundheitsverhalten. Letzteres schlagt sich bei
einem Teil der Zugewanderten (insbesondere jenen aus Drittstaaten) u.a. in einer geringeren Nutz-
ung von Gesundheitsleistungen nieder. Darliber hinaus sind es nicht nur die Sprachkenntnisse, die
die Kommunikation zwischen den Gesundheitseinrichtungen und vielen Migrant/innen erschweren,
sondern auch das mangelhafte Verstandnis bzw. Wissen lber kulturspezifische Kommunikationswei-
sen, Tabus, und zum Teil abweichende Geschlechterrollen im &sterreichischen Gesundheitssystem.”

Ausgehend vom NAPI 2010 wurden gesundheitspolitische Faktoren im Integrationsbereich starker
fokussiert. Es wurden sukzessive Kooperationen diverser Stakeholder im Gesundheitsbereich inten-
siviert. Mit dem Dachverband der Sozialversicherung wurde eine gemeinsame Strategie ,,Migration
und Gesundheit” erarbeitet und so versucht, strukturiert und zielgerichtet sowie transparent Inte-
grationsarbeit zu einem immanenten Bestandteil des Handelns der Sozialversicherung zu machen.

Zugewanderte oder aus dem Ausland einpendelnde Personen erfiillen aber auch in vielen medi-
zinischen und Pflegeberufen wichtige Aufgaben und reduzieren den in diesen Feldern haufigen
Fachkréftemangel. Das hat sich nicht zuletzt in der Corona-Krise gezeigt. Vor allem in der Pflege
ist Osterreich stark auf ausldndische Arbeitskrafte angewiesen. Gleichzeitig gibt es aber auch ein
Arbeitskraftepotenzial unter Zugewanderten, auch aus der jiingsten Fliichtlingskohorte, das nicht
voll genutzt wird.

87 Mehr zur Einwanderung in Ddnemark auf https://www.migrationpolicy.org/article/denmark-integrating-immigrants-homoge-
neous-welfare-state/, auch Jorgensen, Martin Bak (2014), Decentralising Immigrant Integration und Nielsen, Helena Skyt et al.
(2009), The Effect of Marriage on Education of Immigrants: Evidence from a Policy Reform Restricting Marriage Migration.

88 Hayek, Peter (2016), Motivationen flr Ssterreichische Binnenmigration von Asyl- und subsididr Schutzberechtigten nach
Wien, S. 10 und 17-18.

89 Dazu Faustmann, Anna und Ré&ssl, Lydia (2019), Migration und Gesundheitsberufe — Herausforderungen und Strategien.

90 Mehr dazu in Razum, Oliver et al. (2008), Migration und Gesundheit.
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Aktueller Stand — Zahlen und Fakten

Sozialhilfe und Mindestsicherung®'

Ein Blick auf die Entwicklung der Anzahl der Mindestsicherungsbezieher/innen®? in Osterreich seit
2013 - davor gab es kaum verlasslichen Daten dazu - zeigt, dass die Anzahl bis 2017 zusammen mit
der Arbeitslosigkeit bis zur Entspannung auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2017 stieg und im Anschluss
daran kontinuierlich zurlickging. Fiir 2020 ist in Folge von COVID-19 wieder mit einem deutlichen
Anstieg zu rechnen. Im Kalenderjahr 2019 gab es in Osterreich in der Jahressumme 285.200 Bezie-
her/innen. Das waren im Vergleich zum Vorjahr um 23.000 oder 7,5% weniger. Die Verteilung der
Bezieher/innen auf die Bundeslander war sehr ungleich. Wie schon im Jahr 2018 lebten ca. 60% der
Bezieher/innen in Wien. An zweiter Stelle lag Niederosterreich mit einem Anteil der Bezieher/innen
von Mindestsicherung von 8,6 % gegeniiber einem Bevolkerungsanteil von 18,9 %.

In allen Bundeslandern ging im Jahr 2019 sowohl die Zahl der 6sterreichischen als auch der aus-
landischen Mindestsicherungsbezieher/innen zuriick. In Vorarlberg, Salzburg, Oberésterreich und
der Steiermark verringerte sich die Zahl der 6sterreichischen Mindestsicherungsbezieher/innen im
Vergleich zu 2018 um einen zweistelligen Prozentsatz. In Salzburg und Oberdsterreich ging zusatz-
lich auch die Zahl der auslandischen Bezieher/innen im zweistelligen Bereich zuriick.

Veranderung der Zahl der BMS-Bezieher/innen

2013 -2019
307.533 307.854
284.374 M1 87
256.405
238.392
221.341
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quelle: Statistik Austria (2019), Mindestsicherungsstatistik 2018, S. 28 und 66; Zahl fur 2019:

Abb. 3.3.1 im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung
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91 Das Integrationsgesetz sieht vor, dass die Bundeslander fiir das jeweils vorhergehende Kalenderjahr Daten zur Anzahl der
Bezieher/innen einer Mindestsicherung bzw. Sozialhilfe im Rahmen des Integrationsmonitorings zur Verfligung stellen sowie
zur Zahl der Personen, die aufgrund mangelnder Mitwirkung an Integrationsmaf3nahmen mit Sanktionen im Rahmen der So-
zialhilferegelung belegt wurden. In Einklang mit diesen gesetzlichen Vorgaben haben alle Bundeslander mit Ausnahme von
Wien ihre Daten als Jahressummen Gbermittelt. Die Jahressumme stellt dar, wie viele Personen im Verlauf des Jahres zumin-
dest einen Tag Mindestsicherung bezogen haben. Wien hat seine Daten als Jahresdurchschnittswerte (bermittelt. Bei Jahres-
durchschnittswerten wird die Anzahl der Mindestsicherungsbezieher/innen aller Monate addiert und danach durch 12 geteilt.
Wiirden alle Bezieher/innen durchgehend (also 12 Monate) Mindestsicherung beziehen, wéren die Werte der Jahressummen
ident mit jenen der Jahresdurchschnitte. Da jedoch die durchschnittliche Bezugsdauer in Osterreich 8,6 Monate (siehe Statis-
tik Austria (2019), Mindestsicherungsstatistik 2018, S.17-18 und 38) betrégt, liegen Jahresdurchschnittswerte deutlich unter
den Jahressummen. Wien hat jedoch auch die Gesamtzahl der Mindestsicherungsbezieher/innen in Jahressumme Ubermit-
telt, so kénnen zumindest grobe Vergleiche mit anderen Bundesldndern vorgenommen werden.

92 Einen Anspruch auf Mindestsicherung haben Personen, die schon mehr als fiinf Jahre rechtméBig in Osterreich gelebt ha-
ben. Asylberechtigte haben ab dem Zeitpunkt, ab dem ihnen der Schutzstatus als Flichtling zuerkannt wird, Anspruch auf
Sozialhilfe. Aufgrund von Stichtagsabfragen kann es zu Abweichungen zur Mindestsicherungsstatistik der Statistik Austria
kommen. Die Zahlen wurden auf 100 gerundet, Rundungsdifferenzen wurden nicht ausgeglichen.
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Bezieht man die Zahl der Personen, die 2019 Mindestsicherung bezogen haben (Jahressummen),
auf die Bevolkerung Osterreichs im Jahresdurchschnitt, lag der Anteil bei 3,3 %. Der Anteil variiert
nach Bundesland. Er ist in Wien mit 9,2% am hochsten und im Burgenland und Kérnten mit je-
weils 1,1% der Bevélkerung am geringsten. Nach Wien weist auch Vorarlberg eine vergleichswei-
se hohe Zahl an Personen auf, die eine bedarfsorientierte Mindestsicherung bezogen haben,
namlich 3,1 % der Gesamtbevédlkerung.

Verteilung aller BMS-Bezieher/innen nach Bundesland

2019; Jahressummen
Niederosterreich  Oberésterreich Vorarlberg Karnten

8,6 % 6,3% 4,2% 21%
Wien Steiermark Tirol Salzburg|Burgenland
Gesamtsumme BMS-Bezieher/innen in Osterreich: 285.200 60,1 % 8,0% 55% 4,1% 1.1%
Abb. 3.3.2 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung

Sowohl in der Jahressumme der Bundeslander ohne Wien als auch im Jahresdurchschnitt von
Wien betrug 2019 der Anteil der Asylberechtigten an den Mindestsicherungsbezieher/innen 32%
—der Anteil lag 2018 in Wien mit 29 % etwas darunter, ebenso in den anderen acht Bundeslandern
zusammen genommen mit 31%. Abgesehen vom Burgenland, in welchem ein geringer Teil der
Bezieher/innen Asylberechtigte sind (16%), belduft sich der Anteil der Asylberechtigten an den
Mindestsicherungsbezieher/innen zwischen 30% (Vorarlberg) und 37 % (Kérnten). In Vorarlberg,
Karnten, Tirol und Wien sind etwas mehr als die Halfte der Bezieher/innen auslandische Staatsan-
gehdrige. 2019 nahm die Zahl der Sozialhilfe-beziehenden Asylberechtigten nur in Wien (+2%
oder +800 im Jahresdurchschnitt) und der Steiermark (+1% oder +50 in Jahressumme) zu. In den
Ubrigen sieben Bundeslédndern ging ihre Zahl in Jahressumme zwischen -3 % oder -300 (Niederds-
terreich) und -16 % oder -1.100 (Oberdsterreich) zurlick (Abb. 3.3.7).

:} BMS-Bezieher/innen in Relation
zur Bevélkerung nach Bundesland

9.2% 2019

3.3% 319 : ;Q}

-

1.1%

Osterreich Wien Vorarlberg  Salzburg Tirol Steiermark Nieder- Oberésterreich Kérnten  Burgenland
Ssterreich

Quelle: Statistik Austria (2020), Jahresdurchschnittsbevolkerung 2019;
Abb. 3.3.3 im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung
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Im Rahmen des BMS-Bezugs wurden 2019 in der Summe der Bundeslander Burgenland, Salzburg,
Tirol, Steiermark, Oberésterreich und Niederdsterreich Sanktionen (Kirzungen) gegen 1.000
(2018: 800) Personen (Jahressumme) aufgrund mangelnder Mitwirkung an IntegrationsmafBnah-
men verhangt. In Wien wurden 2019 insgesamt 2.000 (2018: 2.700) solcher Sanktionen verhangt
(dabei kann eine Person mehrfach sanktioniert worden sein).”?

BMS-Bezieher/innen nach Bundesland und Staatsangehérigkeit
2019; Jahressummen (mit Veranderung zum Vorjahr)

:; B Osterreichische Staatsangehorige
; Auslandische Staatsangehérige
171.300
¢11.700) 13.100 Eﬂ-
) (-700) 9.300 "
3> (-1.400) 6.300 E%-
! 145’80 (-300) 6.000 5.100 J
(-400) 8.800 (-900) (-500)
(-1.600) 9.300 2.700
(-900) 5.800 7.000 (-200) .
(-700) (-600) ]
3.300
- (-200) 1.000
- .
]
|
Wien Nieder- Steiermark Ober- Tirol Salzburg Vorarlberg Kérnten Burgenland
Ssterreich Ssterreich
Abb. 3.3.4 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung

Veranderung der Anzahl der BMS-Bezieher/innen nach Bundesland *
2019; im Vergleich zum Vorjahr

B Osterreichische Staatsangehorige
Ausléndische Staatsangehdrige

||

l o 4% 59 3%
-7 % o -7% [
6 8% 9% . 8% 9%
11% -10%
-13% -13% -13%
-15%
Nieder- Ober-
Wien Ssterreich Steiermark Ssterreich Tirol Salzburg Vorarlberg Kérnten Burgenland

* Wien basierend auf Jahresdurchschnittszahlen, Gbrige Bundeslénder basierend auf Jahressummen.

Abb. 3.3.5 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

93 Vorarlberg: valide Daten zu den Sanktionen kénnen erst bei einer zukinftigen IT-technischen Ausrollung tbermittelt
werden. Kérnten: aufgrund einer fehlenden landesgesetzlichen Grundlage gab es keine Sanktionen.
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Sowohl in Wien als auch in den tibrigen Bundeslandern zusammengerechnet waren wie im Vorjahr
die Staatsangehdrigkeiten Syrien, Afghanistan und Russische Féderation unter den ausléndischen
Mindestsicherungsbezieher/innen am starksten vertreten. Bei den haufigsten Staatsangehdrigkei-
ten ausléndischer Bezieher/innen auBerhalb von Wien gingen die Zahlen mit Ausnahme von Afg-
han/innen zurtick. In Wien sind die Zahlen der Mindestsicherungsbezieher/innen mit den Staats-
angehdrigkeiten Syrien, Afghanistan und Russische Féderation gestiegen.

Verteilung der BMS-Bezieher/innen nach Bundesland
2019 (mit Veranderung zum Vorjahr in Prozentpunkten)*

S N %

Nieder- Ober-
Wien Osterreich Steiermark Ssterreich Tirol Salzburg

45% (-2) 54% (0) 53% (-2) 5"% (0 41% (+2) 51% (1) 42% (0) 45% (0) 67% (0)

Vorarlberg Kérnten Burgenland

18% (-1) 15% (0) 14 % (-2) 13% (+1) 18 % (-1) 16 % (0) 23% (0) 10% (+2) 17 % (-1)
5% (0 0% (0) 1% (0) 3% (0 6% (-1) 0% (0 5% (0) 8% (0 0% (0)

Andere auslandische B Subsidiar Schutzberechtigte

Staatsangehérige

B Osterreichische
Staatsangehdrige

Asylberechtigte

* Wien basierend auf Jahresdurchschnittszahlen, tibrige Bundeslander basierend auf Jahressummen.
Abb. 3.3.6 Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslénder; eigene Darstellung

Anzahl aller
BMS-Bezieher/innen in Wien

Anzahl aller )
BMS-Bezieher/innen in Osterreich

2019; Jahressummen; ohne Wien

EU/EFTA-Biirger/innen
+ assoz. Kleinstaaten

8.400 (7 %)

Subsidiar

Andere auslandische
Staatsangehdrige

9.300 (8 %)

Schutzberechtigte
2.900 (3 %)

113.900

berechtigte /
36.500 (32 %) Osterreichische
\ Staatsangehdrige
56.800 (50 %)

Abb.3.3.7

Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG
erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

2019:; Jahresdurchschnittswerte

EU/EFTA-Biirger/innen
+ assoz. Kleinstaaten

9.200 (7 %)

Subsidiar

Schutzberechtigte
/ 6.600 (5 %)

Andere auslandische
Staatsangehdrige

15.500 (11 %)

N
A\l
royl 135.700

berechtigte /
42.800 (32% .
: : Osterreichische

Staatsangehdrige
Abb. 3.3.8 61.600 (45 %)

Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG
erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung
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Haufigste auslandische Staatsangehdrigkeiten —
bei BMS-Bezieher/innen in Osterreich 17,900
2019; Jahressummen (mit Veranderung zum Vorjahr); (-3.100)
ohne Wien
B Gesamt [ davon Asyl- und susidiar
Schutzberechtigte 8.300
i (+1.300)

1.300
(-200)

Serbien

Abb. 3.3.9

- 5.500
] f— I I 5000 (-900) I

1500 1.700 1.700 2.000 2.200 (-500)
(-400) (+/-0) (-100) (-400) (-100) -

Deutschland Iran Somalia Irak Ruménien Turkei Russische Afghanistan Syrien

Foderation

Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

Haufigste auslandische Staatsangehdrigkeiten
bei BMS-Bezieher/innen in Wien —

2019; Jahresdurchschnittswerte . . (2+13.§gg
(mit Veranderung zum Vorjahr) ‘ '
B Gesamt [ davon Asyl- und susidiar ®

-

1.800
(-200)

Polen

Abb. 3.3.10
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Quelle: Im Zuge des Integrationsmonitorings nach IntG erfasste Daten der Bundeslander; eigene Darstellung

Einkommen und Armutsrisiko

Osterreichische wie auslandische Staatsangehdrige hatten zwischen 2010 und 2019 im Schnitt
Einkommenszuwachse zu verzeichnen. 2020 wird dies aufgrund von Kurzarbeit, héherer
Arbeitslosigkeit, wegfallenden Uberstunden und verringerten Einkommen aus selbstindiger
Tatigkeit nicht der Fall sein. Auf Jahresbasis ist mit sinkenden Erwerbseinkommen zu rechnen.

2019 lagen die (nach Haushaltsstruktur gewichteten) verfigbaren Medianeinkommen &sterreichi-
scher Staatsangehériger bei € 27.749, wéhrend Angehdrige anderer EU-Staaten auf € 21.977 und
Drittstaatsangehdrige nur auf € 19.090 kamen.? Der Abstand zwischen &sterreichischen Staats-
angehdrigen auf der einen und EU-Staatsangehdrigen auf der anderen Seite betrug somit 26 %.
Der Abstand zu Drittstaatsangehérigen betrug etwas Uber 45%. Gegeniiber dem Beginn des
letzten Jahrzehnts bedeutete dies einen Riickgang der Differenz zwischen &sterreichischen und

94 Bei der Gewichtung zéhlt die erste erwachsene Person im Haushalt 1,0, jede weiter erwachsene Person sowie Jugendliche
lber 14 Jahren 0,5 und Kinder unter 14 Jahren 0,3 (siehe: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Glossary:Equivalised_income).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary
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anderen EU-Staatsangehdrigen (2010: 32%), aber einen kleinen Anstieg der Differenz zwischen
Osterreichischen und Drittstaatsangehorigen (2010: 42%).7 Im EU-Vergleich zeigt sich, dass die-
ser Einkommensunterschied in Osterreich besonders ausgepragt ist.

Niedrige verfligbare Einkommen bewirken ein hoheres Armutsrisiko.”® Fir einheimische und
eingeblirgerte Erwachsene lag dieses Risiko 2019 bei 10,2%. GroBer war das Armutsrisiko bei
Angehorigen anderer EU-Staaten (2019: 27,3 %) und bei Drittstaatsangehorigen (2019: 29,5%).
Etwas mehr als die Halfte der armutsgefahrdeten Einheimischen und Eingeburgerten (5,9 von
10,2 %) sowie der armutsgeféhrdeten Drittstaatsangehérigen (15,9 von 29,4 %) sowie etwa zwei
Drittel der armutsgeféhrdeten Angehdrigen anderer EU-Staaten (17,2 von 27,4 %) waren 2019
selbst erwerbstatig oder lebten mit einem erwerbstatigen Partner zusammen.

Der europaische Vergleich zeigt, dass in- und ausléandische Erwachsene sowie inlandische Kinder in
Osterreich seltener armutsgeféhrdet sind als im EU-Durchschnitt. Bei auslidndischen Kindern liegt
Osterreich hingegen im EU-Mittelfeld. Aufgrund der COVID-19-Pandemie und der zur Einddmmung
getroffenen notwendigen MaBnahmen verzeichnet Osterreich im ersten Halbjahr 2020 den gréBten
Wirtschaftsriickgang seit dem 2. Weltkrieg. Aus diesem Grund ist fir 2020 von einem Anstieg der
Armutsgefahrdung auszugehen: in Osterreich, aber auch in allen anderen Staaten Europas.

Gesundheit von Migrant/innen

Zentrales Prinzip der sterreichischen Gesundheitspolitik ist, dass alle Einwohner/innen — unab-
héngig von Geschlecht, Herkunft, sozialem Status oder Einkommen — einen gleichberechtigten,
individuellen Zugang zur bestmdglichen Gesundheitsversorgung haben. Tatsachlich gibt es je-
doch regionale und soziale Unterschiede bei Gesundheit und Lebenserwartung. Dies liegt nicht
nur an einer unterschiedlichen Inanspruchnahme von Leistungen des Gesundheitssystems. Die
Gesundheit eines Menschen ist vielen Einflussfaktoren ausgesetzt. Soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Faktoren beeinflussen die Gesundheit ebenso wie der Bildungsgrad, das Alter und
Geschlecht sowie das Gesundheitsverhalten.

Die &sterreichischen statistischen Daten zeigen, dass Personen mit Migrationshintergrund
Gesundheitsleistungen in einem geringeren Ausmaf3 in Anspruch nehmen als Menschen ohne
Migrationshintergrund.”” Das mag mehrere Griinde haben, etwa fehlendes Wissen ber und Ver-
standnis fir das Gesundheitssystem und seine Leistungen (health literacy), oder Verhaltensmuster,
die sich am Gesundheitssystem des Herkunftslandes orientieren. Daten der letzten sterreichi-
schen Gesundheitsbefragung aus dem Jahr 2014 (ATHIS 2014)% zeigten, dass 73 % der Personen
ohne Migrationshintergrund in den letzten 12 Monaten einen Zahnarzt besucht hatten, bei Perso-
nen mit Migrationshintergrund waren es nur 65%. Besuche beim Praktischen Arzt dagegen nah-
men Menschen mit und ohne Migrationshintergrund zu selben Teilen (76 %) in Anspruch, wobei
Personen aus EU-Beitrittsstaaten ab 2004 (79 %) und Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien
auBerhalb der EU sowie der Tirkei (85%) liber dem Gesamtschnitt lagen. Beim Impfschutz wer-
den Migrant/innen deutlich weniger erreicht als Osterreicher/innen. So sind etwa 70% der Bevél-
kerung ohne Migrationshintergrund gegen FSME (Zecken) geimpft, wéhrend es bei Menschen mit
Migrationshintergrund nur 47 % sind.”” Auch der Lebensstil, insbesondere das Erndhrungs- und
Bewegungsverhalten und ein starkerer Nikotinkonsum, ist von einem geringeren Gesundheitsbe-
wusstsein getragen als beim Schnitt der Osterreicher/innen. Das schlagt sich in einem hdheren
Anteil von Diabetes ebenso nieder wie in einer grofBeren Pravalenz von Bluthochdruck.

95 Der niedrigere Wert jeweils gleich 100 %.

96 Als armutsgefdhrdet gelten Personen, deren verfligbare, nach Haushaltsstruktur gewichtete Einkommen unter 60% des
Ssterreichischen Durchschnitts liegen. Berticksichtigt werden Einkommen nach Steuern, Abgaben und Transferzahlungen
(siehe: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate).

97 Statistik Austria (2020), migration & integration.

98 Statistik Austria (2015), Osterreichische Gesundheitsbefragung 2014.

99 Statistik Austria (2019), migration & integration, S. 73.
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Ein Forschungsteam der Wirtschaftsuniversitdt Wien erhob zwischen Janner 2018 und Februar
2019 erstmals Daten zur psychosozialen Gesundheit von afghanischen, irakischen und syrischen
Gefliichteten in Osterreich. Die Ergebnisse beruhen auf der Selbsteinschitzung der Befragten.
Demnach schétzten Gefliichtete ihre Gesundheit schlechter ein als Personen, die im Rahmen der
Osterreichischen Gesundheitsbefragung befragt wurden. Gefliichtete besuchten viel seltener
Zahnérzt/innen (27-28% im Vergleich zu 70-78% der Manner/Frauen bei ATHIS) und Facharzt/
innen (34-51% ggii. 50-74 % bei ATHIS)."® Dafiir suchten Gefliichtete doppelt so haufig Spitalsam-
bulanzen auf. Die Ursachen dafir sind vielféltig. Zum einen kommen Asyl- und subsidiar Schutzbe-
rechtigte in der Regel aus Landern, in denen die Gesundheitsversorgung stérker Gber Ambulanzen
erfolgt. Zum anderen bestehen sowohl Informationsdefizite (ber das Angebot an Fach- und Allge-
meinarzt/innen im niedergelassenen Bereich als auch sprachliche und informelle Barrieren.

Ausléndische Arbeitskréfte in Gesundheit und Pflege

Im Jahresdurchschnitt 2019 gab es 310.500 Erwerbstatige im Gesundheits- und Sozialwesen, da-
von waren 30,5% (94.700) auslandische Arbeitskréfte. Die Zahl der Erwerbstéatigen im Gesund-
heits- und Sozialbereich ist in den letzten 10 Jahren um 93.600 (+43,2%) gestiegen. Besonders
stark erhdhte sich die Zahl der ausléandischen Erwerbstatigen (+354,7 %, gegeniber +10,1% bei
Osterreicher/innen). In der Folge ist der Anteil der auslandischen Erwerbstitigen um 20,9 Pro-
zentpunkte angestiegen. Auffallig ist, dass sich nach langen Jahren der leichten Steigerung des
Anteils von 9,6 % 2010 auf 13,2% im Jahr 2017 der Ausléanderanteil ab 2018 sprunghaft auf 30,6 %
erhohte. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen die Folge einer abrupten Steigerung der Zahl auslan-
discher selbsténdig Erwerbstatiger in der Pflege (Abb. 3.3.11).1%"

Unselbststiandig und selbststidndig Erwerbstatige im Gesundheits-

und Sozialwesen (ohne Heime) nach Staatsangehérigkeit
2010-2019

M Osterreichische Unselbststindige
Auslandische Unselbststandige

940
16.051

19.898

179.963

2010

Abb. 3.3.11
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* 2018 trat das Gesundheitsberuferegister vollstandig in Kraft, das erstmalig eine Personalstandsfeststellung von Angehérigen der Gesundheits- und

Krankenpflegeberufe vornahm. Ergénzend dazu wurde das System der qualifizierten Zuwanderung adaptiert und auslandische Fachkréfte
in Mangelberufen auch dann fiir den &sterreichischen Arbeitsmarkt zugelassen, wenn Bedarf auch nur auf regionaler Ebene bestand.

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali; eigene Darstellung

100 Statistik Austria (2015), Osterreichische Gesundheitsbefragung 2014, S. 120 und 122; Kohlenberger, Judith (2019),
Refugee Health and Integration Survey (ReHIS), S. 14-15, 18 und 21.

101 2018 trat das Gesundheitsberuferegister vollsténdig in Kraft, das erstmalig eine Personalstandsfeststellung von Angehérigen
der Gesundheits- und Krankenpflegeberufe vornahm. Ergénzend dazu wurde das System der qualifizierten Zuwanderung ad-
aptiert und ausléndische Fachkréfte in Mangelberufen wurden auch dann fiir den &sterreichischen Arbeitsmarkt zugelassen,
wenn Bedarf auch nur auf regionaler Ebene bestand; Rechnungshof Osterreich (2020), Pflege in Osterreich, S. 127.
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Im Jahr 2019 waren 127.100 Personen im Gesundheitswesen unselbsténdig beschéftigt, da-
von 14,0% auslandische Arbeitskréfte (17.800 Personen). Hinzu kamen 17.200 Selbstandige, im
Wesentlichen niedergelassene Arzt/innen (davon 1.100 oder 6,3% Auslander/innen). Im Sozial-
bereich, der von Pflege und Betreuung getragen ist, arbeiteten 2019 102.500 unselbstandig
Beschéftigte, davon 14,7 % Ausléander/innen (15.100 Personen). Ergénzt wurde diese Zahl um
insgesamt 63.700 selbstandig Erwerbstatige, die zu 95,3 % Auslander/innen sind.'® Diese Zahl
entspricht der Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammern Osterreichs im Bereich der selbstandi-
gen Personenbetreuung. Der zufolge waren im Jahr 2019 6sterreichweit fast 70.000 selbstandige
Personenbetreuer/innen bei den Wirtschaftskammern Osterreichs als aktive Mitglieder registriert
(inkl. Mehrfachzdhlungen).1%3

Zu den Besonderheiten hauslicher Pflege in Osterreich gehért, dass sie iberwiegend von Staats-
angehdrigen ostmittel- und slidosteuropaischer Staaten geleistet wird, die zwar bei den Wirtschafts-
kammern registriert sind, aber tiber keinen festen Wohnsitz in Osterreich verfligen und daher auch
nicht zur Wohnbevélkerung zahlen. In den letzten Jahren wurde dies gleich zweimal zum Thema:
einerseits in der Debatte rund um die 2018 beschlossene Indexierung der Familienbeihilfe fir Ar-
beitskrafte aus EU-Staaten mit geringen Lebenshaltungskosten; andererseits wahrend der Grenz-
schlieBungen nach Ausbruch von COVID-19. Diese Sperren machten schlagartig bewusst, welche
Konsequenzen es hat, wenn im Ausland lebende Pflegekrafte nicht standig verfiigbar sind.

Aus einer parlamentarischen Anfrage'® geht hervor, dass im Zeitraum Jénner bis August 2018 in
Osterreich 45.200 Personen in Pflegeberufen selbstindig erwerbstatig waren. Fast die Hélfte von
ihnen (22.300) kam aus Ruménien, weitere 14.800 Personen oder 32,6 % aus der Slowakei.
Osterreichische Staatsangehdrige machten nur 0,2% der selbstiandigen Pfleger/innen aus. Pfle-
geberufe werden nach wie vor hauptséchlich von Frauen ausgefiihrt. Ihr Anteil liegt bei den fiinf
haufigsten Staatsangehdrigkeiten zwischen 94,0 % (Rumanien) und 96,5 % (Kroatien und Ungarn).
Von den 96 &sterreichischen Staatsangehdrigen waren 75 Frauen und 21 Manner (Frauenanteil:
78,1%) (Abb. 3.3.12).

Staatsangehorigkeiten von selbststandigen Arbeitskraften

45.234

Wl 22718

in gesundheitlichen Betreuungsberufen

<
IR
N H
o o Gesamt
o N
N .
© B Manner
v o
Lo
~
o M Frauen
o 3
ks
O ~ < o uwn
~ N < N ™ 0
L o o~ M < ™ o o —
N . — NN SN NN 1 0
- 0 - - - <
0 ~ [T} - — D O 0
o~ . ) © NN ©
. | - _ _. I . —
Insgesamt Ruménien Slowakei Kroatien Ungarn Bulgarien Osterreich Sonstige

102 Arbeitsmarktdatenbank des BMAFJ (2020), Bali.

103 Wirtschaftskammer Osterreich (2020), Personenberatung und Personenbetreuung: Branchendaten. Statistik enthélt Mehr-
fachzéhlungen!

104 Parlamentarische Materien (2018), Anfragebeantwortung 1517/AB zur schriftlichen parlamentarischen Anfrage (1550/J).
Pflegekréfte in Osterreich.
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Fir die Zukunft ist zu erwarten, dass die Zahl der pflegebediirftigen Personen in Osterreich weiter
ansteigt. Dies stellt das &sterreichische Gesundheitssystem vor eine grof3e Herausforderung, kénnte
aber arbeitssuchenden Personen mit Migrationshintergrund neue Beschéaftigungschancen eréffnen.
Die Berufsanerkennung von Qualifikationen von Migrant/innen wurde durch das AuBG vereinfacht.
Dies kdnnte mittelfristig einen wichtigen Beitrag zur Abdeckung des zusétzlichen Fachkréftebedarfs
im Gesundheits- und Pflegebereich leisten. Auch die Evaluierung und Adaption von Zumutbarkeits-
kriterien muss vor diesem Hintergrund diskutiert werden. Bisher sind Staatsangehérige der jingsten
Flichtlingskohorte im Gesundheits- und Sozialbereich aber vergleichsweise schwach vertreten (Jah-
resdurchschnitt 2019: 1.703)."% Um Zugewanderte zum Einstieg in die Pflege zu motivieren, etwa
mit fachspezifischen Informationen, individueller Beratung, Vorbereitungskursen zur Verbesserung
der fachspezifischen Deutschkenntnisse, Informationen zu Ausbildungs- und Férdermdglichkeiten
sowie mit Unterstlitzung bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz, bieten zahlreiche Organisati-
onen Projekte an. Ein Beispiel ist ,migrants care” der Caritas in Kooperation mit der Diakonie, dem
Hilfswerk, dem Roten Kreuz, der Volkshilfe und dem OIF.

Vor dem Hintergrund der hohen Arbeitslosenquoten von Migrant/innen gewinnen Ma3nahmen zu
ihrer Qualifizierung fir den Gesundheitssektor an Bedeutung. Gerade die Situation rund um die
Corona-Krise, als die meisten auslédndischen Pflegekrafte in ihre Heimatlander zuriickkehrten, zeigt
die Notwendigkeit auf, in Osterreich wohnhafte Personen, vor allem auch solche mit Migrations-
hintergrund, fiir die Pflege zu motivieren und zu qualifizieren. Neben einer differenzierten Aus- und
Fortbildungsoffensive sind auch MaBnahmen zur Attraktivierung des Pflegeberufs zu ergreifen.

Ausblick

Soziales

Die Daten des Integrationsmonitorings zeigen, dass auslédndische Staatsangehérige nach wie vor
deutlich haufiger von Mindestsicherung abhéngig sind als Menschen ohne Migrationshintergrund. Vor
allem Personen aus den Herkunftslandern der rezent zugewanderten Flichtlinge beziehen zu einem
betrachtlichen Teil Mindestsicherung. Zwar nimmt ihre Zahl im Vergleich zu den Vorjahren ab; gerade
vor dem Hintergrund der Corona-Krise und dem damit einhergehenden Anstieg der Arbeitslosigkeit,
von dem Migrant/innen besonders betroffen sind, dirfte sich dieser Trend aber wieder umkehren.

Unabhéngig der Grlinde fur die starke regionale Konzentration von mindestsicherungsbeziehen-
den Zugewanderten insbesondere in Wien sowie der Gewichtung der Griinde fir die verstarkte
Zuwanderung nach Wien bringt diese rdumliche Konzentration Herausforderungen hinsichtlich
der strukturellen Integration, etwa im Bildungsbereich und dem Arbeitsmarkt, mit sich. Aber auch
kulturelle Faktoren spielen hier eine Rolle. Es kann nédmlich auch die soziale und kulturelle Integ-
ration erschwert werden, wenn eine starke Einbindung in die eigene Community den Austausch
mit der Mehrheitsbevdlkerung einschrénkt. Segregation und Parallelgesellschaften sind die ne-
gativen Auspragungen solcher Entwicklungen. Es hat sich gezeigt, dass die Verbindlichkeit von
IntegrationsmafBnahmen groBere Erfolge erzielt, wobei das Ziel einer raschen Selbsterhaltungsfa-
higkeit von Migrant/innen im Zentrum stehen sollte. Wie der betrachtliche Anteil erwerbstatiger
Bezieher/innen von Mindestsicherung zeigt, geht es dabei nicht blo3 um die Integration in den
Arbeitsmarkt, sondern um die Erzielung ausreichender Erwerbseinkommen.

Verfligbare Einkommensdaten zeigen, dass auslandische Staatsangehérige, insbesondere jene
aus Drittstaaten, (iber deutlich geringere Einkommen verfiigen als Osterreicher/innen. Dies gilt
sowohl fur individuell erzielte Markteinkommen als auch fir verfligbare (gewichtete) Haushaltsein-
kommen, wo der Unterschied 2019 etwa 45 % betrug. Diese Situation bewirkte, dass auslandische
Staatsangehorige in Osterreich ein dreimal hdheres Armutsrisiko haben als eingebiirgerte und
einheimische Osterreicher/innen.

105 Fr die dhnliche Situation in Deutschland siehe Sell, Stefan (2020), Potenzial und Grenzen von Zuwanderung in die Pflege.
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Gesundheit

Migrant/innen sind eine besondere Zielgruppe der Gesundheitsférderung und Prévention, auch
im Rahmen der Integration. Ausgehend vom NAP.| wurde die Gesundheitsférderung verstérkt
in den Fokus geriickt. Zusatzlich zur flachendeckenden Sprachférderung wurden in den letzten
Jahren auch vermehrt Gesundheitsférderungsprojekte finanziert, insbesondere fir Madchen und
Frauen. So konnten viele Verbesserungen erreicht werden, vor allem in der Kooperation zwischen
integrationsrelevanten Akteuren im Gesundheitsbereich. Personen mit Migrationshintergrund
sind dennoch tendenziell schlechter ins Gesundheitssystem integriert. Das schldgt sich in einer
selteneren Inanspruchnahme von Friiherkennungs- und Vorsorgeuntersuchungen ebenso nie-
der wie in einem geringeren aufrechten Impfschutz. Eine wesentliche Aufgabe der Integrations-
férderung im Gesundheitsbereich liegt daher in Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen und in der
Bewusstseinsbildung tber die Rolle der Lebensweise fir die eigene Gesundheit.

Aufgrund der demografischen Entwicklung und der damit einhergehenden Alterung der Bevélke-
rung steigt zum einen der Bedarf an Pflegepersonal in Osterreich.'® Dariiber hinaus bewirkt dies
auch einen Riickgang innerfamilidrer Betreuungsressourcen, was die Knappheit an Pflegekraften
zusétzlich verschérfen durfte.'” Laut einer aktuellen Studie des IHS im Auftrag des Sozialministeri-
ums waren 2018 tiber 30 % des gesamten Pflegepersonals in Osterreich (iber 50 Jahre alt. Es steht
also eine Pensionierungswelle bevor, die allein im Bereich der Pflege bis zum Jahr 2030 einen Er-
satzbedarf von rund 42.000 Personen auslosen wird.'® Es ware wiinschenswert, zumindest einen
Teil dieses Bedarfs durch in Osterreich lebende arbeitslose Personen zu decken. Fiir arbeitslose
Zugewanderte bietet dies eine Chance, einen wichtigen Beitrag fir die positive Entwicklung Os-
terreichs zu leisten. Geeignete NachqualifizierungsmaBnahmen sowie neue, innovative Anséatze
zur Vermittlung von arbeitslosen Migrant/innen in Gesundheits- und Pflegeberufe sind zu begri-
Ben und zu férdern. Eine Uberpriifung der Zumutbarkeitskriterien erscheint auch lohnend.

GrenzschlieBungen und Reisebeschrankungen zur Einddmmung von COVID-19 verdeutlichten
die Abhiangigkeit Osterreichs von ausléndischen Pflegekréften ohne festen Wohnsitz im Inland. Die
Corona-Krise fiihrte aber auch zu einer positiven Entwicklung im Bereich der Anerkennungskriterien
von Qualifikationen. Hier wurde fiir die Dauer der COVID-19-Pandemie die M&glichkeit geschaffen,
Gesundheitspersonal mit einem im Ausland erworbenen Qualifikationsnachweis zu beschéftigen,
sofern ein Anerkennungs- oder ein Nostrifikationsbescheid vorlag. Auf die Absolvierung der Aus-
gleichsmaBnahmen oder Ergdnzungsausbildungen wurde verzichtet, ein Begleitsystem gewéhrleis-
tete das Sicherheits- und Qualitatsniveau fur arztliches Personal. Die Wirkungen dieser Ausnahme-
regelung missen evaluiert werden und sollten bei positivem Befund Bestand haben.

Was die Datenlage im Bereich Gesundheit betrifft, wurden erste Schritte auch unter Einbindung
der Statistik Austria und dem Dachverband der Osterreichischen Sozialversicherung gesetzt.
Allerdings ist das Wissen um den Gesundheitszustand der Bevolkerung im Allgemeinen und bei
Zugewanderten im Besonderen nicht ausreichend. Hier ware eine Initiative zu setzen, um mit den
in Osterreich etablierten Forschungseinrichtungen und der Sozialversicherung eine bessere und
zeitndhere Datenbasis zu schaffen.

106 Famira-Mihlberger, Ulrike und Firgo, Matthias (2018), Aktuelle und kiinftige Versorgungsfunktion der mobilen Pflege- und
Betreuungsdienste in Osterreich.

107 Famira-Muhlberger, Ulrike (2017), Die Bedeutung der 24-Stunden-Betreuung fir die Altenbetreuung in Osterreich.

108 Rappold, Elisabeth und Juraszovich, Brigitte (2019), Pflegepersonal-Bedarfsprognose fiir Osterreich.
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Faktoren der kulturellen und

emotionalen Integration

sowie Frauen als Zielgruppe
von Integration in Osterreich

Aus Sicht des Expertenrats ist fiir eine gelingende Integration wichtig, dass Zugewanderte und
ihre Kinder die gemeinsamen Normen und Werte des Aufnahmelands teilen. Grundlage hierfir
sind die Osterreichische Verfassung und die aus ihr abgeleiteten Prinzipien und gesellschaftlichen
Werte. Darunter fallen ganz wesentlich Prinzipien wie Freiheit, Rechtsstaat und Demokratie sowie
Werte wie Selbstbestimmung, Offenheit, Vielfalt, Einsatzbereitschaft und Eigenverantwortung.
Diese sind bei aller Heterogenitat von Milieus und Gruppenkulturen ein notwendiger gemeinsa-
mer Referenzpunkt. Der liberal-demokratische Staat gewahrleistet die individuelle Freiheit und
subjektive Identitat aller. Er braucht dazu aber einen formalen Rahmen, also Regeln, die fir alle
gelten, denn er muss nicht nur die Freiheiten der Einzelnen garantieren, sondern fir eine fried-
liche Koexistenz und eine Akzeptanz des Staates und seiner Einrichtungen sorgen.

Kulturelle Integration

Von groBem Einfluss auf die deutschsprachige Integrationsforschung waren die Arbeiten von
Friedrich Heckmann und Hartmut Esser.’® Ihr Modell orientiert sich an einer kognitiven Theorie
des Handelns und Lernens von Personen mit Migrationshintergrund. Handlungen werden als
rationale Entscheidungen von Individuen begriffen, die ihren Nutzen maximieren wollen. Die
mit Integration verbundenen Fragen nach Spracherwerb, Qualifikationsanstrengungen und Er-
werbstatigkeit definieren sich somit als individuelle Anpassungsleistung an bestehende Rahmen-
bedingungen. Kulturelle Integration ist eine der vier Integrationsdimensionen'?, wie sie von den
beiden Soziologen definiert wurden und wie sie vom Expertenrat in seinem Versténdnis von Inte-
gration tbernommen wurden."" Unter kultureller Integration wird der Erwerb von Kompetenzen
verstanden, die fir Orientierung, Kommunikation und das Handeln in der Aufnahmegesellschaft
erforderlich sind. Das geschieht zunachst tber den Erwerb der Landessprache.

Dariiber hinaus missen Migrant/innen die Méglichkeit haben, Gber die Normen und Werte der
Gesellschaft, in die sie einwandern, informiert zu werden. Um erfolgreiche Integration zu ge-
wahrleisten, muss auf die Information die eigenverantwortliche Anerkennung dieser Normen und
Werte der Aufnahmegesellschaft durch die Zugewanderten erfolgen. Die Funktionsweise einer
offenen Gesellschaft wie jener in Osterreich beruht auf Eigenverantwortung und ist abhingig
von der Zusammenarbeit aller Menschen. Diese Funktionsweise bendtigt ein bestimmtes Mal3 an
sozialem Vertrauen, das nicht zuletzt auf der Anerkennung bzw. Annahme gemeinsamer Regeln,
Normen und Werte basiert. Die in Folge der Fliichtlingskrise ab 2015 staatlich finanzierten Werte-
und Orientierungskurse des OIF sind eine MaBnahme zur Information (iber die gesellschaftlichen

109 Esser, Hartmut (1980), Aspekte der Wanderungssoziologie; Heckmann, Friedrich (1992), Ethnische Minderheiten, Volk
und Nation.

110 Bei den anderen handelt es sich um strukturelle Integration (Ubernahme von Rechten, Statuspositionen (ber Bildung und
Arbeitsmarkt), soziale Integration (Aufnahme sozialer Beziehungen, Netzwerke) und emotionale Integration (Ubernahme
von Werthaltungen und Loyalitaten).

111 Expertenrat fiir Integration (2011), Integrationsbericht 2011, S. 9.
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Grundlagen in Osterreich, die der Expertenrat ausdriicklich begriit hat. Auch in anderen Landern
wie Deutschland wurden in den letzten Jahren zusatzlich zu den staatlichen Sprachlernangeboten
fur Flichtlinge Wertevermittlungs- und Orientierungsangebote geschaffen.’'? Diese MaBnahmen
zeigen, dass der kulturellen Dimension der Integration zunehmende Bedeutung zugemessen wird.

Im Wesentlichen geht es um Klarheit, dass eine Gesellschaft, in die man fiir welchen Zeitraum auch
immer einwandert, mehr umfasst als einen Arbeitsmarkt und ein Bildungssystem. Es geht auch um
eine Lebensweise, die auf Werten und damit verbundenen Normen basiert. Die ,, Gemeinschaft”,
in die man einwandert, fordert im Sinne ihres Selbsterhalts Loyalitdt von Zugewanderten ein und
somit einen Beitrag zu einem funktionierenden System als auch dem friedlichen gesellschaftlichen
Zusammenleben. An diese Argumentation anknlpfend kénnen solche verbindlichen Angebote
wie die Werte- und Orientierungskurse also auch als wichtige vertrauensbildende MaBBnahmen in
der Mehrheitsgesellschaft bewertet werden, die wahrnimmt, dass fir eine Information Gber und in
weiterer Folge eine verbindliche Akzeptanz der Grundlagen des Zusammenlebens bei den neuen
Mitgliedern der Gesellschaft gesorgt wird. Das kann die Aufnahmebereitschaft einer Gesellschaft
stabilisieren und im optimalen Fall erhéhen.

Emotional-identifikatorische Integration

Mit der emotionalen bzw. identifikatorischen Integration, einer weiteren der vier Integrations-
dimensionen, werden die subjektiven Geflhle in Bezug auf die Zugehdrigkeit einer Person zu
soziokulturellen Gruppen, Milieus oder der Gesamtgesellschaft beschrieben. Sie basiert auf
wechselseitiger Anerkennung. Gruppenbezogene Abwertungen oder Stigmatisierungen kénnen
Grenz- und Bruchlinien zwischen den Gruppen verscharfen. Das Teilen gemeinsamer Normen
und Werte geht Uber eine rein funktional motivierte Kenntnis von Verhaltensweisen und die Befol-
gung von Regeln hinaus in Richtung emotionaler Zugehdrigkeit und Identifikation. Identifikations-
prozesse sind als individuelle wie soziale Gruppenprozesse von langerer Dauer, vielen Faktoren
unterworfen und sie verlaufen selten linear. Sie sind unter anderem abhéngig von der Zeitdauer,
die Zuwander/innen in einem Land und seiner Gesellschaft leben, vom sozialen Gegeniiber und
seinem Verhalten oder vom sozialen Ansehen der Gruppe, der sie angehéren.

Das Bild in der sozialwissenschaftlichen Forschung wird diffus, wenn es um Zusammenhange zwischen
der emotional-identifikatorischen Dimension und anderen Dimensionen des Integrationsprozesses
geht. Landeribergreifende Untersuchungen zur Integration der zweiten Generation von Zugewan-
derten in Europa belegen bspw. in allen untersuchten Landern einen nachweisbaren Zusammenhang
zwischen kultureller und emotionaler Integration und zwischen sozialer und emotionaler Integration:
Bessere Landessprachkenntnisse als Ausdruck kultureller Integration und mehr Freundschaftsbezie-
hungen zu Angehdrigen der Mehrheitsgesellschaft als Ausdruck sozialer Integration korrelieren mit
héheren Werten der emotionalen Integration bei den untersuchten Gruppen der zweiten Generati-
on. In einigen untersuchten Landern lasst sich ein Zusammenhang zwischen Zugehérigkeitsgefiihlen
und der strukturellen Integration feststellen.'® Fiir die soziale Integration brauchen Migrant/innen
jedoch ein entsprechendes Gegenliber. Hier ist auch dem Integrationsverstandnis des Expertenrats
(S.122) folgend die aufnehmende Gesellschaft gefordert.

Gerade der Teilprozess der emotional-identifikatorischen Dimension von Integration zeigt aber
auch eine spezifische ,Stéranfélligkeit”. Der Verlauf emotionaler Integrationsprozesse ist nicht
alleine von Ereignissen und Faktoren im Aufnahmeland selbst abhangig. Die globalisierte Kom-
munikation flhrt dazu, dass Verwerfungen im eigenen Herkunftsland bzw. in dem der Eltern Aus-
wirkungen in anderen Landern hervorrufen. Beispielhaft seien hier die Ereignisse der tirkischen
Innenpolitik (Wahlkdmpfe, Putschversuch 2016) und deren Widerhall in europaischen Landern mit

112 In Deutschland bietet das BAMF (Bundesamt fir Migration und Flichtlinge) als zentrale Institution fir Angebote fir Zuwan-
der/innen zielgruppenspezifisch unterschiedliche Orientierungsangebote an (https://www.bamf.de/DE/Themen/Integrati-
on/ZugewanderteTeilnehmende/ErsteOrientierung/erste-orientierung-node.html).

113 Schneider, Jens et al. (2012), Identities.
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groBer tirkischer Community genannt. Aus der Migrations- und Integrationsforschung ist bekannt,
dass die Beziehung zum Herkunftsland nicht innerhalb einer Generation einfach abgelegt wird
und dass dies je nach Herkunftsgruppe und Aufnahmegesellschaft variieren kann."'* Gleichzeitig
ist auch zu beobachten, dass in Teilen der zweiten und dritten Generation, also jenen, die be-
reits in Osterreich geboren sind, die emotionalen und ideologischen Bindungen zu den Herkunfts-
landern der Eltern sehr stark sind. Besonders bedenklich ist, wenn diese emotionalen, religidsen
und ideologischen Bindungen mit demokratie- und integrationsfeindlichen Inhalten einhergehen.
Deutlich wurde dieser Umstand im Rahmen der Ausschreitungen bei mehreren Demonstrationen
in Wien-Favoriten im Sommer 2020. Das gewaltvolle Austragen von Konflikten der Herkunftsstaa-
ten in Osterreich ist sicherheitspolitisch gefahrlich und stellt einen Angriff auf die Meinungs- und
Versammlungsfreiheit dar. Dies verweist mit der starken nationalistischen Bindung zur Tirkei und
mit der schwachen emotionalen und normativen Bindung zu dem Land, in dem sie geboren und
sozialisiert wurden, gepaart mit einem fehlenden Demokratieverstandnis sowohl auf sicherheits-,
demokratie- und auch integrationspolitische Defizite, die alle gleichsam anzugehen sind.

Daten zum Stand kultureller und emotionaler Integrations-
prozesse sowie relevanter gesellschaftlicher Kontexte

Sind fur die Messung der strukturellen Integration Registerdaten eine wichtige Quelle, so ist die
Messbarkeit von kultureller bzw. emotionaler Integration von Daten abhéngig, die aufgrund der
(Selbst-)Einschatzung der Befragten erhoben wurden. Gemessen werden also subjektive Einstel-
lungen, Haltungen und Meinungen.

Zugehorigkeitsgefiihl von Zugewanderten
zu Osterreich

Als positive Entwicklung der vergangenen Dekade kann die schrittweise Zunahme des Gefihls
des ,Sich-Heimisch-Flhlens” unter Personen mit tlrkischem und ex-jugoslawischem Migrations-
hintergrund in Osterreich bewertet werden (Abb. 3.4.1). 2018 gaben 62,5% der befragten Zuwan-
der/innen an, sich in Osterreich .VOllig heimisch bzw. zu Hause” zu fuhlen; 29,1 % gaben an, sich
.€her heimisch bzw. zu Hause” zu fihlen. Das ergab in Summe Gber 90 %. Der Trend einer Zunah-
me der Zugehdrigkeitsgeflhle ist langerfristig. Bei der Auswertung dieser Daten zeigt sich, dass
die Lange der Aufenthaltsdauer in Richtung starkerer Zugehdorigkeitsgefiihle wirkt. Beobachtbar
sind auch Unterschiede nach Herkunftslandern. Befragte mit Wurzeln in der Turkei duBerten etwas
weniger starke Gefiihle, sich in Osterreich heimisch zu fiihlen, als Befragte mit Wurzeln in Landern
des ehemaligen Jugoslawien.™®

2010 gaben 56,4 % der Befragten an, sich eher Osterreich zugehérig zu fiihlen (gegeniiber 43,6 %,
die sich dem Staat, aus dem sie bzw. ihre Eltern stammen, eher zugehorig fihlten). 2018 waren es
hingegen bereits 68,1%, die sich eher Osterreich als ihrem Herkunftsland (31,9 %) zugehérig fiihl-
ten. Bei Personen mit tiirkischem Migrationshintergrund fiihlten sich 2010 nur 30,7 % Osterreich
eher zugehérig als der Tirkei. 2018 war es genau die Halfte. Auch bei dieser Frage zeigt sich der
langerfristige Trend einer Zunahme der Zugehérigkeitsgefiihle zu Osterreich. Ein hohes Zugehd-
rigkeitsgefiihl zu Osterreich ist vor allem unter Jugendlichen von entscheidender Bedeutung. Eine
jingst veroffentlichte Studie zeigte, dass 69 % der befragten afghanischen und 66 % der syrischen
Jugendlichen sich mit Osterreich verbunden fiihlten. 33% der befragten Syrer/innen waren noch

114 Siehe u.a. Krawatzek, Felix und Sasse, Gwendolyn (2018), The simultaneity of feeling German and being American.
115 Stichprobe: 1.114 (ber 15-Jahrige, die selbst oder deren Eltern aus dem ehemaligen Jugoslawien oder der Tiirkei
zugewandert sind. Statistik Austria (2019), migration & integration, S. 94.
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starker dem Herkunftsland verbunden; immerhin 17 % fiihlten sich starker mit Osterreich und 50%
beiden Léndern gleichermaBen verbunden. Afghanische Jugendliche fiihlen sich stirker mit Os-
terreich verbunden (25%) als mit dem Herkunftsland (18%), 57 % fuhlen sich beiden Landern
gleichermaBen verbunden."

Heimischfiihlen in Osterreich 2010-2018"

_Fuhlen Sie sich in Osterreich heimisch bzw. zuhause?”

[0 vollig M eher M eher weniger M Uberhaupt nicht

52% 6,6 % 45% 75% 2,6% 28% 31% 45% 1.9%

62,5 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

* Aufgrund geédnderter Datengrundlage fiir die Befragung lassen sich die Ergebnisse fiir 2019 nicht mit den Jahren davor vergleichen.
Abb. 3.4.1 Quelle: Statistik Austria (2010 -2018), migration & integration; eigene Darstellung

Zugehérigkeit zu Osterreich 2010 - 2018 nach Herkunftsland

. Welchem Staat fihlen Sie sich eher zugehoérig? Dem Staat, aus dem Sie stammen bzw.
lhre Eltern stammen oder dem Staat, in dem Sie jetzt leben, Osterreich.”

M Herkunftslander gesamt W Herkunftsland Turkei

(o)
e 4 702% 68.1%

64,6% S71% 0 62.7% 61,6%
56,4 % L
4 7o

44,1% /575 % B 3 3 :0‘,0%
30’7 % 39'0 % oo O 45[7 % 48,2 % 43,2 %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

* Aufgrund geédnderter Datengrundlage fir die Befragung lassen sich die Ergebnisse fiir 2019 nicht mit den Jahren davor vergleichen.
Abb. 3.4.2 Quelle: Statistik Austria (2010-2018), migration & integration; eigene Darstellung

116 Glngér, Kenan et al. (2019), Junge Menschen mit muslimischer Prégung in Wien, S. 44-45.
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Zugeh&')rig keit von Jugendlichen mit Wie diese Studie (und viele andere zur
Mlg rationshinterg rund in Wien Frage der Entwicklung emotionaler In-
2018 tegrationsprozesse) auf3erdem zeigen,
ist Zugehorigkeit fir die Mehrheit kei-

ne Frage von ,entweder-oder”. Sie

B Widersprichliche Zugehorigkeit zum Herkunftsland verweist somit auf Mehrfachzugehdrig-
[ Widerspriichliche Mehrfachzugerhérigkeit keiten unter Zugewanderten. Sowohl
Kompatible Mehrfachzugehérigkeit Einfach- wie auch Mehrfachzugehérig-

B Kompatible Zugehérigkeit zu Osterreich

19 %

19 %

Afghan/innen

Abb. 3.4.3
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keiten konnen fir den/die Einzelne/n
friktions- bzw. spannungsgeladen sein.
Die zitierte Erhebung sieht vor allem
die Aufenthaltsdauer sowie den Grad
der Inklusion als relevante Variablen
an, inwieweit mehrfache Zugehorigkei-
ten friktionsfrei sind. Sie zeigt, dass vor

allem kurdische Jugendliche ein hohes
Zugehorigkeitsgefiihl  zu  Osterreich

aufweisen. Gespaltene Zugehérigkei-

55% ten findet man vor allem bei Jugendli-
chen aus Afghanistan und Syrien. In

diesem Zusammenhang zeigt sich,

dass der Freundeskreis der jungen Af-

ghan/innen und Syrer/innen — also je-

ner beiden Gruppen, die gréBtenteils

erst vor wenigen Jahren nach Oster-

34% reich gekommen sind, - weniger
durchmischt ist als jener der anderen

34 % 29% 15% 12% 2%

13%

37 %

33%

14 %

Syrer/innen Tschetschen/innen Kurd/innen Tirk/innen  Bosnier/innen Gruppen.
Quelle: Giingsr, Kenan et al. (2019), In Abb. 3.4.3 wird diese Verbunden-
Junge Menschen mit muslimischer Pragung in Wien, S. 48; eigene Darstellung helt nach vier Zugehérigkeitstypen

55 %

dargestellt. Jugendliche mit wider-
spriichlichen Mehrfachzugehérigkeiten fiihlen sich sowohl mit Osterreich als auch mit dem Her-
kunftsland der Familie verbunden, jedoch sind sie stark zwischen diesen beiden Léndern bzw.
deren Lebensweisen hin- und hergerissen.

Bewertung des Zusammenlebens aus Sicht der
Mehrheitsbevolkerung

Befragungen zum Zusammenleben verschiedener Gruppen verweisen auf Stimmungslagen in
einer Gesellschaft sowie auf kollektive Bilder zu verschiedenen Zuwanderungsgruppen. Es ist an-
zunehmen, dass sich solche Stimmungslagen auf den Verlauf sozialer wie emotionaler Integra-
tionsprozesse auswirken. Der Integrationsbarometer des OIF befragt seit Jahren &sterreichische
Staatsbirger/innen, wie sie das Zusammenleben mit Zugewanderten bewerten.

2019 bewerteten es insgesamt 53 % der Befragten als schlecht, 42% als gut. Spezifisch gefragt
nach dem Zusammenleben mit einzelnen Gruppen bewerteten 62% der befragten &sterreichi-
schen Staatsbirger/innen das Zusammenleben mit Muslim/innen und 61 % jenes mit Flichtlingen
als schlecht (Abb. 3.4.4). In der Befragung der Statistik Austria von 2019 (in Osterreich gebore-
ne osterreichische Staatsbirger/innen) beurteilen 51,2 % der Befragten, das Zusammenleben mit
Zuwanderern sei in den vergangenen Jahren ,schlechter geworden”. Fiir 37,7 % hat es sich ,,nicht
veréndert”, und fur 11,1 % ist das Zusammenleben ,besser geworden”.""”

117 Statistik Austria (2019), migration & integration, S. 99.
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Bewertung des Zusammenlebens zwischen Osterreicher/innen
und Zuwander/innen
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Abb. 3.4.4 Quelle: OIF (2019), Integrationsbarometer 2019, S. 11 - 13; eigene Darstellung

Interessant sind in diesem Zusammenhang die Integrationsmonitor-Befragungen, welche die Bun-
deslander Obergsterreich und Tirol infolge der hohen Flichtlingszahlen 2015 und 2016 und den
damit verbundenen hohen integrationspolitischen Herausforderungen eingerichtet haben. Auf
die Frage nach der Bewertung des Zusammenlebens mit Zugewanderten in Tirol antworteten
Ende 2019 73 % der Befragten in Summe, dass sie das Zusammenleben als ,sehr gut” und , ziem-
lich gut” bewerten. Das Zusammenleben mit Zugewanderten in der Wohngemeinde bewerten
75% der Befragten in Summe mit ,sehr gut” und ,ziemlich gut”.""® In Befragungen der Integrati-
onsmonitore in Oberdsterreich bewerten zwischen 62 % und 65 % in Summe das Zusammenleben
zwischen Einheimischen und Zugewanderten in Oberésterreich als ,,sehr gut” und ,ziemlich gut”.
Das Zusammenleben mit Zugewanderten in der Wohngemeinde wird zwischen 64 % und 71 % als
»sehr gut” und ,ziemlich gut” bewertet.""?

Die Unterschiede in der Bewertung des Zusammenlebens von Osterreicher/innen und Zugewan-
derten zwischen den beiden Bundesléanderstudien und dem &sterreichweiten Integrationsbaro-
meter sind bemerkenswert.'?° Griinde daflr kénnten unterschiedliche Stimmungen in verschiede-
nen Bundeslandern oder aber unterschiedliche Wirkungen der Fragestellungen in den Umfragen
sein. Hierzu sollte es weitere, vertiefende Untersuchungen geben.

118 SORA (2020), Integrationsmonitor Tirol 2019, Chart 9.

119 Glantschnigg, Christian (2019), Einstellungen zu Zuwanderung und Fliichtlingen in Osterreich — ein Mosaikbild, Chart 25.

120 Auch wenn es Unterschiede im Design zwischen den Studien gibt (die Osterreich-weite ist reprasentativ fiir sterreichische
Staatsblrger/innen, die Bundeslanderstudien sind représentativ fiir die Wohnbevélkerungen), sind zentrale Elemente ver-
gleichbar: Gefragt wurde nach dem ,Zusammenleben” mit den gleichen Gruppen (in den Bundesldnderstudien nur mit
Zugewanderten generell und Fliichtlingen, in der ésterreich-weiten Studie zusétzlich mit Muslim/innen) und bewertet wer-
den konnte nach einer 5-teiligen Bewertungsskala. Wichtig fir die Beurteilung ist, dass auch die Befragungsjahre liberein-
stimmen, wenn auch nicht die genauen Befragungszeitpunkte.
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Bewertung der Lebenssituation in Osterreich

Wie bewerten Zugewanderte selbst die Entwicklung ihrer persénlichen Situation? In der Befragung
der Statistik Austria von 2019 gaben 34,8 % der befragten Zuwander/innen an, dass sich ihre per-
sénliche Lebenssituation in Osterreich in den vergangenen fiinf Jahren verbessert hat. Fiir 46,0%
hat sich ihre personliche Lebenssituation nicht verandert und fiir 19,2% hat sie sich verschlech-
tert.?" In den Befragungen der Jahre 2010 bis 2019 ist die Zahl der Befragten, deren Lebenssitu-
ation sich nach ihren Aussagen verbessert hat, kontinuierlich gestiegen.'? In der Befragung 2019
fallt die Korrelation der Zahlen mit der Schulbildung auf: 29,9 % der Befragten ohne Schulabschluss
melden eine Verschlechterung zuriick; demgegeniber 10,4 % mit AHS/BHS-Abschluss und 12,4%
mit Universitatsabschluss. Wenn man nach Herkunftslandern vergleicht, sehen Turkeistammige ihre
Situation etwas kritischer als Menschen mit Abstammung aus Bosnien und Herzegowina, Kroatien
und Serbien. Tirkeistdmmige erleben nach dieser Befragung auch mehr Benachteiligung als die
anderen Herkunftsgruppen. 49,8 % geben in der Befragung von 2019 in Summe an, ,eher schon”
bzw. ,immer, meistens” benachteiligt zu werden, weil sie Zugewanderte sind (Serbien-Stammige:
33,8 %; alle befragten Zuwanderungsgruppen zusammengenommen: 36,9 %).

Funktionieren von Integration

Bei der Frage nach dem Funktionieren der Integration von Migrant/innen in Osterreich zeigen die
befragten Osterreicher/innen eine gewisse Skepsis. Die Daten der Statistik Austria belegen, dass
etwas mehr als die Hélfte der Befragten der Meinung ist, Integration funktioniere eher schlecht
(41 %) bzw. sehr schlecht (13%). Eine Betrachtung lber mehrere Jahre hinweg zeigt allerdings,
dass im Jahr 2010 noch knapp 70% den Integrationsprozess als negativ beurteilten. Danach ver-
ringerte sich die Integrationsskepsis bis 2014. In den Jahren danach blieb diese Skepsis mit ge-
wissen Schwankungen etwa auf demselben Niveau.

Funktionieren der Integration in Osterreich 2010-2018"
Osterreicher/innen: ,Glauben Sie, dass die Integration von Migrant/innen
in Osterreich funktioniert?”

[ sehrgut M eher gut [ eher schlecht M sehr schlecht

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
*Aufgrund geénderter Datengrundlage fiir die Befragung lassen sich die Ergebnisse fiir 2019 nicht mit den Jahren davor vergleichen.
Abb. 3.4.5 Quelle: Statistik Austria (2010 -2018), migration & integration; eigene Darstellung

121 Statistik Austria (2019), migration & integration, S. 99.
122 Statistik Austria (2018), migration & integration, S. 99.
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Was aber verstehen in Osterreich lebende Menschen unter einer erfolgreichen Integration? Dariiber
informiert eine Eurobarometer-Sonderbefragung aus dem Jahr 2017, die einen interessanten euro-
paischen Vergleich erméglicht.’? Drei Punkte erzielen lber alle EU-L&nder und soziodemografischen
Gruppen (nach Alter, Geschlecht, Bildung etc.) einen besonders deutlichen Konsens:'** an erster
Stelle steht die Kompetenz, die/eine Landessprache zu sprechen; an zweiter Stelle folgt, zum Wohl-
fahrtssystem beizutragen, indem man Steuern bezahlt; darauf folgt an dritter Stelle, sich der Lebens-
weise des Zuzugslandes verpflichtet zu fiihlen, indem man die Werte und Normen der Gesellschaft
akzeptiert.'® Erfolgreiche Integration umfasst nach mehrheitlicher Auffassung der Biirger/innen
Europas (inkl. Osterreichs) also sowohl strukturelle Komponenten als auch kulturelle Aneignungs-
prozesse, wie das Lernen der Landessprache, und berihrt kulturelle sowie identifikatorische Dimen-
sionen, wenn die Wichtigkeit betont wird, sich der Lebensweise des Landes verpflichtet zu fihlen.

Faktoren der osterreichischen Identitat

Interessante Ergebnisse firr die Einschatzung, welche Faktoren eigentlich die &sterreichische Iden-
titdt ausmacht, zeigen sich auch in der in Osterreich bisher viermal durchgefiihrten Europaischen
Wertestudie.'? Auf die Frage, was einen ,echten Osterreicher/eine echte Osterreicherin” ausmacht,
haben in der Befragung von 2018 im Vergleich zu 2008 die Zugehérigkeitskriterien ,in Osterreich
geboren zu sein” und , 6sterreichische Vorfahren zu haben” signifikant abgenommen. Noch fir 40%
ist es im Jahr 2018 wichtig, osterreichische Vorfahren zu haben (2008: 52 %). Fiir 52 % ist es wichtig,
in Osterreich geboren zu sein (2008: 74 %). Etwa gleichbleibend wichtig mit tiber 90% Zustimmung
bleiben, Deutsch sprechen zu kdnnen und Institutionen und Gesetze zu akzeptieren.

Fiir 69% der in Osterreich und im Durchschnitt der EU-Lander Befragten stellt laut diesem Euro-
barometer Integration auch eine notwendige langfristige Investition dar. Bei Fragen zu integra-
tionsférdernden MaBnahmen sprechen sich die meisten in Osterreich Befragten (88 %) fiir ver-
pflichtende Sprach- und Integrationskurse gleich nach der Ankunft aus (EU: 84%). Deutlich
weniger Bedeutung im européischen Vergleich messen die in Osterreich Befragten stirkeren An-
ti-DiskriminierungsmaBnahmen (AT: 61%, EU: 73%) und dem Wahlrecht fir Zugewanderte auf
lokaler Ebene (AT: 42 %, EU: 55 %) bei.’?’

Faktoren der osterreichischen Identitat 2008 und 2018

M sehr wichtig .Was meinen Sie, wie wichtig ist jedes dieser Dinge, um wirklich 6sterreichisch zu sein?”,

cher wichtig Antworten auf einer vierstufigen Skala

2008 2018

Deutsch sprechen zu kénnen

Osterreichs politische Institutionen und Gesetze 70
zu respektieren

In Osterreich geboren zu sein 24

Osterreichische Vorfahren zu haben 16

Abb. 3.4.6 Quelle: Ergebnisse der European Values Study 2008 und 2018 in Aichholzer, Julian (2019), Diversitat und Solidaritéat, S. 187 — 188; eigene Darstellung

123 Im April 2018 veréffentlichte die Européische Kommission den Sonder-Eurobarometer , Integration of immigrants in the
European Union”. Im Oktober 2017 wurden in jedem EU-Staat ca. 1.000 Menschen (iber ihre Einstellungen zu Migration
und Integration von Drittstaatsangehdrigen befragt. Unter den Ssterreichischen Befragten waren 92 % in Osterreich gebo-
ren. 8% der Befragten waren also Zugewanderte der 1. Generation. Von 17 % der Befragten war mindestens 1 Elternteil
auBerhalb Osterreichs geboren. Special Eurobarometer 469, S. 185.

124 Drazanova, Lenka et al. (2020), What are Europeans’ views on migrant integration, 13f: “A key insight from the Eurobarometer
is that, across countries, respondents tend to define ‘successful integration’ in remarkably similar ways. ...The cross-country
consensus over the meaning of successful integration is not weakened by controlling for individual characteristics.”

125 Européische Kommission (2018), Integration of immigrants in the European Union. Special Eurobarometer 469, S. 84.

126 Aichholzer, Julian (2019), Diversitat und Solidaritat, S. 188.

127 Européische Kommission (2018), Integration of immigrants in the European Union. Special Eurobarometer 469, S. 109, 118,
126 und 128.
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Bewertung wichtiger Integrationsanforderungen

In der Eurobarometer-Befragung dominieren die Einstellungen und Bewertungen der Mehrheits-
bevolkerungen der befragten Lander, auch wenn Personen ohne Staatsbiirgerschaft des jeweiligen
Landes und Menschen mit Migrationshintergrund in die Befragung eingeschlossen waren. Einen
Blick darauf was Fliichtlinge als wichtig fiir Integration erachten, erméglicht die OAW-Wertestudie
aus dem Jahr 2017. Fllichtlinge bewerten das Erlernen der deutschen Sprache (95,3 %), das Einhalten
der Gesetze in Osterreich (82,9 %) sowie die Notwendigkeit, bald einen Beruf auszuliben (81,0%),
eine Ausbildung zu machen oder selbige abzuschlieBen (74,2 %), als sehr wichtig. Andererseits beur-
teilt jede/r zweite Befragte etwaige Mangel in der schulischen oder beruflichen Ausbildung als (eher)
unwichtig. lhren eigenen Beitrag zur Integration erachten die Befragten als sehr wichtig.'?®

Die Studie zeigte jedoch auch kognitive Widerspriiche auf. So akzeptieren etwa 87,2% die Os-
terreichischen Lebensgewohnheiten im Allgemeinen. 38,2% bewerten die hiesigen Lebensge-
wohnheiten fur sich selbst jedoch als zu freiziigig. Den Wert der Gleichberechtigung von Mann
und Frau bejahen insgesamt 84,8 % (59,6 % ja; 25,2 % eher ja), und 86,1 % sind der Meinung, dass
die Ehepartner bei wichtigen Entscheidungen in der Familie gleichberechtigt sind. Uber 80,6 %
(50,8% ja, 29,8% eher ja) pladieren jedoch fiir die Befolgung von religiésen Bekleidungsvor-
schriften in der Offentlichkeit, was nicht der mehrheitlichen Lebensweise in Osterreich entspricht
und auf traditionelle Geschlechterbilder schlieBen lasst. 36,2% der Befragten sind fiir geschlech-
tergetrennten Turn- und Schwimmunterricht an Schulen und 18,6 % flr geschlechtergetrennten
Religionsunterricht. Die Schlussfolgerung der Studienautoren dazu war, dass die Flichtlinge die
Freiheiten des liberalen Rechtsstaates als abstraktes Prinzip zwar akzeptieren, diese Prinzipien fir
sich selbst aber (noch nicht) verinnerlicht haben.'?

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Skepsis hinsichtlich der Integrationsbereitschaft
und -leistung der Zugewanderten gestiegen ist. Es zeigt sich, dass die Kriterien der Integration
neben strukturellen Faktoren auch lber wertebezogene, kulturelle und sprachliche Aspekte de-
finiert werden. Dies durfte auch mit dem gesellschaftlichen Diskurs der letzten Jahre zusammen-
hangen, in dem vor dem Hintergrund der rezenten Flichtlingskohorte die Frage nach kulturellen
Differenzen aufgeworfen und Wertefragen in den Fokus geriickt sind. Zugleich zeigen die Daten
auch, dass die nationale Identitdt immer weniger Uber die Abstammung definiert wird, sondern
kulturell kodierte Integrations- und Anpassungsleistungen fir die Bevélkerung wichtiger werden.
Somit ist eine Verschiebung von kategorisch ausschlieBenden Kriterien, wie die der Abstammung,
hin zu graduellen an Integrationsleistungen gebundenen zu beobachten. Der Realitat einer durch
Zuwanderung gepragten Gesellschaft wird dadurch mehr Rechnung getragen, und die Grenzen
der Aufnahme in die Gesellschaft werden dadurch prinzipiell durchléssiger.

Gruppenbezogene Abwertungen

Wie die Studie von Glingdr et al.’® belegt, sind abwertende Einstellungen wie Antisemitismus
oder Homophobie besonders unter Personen aus Herkunftslandern der rezent zugewanderten
Flichtlinge, aber auch der Tirkei und Bosnien pravalent: So lehnen etwa die Hélfte der jungen
Afghan/innen und Syrer/innen sowie vier von zehn Jugendlichen mit tschetschenischem oder
turkischem Migrationshintergrund Homosexualitdt ab. Religids konnotierter Antisemitismus in
der Form, dass Israel als Feind der Muslim/innen gesehen wird, zeigt sich bei zwei Dritteln der
Afghan/innen, vier von zehn syrischen und tirkischen Jugendlichen sowie jedem dritten Jugend-
lichen mit tschetschenischem und bosnischem Migrationshintergrund.

128 Kohlbacher, Josef et al. (2017), Wertehaltungen und Erwartungen von Fliichtlingen in Osterreich, S. 20. Im Rahmen der
Studie wurden 898 Gefliichtete in den Bundeslandern Wien, Niederésterreich, Oberésterreich und im Burgenland befragt,
davon stammten 397 aus Syrien, 325 aus Afghanistan sowie 176 aus dem Irak.

129 Ebd., S. 5-6.

130 Glngér, Kenan et al. (2019), Junge Menschen mit muslimischer Pragung in Wien, S. 81ff.
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Auffallend ist, dass pauschalisierende Abwertungen wie Homophobie, Judenfeindlichkeit und Miso-
gynie bei Jugendlichen mit muslimischer Pragung deutlich haufiger als bei der sterreichischen
Vergleichsgruppe vorhanden sind. Befragte ohne Migrationshintergrund wiesen dagegen den mit
Abstand héchsten Grad an Abwertungen gegeniliber Muslim/innen auf.’' Homosexualitat wird von
allen Gruppen - bis auf Personen mit
bosnischem und der Gruppe von Per-
sonen ohne Migrationshintergrund —

Abwertungen unter Jugendlichen mit

2018

am stirksten abgelehnt. Abwertungen Migrationshintergrund in Wien
gegeniber Frauen findet man vor al-

lem bei Jugendlichen aus Afghanistan, B Frauen B Herkunft

Syrien und der Turkei. Antisemitismus B Juden Muslime

ist bei allen Gruppen mit Migrations-
hintergrund Uberdurchschnittlich aus-
gepragt und kommt unter Personen
mit bosnischem Migrationshintergrund
am stérksten vor.

Homosexualitat M Christen

Insgesamt zeigt die Studie auch po-
sitive Ergebnisse auf. So gibt es — mit
wenigen Ausnahmen — eine hohe Zu-
stimmung zur Demokratie. AuBerdem
nimmt das Demokratieverstandnis mit
der Lange des Aufenthalts in Oster-
reich zu. Der Uberwiegende Teil der
Befragten lehnt Gewalt als legitimes
Mittel ab. Unterschiede zwischen den
ethnischen Gruppen variieren erheb-

lich, wobei bosnische und kurdische &3

19
Jugendliche in vielen Punkten deut-
lich | b de Ei Il Afghanistan Syrien  Tschetschenien Kurd/innen Turkei Bosnien ohne
ich seltener abwertende Einstellun- und Migrations-
gen vertreten als andere Befragte mit Herzegowina hintergrund

Migrationshintergrund.

Quelle: Giingdr, Kenan et al. (2019),

Abb. 3.4.7 Junge Menschen mit muslimischer Pragung in Wien, S. 82; eigene Darstellung

Antisemitismus in der Migrationsgesellschaft

Osterreich hat aufgrund seiner historischen Verantwortung eine besondere Verpflichtung
gegeniber Personen judischer Zugehdrigkeit und Herkunft. Es hat einer jahrzehntelangen ge-
schichtswissenschaftlichen Forschung, engagierter Erinnerungsarbeit und -politik sowie genera-
tionentbergreifender Prozesse in der Bevolkerung bedurft, um die Sensibilitat fir Antisemitismus
in der Gesellschaft zu erhéhen und antisemitischen Tendenzen nachhaltig entgegenzuwirken.
Aufgrund der européisch-6sterreichischen Geschichte wurde der Antisemitismus zumeist als aus-
schlieBlich autochthones Problem wahrgenommen. Dem Vorhandensein antisemitischer Tenden-
zen unter Zugewanderten wurde lange Zeit kaum Beachtung geschenkt. Erst in den letzten Jah-
ren — nicht zuletzt als Resultat der Fliichtlingskrise 2015 - rlickte das Phdnomen des ,neuen” oder
Limportierten” Antisemitismus verstarkt in den Fokus der Offentlichkeit.

Jidische Gemeinden in Europa sind neben dem autochthonen, rechten Antisemitismus vermehrt
mit antisemitischen Tendenzen durch Zuwanderung konfrontiert. Die jlingsten Anschldge rechter
Gruppierungen insbesondere in Deutschland zeigen aber auch, dass Antisemitismus ein gesamt-
gesellschaftliches Problem ist, das sich durch unterschiedlichste soziale Gruppen zieht und in allen
Bereichen adressiert werden muss.

131 Dieser Befund anti-muslimischer Ressentiments in der Mehrheitsbevélkerung zeigt sich auch in der Européaischen Werte-
studie 2018. 21 % der Befragten gaben zur Antwort, dass sie Muslime nicht gerne als Nachbarn hatten. Das war der zweit-
héchste Wert. Nur Roma und Sinti wurden noch weniger gerne als Nachbarn gesehen (28 %).
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Studien zeigen, dass antisemitische Tendenzen unter tirkisch- und arabischsprachigen Personen
besonders pravalent sind. Auch die Religionszugehérigkeit scheint in diesem Zusammenhang signi-
fikant, da antisemitische Ressentiments bei Personen mit muslimischer Pragung im Vergleich zu
anderen Konfessionen besonders deutlich ausgepragt sind. In der IFES-Studie Gber Antisemitismus
aus dem Jahr 2019 stimmten tiirkisch- und arabischsprachige Jugendliche antisemitischen Aussa-
gen in der Regel wesentlich starker zu als Reprasentanten der befragten &sterreichischen Gesamt-
bevolkerung. 69% der arabisch- und 51% der tiirkischsprachigen Befragten waren der Meinung,
dass Frieden im Nahen Osten herrschen wirde, wenn der Staat Israel nicht mehr existierte (vgl.
Osterreicher/innen: 11%). Besonders weit verbreitet sind antisemitische Stereotype und Verschwé-
rungstheorien. 54% der Arabisch- und 62% der Tirkischsprachigen stimmten der Aussage ,In
wachsendem Ausmal zeigen sich heute wieder Macht und Einfluss der Juden in der internationalen
Presse und Politik” zu (vgl. Osterreicher/innen: 31%), der Aussage ,Juden haben in Osterreich zu
viel Einfluss” stimmten 37 % der Arabisch- und 45% der Tiirkischsprachigen zu (Osterreicher/innen:
14%).32 Menschen aus arabischen Léandern und anderen Landern des Nahen Ostens wissen meist
wenig Uber den Holocaust und hangen nicht selten Verschwérungstheorien im Zusammenhang mit
Juden und dem Staat Israel an. Dies kann unter anderem Ausdruck des ungeldsten Nahostkonflikts
und nationalistischer Zuspitzungen sein. In jedem Fall darf dieser Umstand nicht als Rechtfertigung
fiir antisemitische Einstellungen unter Zugewanderten in Osterreich dienen.

Das Migrationsgeschehen der letzten Zeit wird daher von jiidischen Gemeinden in Europa teilwei-
se als bedrohlich wahrgenommen. Im zweiten Antisemitismus-Bericht der EU-Grundrechteagen-
tur (Fundamental Rights Agency - FRA) von 2018 gab die Mehrheit der befragten Juden und
Judinnen (85%) in den 12 untersuchten EU-Staaten an, dass Antisemitismus das gréf3te Problem
in ihrem jeweiligen Land darstellt. Im Fall von Osterreich waren es mit 73% etwas weniger. Dari-
ber hinaus gaben 89 % an, dass der Antisemitismus in den letzten finf Jahren zugenommen hat
(Osterreich: 75%). Nach den Tater/innen antisemitischer Handlungen befragt, nannten 30% — in
Osterreich sogar 35% — jemanden mit einer muslimisch extremistischen Einstellung, noch vor
Personen mit linker (21 %) oder rechter (13 %) Einstellung.'?

Der Integrationspolitik kommt dabei die Aufgabe zu, derartigen Entwicklungen bei Migrant/innen
frihestmdéglich entgegenzuwirken, u.a. durch zielgruppenspezifische Angebote der politischen Bil-
dung fir die Férderung der Demokratiekultur einer liberal-verfassten Gesellschaft. Das tragt dem
Umstand und der historischen Tatsache Rechnung, dass auch die dsterreichische Mehrheitsgesell-
schaft in den Jahrzehnten nach 1945 solche Angebote bendtigt hat, um auf den heute im Vergleich
zu frither deutlich niedrigeren Stand an antisemitischen Einstellungen zu kommen. Wer in Osterreich
lebt, muss akzeptieren, dass die Gesellschaft eine durch die Geschichte gepragte Verantwortung
hat. Diese historische Verantwortung Osterreichs zur Bekdmpfung von Antisemitismus erfordert da-
her auch ein entschiedenes Vorgehen gegeniiber antisemitischen Tendenzen von Zugewanderten.

Frauen als Zielgruppe von Integration’*

Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern ist heute wie in anderen liberal verfassten de-
mokratischen Gesellschaften ein zentraler Wert der dsterreichischen Gesellschaft. Darunter fallen
insbesondere die Wahl der Ausbildung, des Berufs oder des Partners/der Partnerin, aber auch
individuelle Freiheiten und Rechte, die in Osterreich unabhingig vom Geschlecht gewahrleistet
werden. Sie sind rechtlich verankert, etwa in der Bundesverfassung. Diese Rechte und Freiheiten
sind nicht selbstversténdlich, etliche Zuwanderinnen genieBen diese in ihren Herkunftslandern
nicht. Die Chancengleichheit ist eine wichtige Voraussetzung flr ein gleichberechtigtes und ge-
waltfreies Zusammenleben.

132 Zeglovits, Eva et al. (2019), Antisemitismus in Osterreich 2018, S. 21-22 und 26.

133 European Union Agency for Fundamental Rights (2018), Experiences and perceptions of antisemitism, S. 16-17, 19 und 54.

134 Eine intensive Betrachtung von Frauen als Zielgruppe von Integration findet sich auch im Integrationsbericht 2018, siehe
insb. S. 74-82.
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In diesem Zusammenhang stellen patriarchale Einstellungen unter Zugewanderten, die auch
Gewalt an Frauen begiinstigen, eine zentrale Herausforderung fiir die Integrationspolitik dar. In
vielen ehrkulturellen Milieus gibt es noch immer unterschiedliche Gewaltpraktiken, die auf der
Vorstellung der Ungleichheit der Geschlechter basieren und zur Gewaltausibung gegeniiber
Frauen und Madchen fiihren. Aus diesem Grund ist es notwendig, dass durch Wissensvermittlung,
Reflexion und Dialog die Geschlechterunterschiede und Gewaltformen in eigenen kulturellen Mi-
lieus und Traditionen erkannt und als solche benannt und entschieden bekdmpft werden.

Werte und Normen werden von den Eltern an die néchsten Generationen weitergegeben. Oft ist
es fur Kinder und Jugendliche schwierig, aus den eingefahrenen Rollenzuschreibungen auszubre-
chen, denn die Erwartungshaltungen der Eltern oder Erziehungsberechtigten, die ihren Kindern
bestimmte Mannlichkeits- und Weiblichkeitsmuster vorleben, sind meistens sehr hoch. Aus der
Studie von Glingor et al. geht hervor, dass traditionelle, patriarchale Rollenbilder unter Jugend-
lichen mit muslimischer Pragung zwar unterschiedlich hoch sind, insgesamt aber deutlich starker
vertreten sind als bei Osterreicher/innen. 77 % der Jugendlichen aus Afghanistan, 58 % jener aus
Syrien sowie 52% jener aus der Turkei finden, dass der Mann fir alle gréBeren Entscheidungen
zustandig sein sollte (vgl. Jugendliche ohne Migrationshintergrund: 16%). 76 % der bosnischen
und 61% der tirkischen Jugendlichen findet es peinlich, wenn der Mann weniger Geld verdient
als die Frau (vgl. Jugendliche ohne Migrationshintergrund: 19 %)."

Besondere Schwierigkeiten erleben Jugendliche, die zweierlei MaBstdbe oder unterschiedliche so-
ziale Resonanzen vermittelt bekommen. Einerseits geben viele Familien mit einem patriarchal ge-
pragten Geschlechterbild traditionell strukturierte Codes und Werte an ihre Kinder weiter, die aus
Loyalitatsgriinden verinnerlicht werden. Andererseits werden in der Mehrheitsgesellschaft die Werte
der Gleichstellung sowie der Chancengleichheit gelebt und gefordert. Solche Differenzen kénnen
zu ambivalenten Denkmustern und zur Desorientierung von Jugendlichen fihren, die altersbedingt
nach identitatsstiftenden Werten suchen. Dies kann im Extremfall ein Grund fiir Gewaltpotenziale
sein, da der Druck auf junge Leute, sich fiir oder gegen etwas entscheiden zu missen, sehr grof3 ist.

Ehrkonzept in patriarchal ausgepragten
kulturellen Milieus

In ehrkulturellen Milieus gibt es unterschiedliche Praktiken, die auf der Ungleichheit der Geschlech-
ter basieren. In stark patriarchal ausgeprégten Kulturkreisen spielt der Begriff der Ehre dabei eine
zentrale Rolle. Er beeinflusst in vielerlei Hinsicht die Erziehung der Kinder und bildet die Basis
der Denk- und Handlungsmuster der Jugendlichen. Die Ehre wird sehr oft mit Mannhaftigkeit
bei Mannern und mit Jungfraulichkeit sowie Schamhaftigkeit bei Frauen gleichgesetzt, die es zu
verteidigen gilt. Dadurch bekommt der Begriff der Ehre eine stark geschlechtersegregierende Di-
mension. Entzieht sich eine Frau der mannlichen Kontrolle, gilt sie schon als unehrenhaft, und ihr
Verhalten kann durch AusstoBen aus der Community, Gewalt oder — in Extremfallen — sogar durch
Ehrenmorde sanktioniert werden. Jugendliche beziehen ihre Ehre durch Freundschaften und Lo-
yalitat zur Gruppe. Wie Toprak und El-Mafaalani in ihrer Studie beschreiben, werden aggressive
und kriminelle Handlungen aus Solidaritat und Loyalitdt zum Freundeskreis gerechtfertigt.’ In
der Geschlechterdimension zeigt sich eine ausgepragte Mannlichkeit, die zu einer bedingungs-
losen Verteidigung der weiblichen Familienmitglieder fihrt. Droht die Gefahr eines Ausschlusses
aus Familie, Freundeskreis oder der Community, so steigt der Druck auf die vermeintliche Mann-
lichkeit, der von Achtung tiber Ausschluss bis hin zu Gewalt reichen kann.

Mit solchen Vorstellungen von Ehre, Freundschaft, Mannlichkeit, Solidaritdt und Loyalitat wach-
sen viele Jugendliche aus ehrkulturellen Milieus auf. Toprak und El-Mafaalani weisen darauf hin,

135 Giingér, Kenan et al. (2019), Junge Menschen mit muslimischer Prégung in Wien, S. 85.
136 El-Mafaalani, Aladin und Toprak, Ahmet (2011), Muslimische Kinder und Jugendliche in Deutschland, S. 771f.
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dass dies besonders ménnliche Jugendliche tirkischer und arabischer Herkunft betrifft.’¥” Viele
dieser Vorstellungen werden an die ndchsten Generationen Ubertragen. Oft ist es fir Kinder und
Jugendliche schwierig, aus den eingefahrenen Rollenzuschreibungen auszubrechen, denn die Er-
wartungshaltungen der Eltern oder Erziehungsberechtigten, die ihren Kindern bestimmte Ménn-
lichkeits- und Weiblichkeitsmuster vorleben, sind meistens sehr hoch. Das soziale Umfeld spielt
hier eine wichtige Rolle: Einerseits ist es ein vertrauter Rahmen, in dem sich Kinder haufig sicher
und zugehdrig fihlen, andererseits wird das soziale Umfeld manchmal zu einem engen Korsett,
das flr eine freie Entfaltung irgendwann einmal zu unbequem wird. Bei straffélligen Jugendlichen
wird immer wieder festgestellt, dass sie aufgrund ihres Ehrbegriffes zu Straftaten bereit sind.'*®
Zugleich zeigen sich in diesem Punkt die inneren kognitiven Widerspriichlichkeiten und Spannun-
gen. Die Bedeutung der Bildung sowie eines allgemeinen kritischen Diskurses ist daher nicht hoch
genug einzuschatzen. Toprak und El-Mafaalani weisen allerdings darauf hin, dass es vor allem
Formen der Anerkennung durch die Mehrheitsgesellschaft sind, die es Jugendlichen erméglicht,
Uberkommene Ehrvorstellungen und Rollenzuschreibungen zu tiberwinden.

Die Studie von Gingor et al. zeigt, dass zwar die Mehrzahl der muslimischen Jugendlichen Ge-
walt ablehnt und glaubt, diese bringe nichts und mache mehr Probleme, als sie |6se. Zugleich
gibt es bei afghanischen und mit einem gewissen Abstand auch bei syrischen Jugendlichen eine
hohere Bereitschaft ,zuzuschlagen”, wenn die Ehre oder Religion beleidigt wird.”™ Wie bereits
an anderer Stelle beschrieben weist das auf die prinzipielle Annahme abstrakter Freiheits- und
Grundrechtsprinzipien bei gleichzeitiger noch ausstandiger Verinnerlichung dieser Prinzipien hin.

Viele Zugewanderte hoffen, in Osterreich patriarchale Gegebenheiten nicht akzeptieren zu miis-
sen. Das Gegensteuern gegeniiber solchen patriarchalen Strukturen und ihren Auswirkungen
muss ein zentraler Bestandteil der Integrations- und Sicherheitspolitik sein, um betroffene Frauen
bestmdglich zu schiitzen und ihnen ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen. Migrant/innen-
vereine und das Bildungssystem sind ebenfalls verantwortlich, Fehlentwicklungen entgegenzu-
wirken. Das Regierungsprogramm der Bundesregierung sieht eine Reihe von begriiBenswerten
MaBnahmen zum Schutz und zur Unterstiitzung von Frauen mit Migrationshintergrund vor. So
sollen etwa Schulpflichtsverletzungen wie z.B. das Fernhalten von Méadchen vom Schulbesuch
kinftig sanktioniert werden, sofern andere MalBBnahmen nicht greifen. Gerade fiir junge Madchen
mit Migrationshintergrund ist die Teilnahme an schulischen und auBerschulischen Aktivitdten ein
wichtiger Faktor fiir ihre weitere Entwicklung in Osterreich.

Zur Bedeutung von freiwilligem Engagement
fur die Integration

Besonders wéhrend der Corona-Krise wurde der Stellenwert von freiwilligem Engagement sicht-
bar. Sowohl institutionelle Formen von freiwilliger Hilfe, wie ehrenamtliche Tatigkeiten, als auch in-
dividuelle Formen, wie die Nachbarschaftshilfe zur Versorgung vulnerabler Gruppen wahrend der
COVID-Pandemie, trugen zu einem stéarkeren Zusammengehorigkeitsgefihl in der Nachbarschaft
und im ganzen Land bei. Diesen Effekt sollte sich auch Integrationsarbeit stérker zu nutzen machen,
hat doch freiwilliges Engagement eine hohe integrationsférdernde Wirkung. Fiir Osterreicher/innen
kann verstérktes Engagement durch Zuwander/innen ein positiveres Bild von ihnen férdern, was dem
Charakter von Integration als beidseitiger Prozess der Zuwandernden auf der einen und der Aufnah-
megesellschaft auf der anderen Seite entspricht. Umgekehrt profitieren Zugewanderte von ehrenamt-
lichem Engagement durch den Ausbau des eigenen sozialen Netzwerks, den intensiveren Kontakt
zur Mehrheitsbevdlkerung und damit einhergehend durch die Méglichkeit, ihr eigenes Sprachniveau
zu verbessern und in weiterer Folge ihre eigenen Chancen am Arbeitsmarkt zu erhéhen.

137 Glngér, Kenan et al. (2019), Junge Menschen mit muslimischer Prégung in Wien, S. 44.
138 Ebd., S. 96.
139 Ebd., S. 88.
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Integration gelingt vor allem durch regelmaBigen, aktiven und wertschatzenden Kontakt zwischen
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund. Freiwilligenarbeit, sei es in Vereinen oder in zi-
vilgesellschaftlichen Zusammenschlissen, insbesondere auf lokaler Ebene, sollte daher gezielt
geférdert werden. Niederschwellige Angebote zur Erreichung der Zielgruppe sind wichtig, um
einfache Anschlussméglichkeiten zu gewdhrleisten. Neben der Angebotsseite braucht es aber
auch eine Bereitschaft von Seiten der Zugewanderten, diese integrativen Angebote anzunehmen.
Ebenso erforderlich ist die Offenheit der Mehrheitsbevélkerung, mit derartigen Angeboten auf
die Zugewanderten zuzugehen. Durch ein aktives Einbringen zum Wohl der Gemeinschaft kon-
nen Migrant/innen nicht nur einen positiven Beitrag in ihrem Umfeld erbringen, sondern auch zu
Rollenvorbildern in ihren Communitys werden.

Ausblick

Neben struktureller und ékonomischer Integration — insbesondere (Aus-)Bildung, Arbeitsmarkt-
integration etc. — sind kulturelle und emotionale Integration besonders relevant, weil sie fir den
Zusammenhalt und den sozialen Frieden maf3geblich ist. Sie stellt als Prozess gewissermal3en
den Kitt” dar, der die Gesellschaft in ihrer Pluralitdt zusammenhalt. Dazu gehéren als immanente
Kriterien der gegenseitige Respekt wie auch das Versténdigen auf jene gemeinsamen Werte und
Normen, die sich aus der 6sterreichischen Verfassungsordnung ableiten.

Integration bedeutet das Einfinden und die Akkulturation in die Aufnahmegesellschaft. Viele
Migrant/innen werden in Osterreich langfristig eine neue Heimat finden und trotzdem gewisse
kulturelle Elemente weiterleben, solange diese nicht der dsterreichischen Rechts- und Werte-
ordnung entgegenwirken. Das entspricht einer liberal-verfassten demokratischen Gesellschaft,
funktioniert aber nur, wenn fiir das Zusammenleben unverzichtbare Grundwerte geteilt werden.
Bestimmte Zuwanderungsgruppen und religids-kulturelle Milieus zeigen — auch aufgrund unter-
schiedlicher Sozialisationserfahrungen in den Herkunftsléndern — teils groBe Unterschiede zur
autochthonen Bevdlkerung in ihrer Haltung zu den gesellschaftlichen Grundwerten und zum li-
beralen Rechts- und Sozialstaat. Hierbei stechen Abwertungseinstellungen gegeniiber Frauen,
Juden und Homosexuellen hervor. Umgekehrt behindern auch Ressentiments der &sterreichi-
schen Gesellschaft gegeniiber Zuwander/innen, insbesondere Muslim/innen, die emotionale In-
tegration. Antisemitische Haltungen sind auch in der Mehrheitsbevolkerung verbreitet, sodass
Antisemitismus als gesamtgesellschaftliches Problem gesehen werden muss. Ein Versagen kultu-
reller und emotionaler Integration trégt auch zur Bildung von segregierten Milieus bei. Hier bedarf
es kontinuierlicher Verstdndigungsprozesse und aufklérerischer Arbeit.

Integration gelingt nicht zuletzt aufgrund von persénlichem Kontakt zwischen Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund. Das groBBe AusmaB an solidarischem freiwilligen Engagements wah-
rend der Corona-Pandemie soll Initiativen zum Vorbild dienen, die Zugewanderte verstérkt in
ehrenamtliche und freiwillige Tatigkeiten bringen. Dadurch kénnen Zugewanderte nicht nur einen
Beitrag zur Gesellschaft leisten, sie verbessern darliber hinaus auch ihr soziales Netzwerk und
vertiefen ihre Sprachkenntnisse. Die entsprechende Partizipation der Migrant/innen am gesell-
schaftlichen Leben ist wesentlich fiir eine positive Integration. Diese Partizipation entsteht am
Arbeitsplatz, in der Nachbarschaft, im Wohnviertel, Vereinen und anderen Lebensbereichen. Auf
der Grundlage der Anerkennung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten ist eine Wert-
schatzung und Anerkennung anderer Kulturen auf Augenhdhe dringend gefragt.

Ein erster Schritt ist es, mit anderen kulturellen Milieus in einen Dialog zu treten, vor allem mit
den Eltern- und GroBelterngenerationen, damit eine Bewusstmachung Uber geschlechtssegre-
gierende Ursachen und traditionsbedingte Gewaltstrukturen in den eigenen Kreisen geschaffen
werden kann. Hier bedarf es kontinuierlicher Verstandigungsprozesse und aufklarerischer Arbeit,
aber auch entschlossenes Vorgehen bei VerstéBen. Kulturelle Eigenheiten, Traditionen oder eine
Werterelativitat dirfen keinen Anlass bieten, Menschenrechte und demokratische Errungenschat-
ten zu verletzen. Auch Religion bzw. Tradition, die noch patriarchale Strukturen legitimieren, diir-
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fen und kdnnen die Menschenrechte nicht ablehnen. Zentrale Grundlagen des friedlichen Zusam-
menlebens sind die in der sterreichischen Verfassung verankerten Normen und Werte. Ebenso
bedeutend sind Respekt und Anerkennung unabhéngig von der Herkunft. Negativen Stereotypen
von und gegeniiber Zuwander/innen sollten durch Information, aufeinander zugehen, Anerken-
nung und, wo gegen Gesetze verstoBen wird, durch entschlossene MaBnahmen unter voller Aus-
nitzung der rechtlichen Mdglichkeiten entgegengewirkt werden.

Im Sinne der gegenseitigen Anerkennung und des ,Aufeinander-Zugehens” spielt auch die Star
kung der interkulturellen Kompetenz in Bildung und Beruf, insbesondere im &ffentlichen Dienst, eine
wichtige Rolle. Durch das aktive Einleben, d.h. den Erwerb der deutschen Sprache, samt guter Bil-
dung und Integration auf dem Arbeitsmarkt und die erfahrene Anerkennung werden demokratische
Grundhaltungen wie auch die Verbundenheit mit der Aufnahmegesellschaft beglinstigt. Ein Mehr an
ethischer Bewusstseinsbildung vergréBert die Resistenz gegen rassistische Vorurteile jeder Art und
verbessert so das Zusammenleben in Osterreich. Hierbei ist es zentral, méglichst friih anzusetzen und
die notwendigen Kenntnisse in Form von politischer Bildung und Anti-Bias-Arbeit zu vermitteln. Dies
kann fiir die emotionale Integration und Zughérigkeit zu Osterreich einen wichtigen Beitrag leisten.

Frauen mit Migrationshintergrund, insbesondere jene aus Herkunftslandern mit ehrkulturellen
Wertehaltungen, stellen eine besondere Zielgruppe von Integration dar. Nicht zuletzt deshalb,
weil zugewanderte Frauen héufig kein soziales Netz hinter sich haben und daher in hohem Maf3 in
Abhangigkeit zu ihrem (Ehe-)Partner und Communitys stehen, bedlrfen sie besonderer Aufmerk-
samkeit. Nicht nur wahrend der Heimisolation im Rahmen der COVID-Pandemie sind Frauen mit
Migrationshintergrund stérker als Osterreicherinnen von ehrkulturellen Rollenzuschreibungen und
hauslicher Gewalt betroffen. Vor diesem Hintergrund sind MaBnahmen zur Starkung des Selbst-
bewusstseins von Frauen bedeutend. Mit der Verpflichtung der Teilnahme an Werte- und Orien-
tierungskursen konnte der Frauenanteil in diesen Kursen, in denen unter anderem auch die im
Vergleich zu vielen Herkunftslandern deutlich héhere, gleichberechtigte Stellung der Frau in der
Gesellschaft gelehrt werden, beinahe verdoppelt werden. Weitere MalBnahmen sollten auf die
Selbsterhaltungsfahigkeit zugewanderter Frauen sowie den Schutz vor Gewalt fokussieren.

AuBere Faktoren wie Entwicklungen in den Herkunftsstaaten kénnen erhebliche Auswirkungen auf
die Integration in Osterreich haben. Um mégliche desintegrative externe Faktoren zu reduzieren,
ist ein hoher Grad an emotionaler Integration, Loyalitdt und Zugehdrigkeit zum Osterreichischen
Rechtsstaat ein entscheidendes Ziel einer Resilienz starkenden Integrationspolitik. In diesem Zu-
sammenhang ist es wichtig, dass die Mediennutzung eine gewisse Heterogenitat aufweist und
sich nicht ausschlieBlich auf herkunftslandspezifische Medien reduziert. Denn gerade in autori-
taren, antidemokratischen Herkunftslandern werden Medien vielfach als Instrumente einseitiger
Darstellungen und Propaganda genutzt. Das hat wiederum negative Auswirkungen auf die de-
mokratischen Grundhaltungen der Nutzer/innen wie auch auf das Zusammenleben in Osterreich.

GemalB dem Regierungsprogramm der Bundesregierung, wonach eine ,unabhéngige staatlich
legitimierte Dokumentationsstelle fir den religids motivierten politischen Extremismus (Politischer
Islam)" 140 etabliert werden soll, kindigte die Bundesministerin fir Integration im Juli 2020 die
Schaffung dieser Institution an. Verschiedene Studien zeigen bedenkliche Entwicklungen hinsicht-
lich Organisationen und Vereinen mit fraglicher Einstellung zu verfassungsleitenden Prinzipien und
ablehnender Haltung hinsichtlich Integration. Die gewaltsamen Angriffe turkisch-nationalistischer
Gruppen vom Juni 2020 auf polizeilich angemeldete Demonstrationen sakularer, linker, alevitischer
und prokurdischer Gruppen fiir Demokratie, Menschenrechte und Meinungsfreiheit in der Tirkei
fihrten den Handlungsbedarf nochmals vor Augen und unterstrichen, dass sowohl das Monitoring
und die Untersuchungen zu den desintegrativen, demokratiefeindlichen Milieus wie auch die Arbeit
der Dokumentationsstelle zu einem wichtigen Zeitpunkt initiiert wurde. Als Fonds der Republik soll
die Dokumentationsstelle daher einen Beitrag zur wissenschaftlichen Erforschung und zur Beobach-
tung dieser Phdnomene in Osterreich leisten und ist daher zu begriiBen.

140 Heinisch, Heiko et al. (2017), Die Rolle der Moschee im Integrationsprozess.
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Gesamtresumee

Was wurde in den letzten 10 Jahren erreicht,
was bleibt zu tun?

Integration und Migration stehen stets in einem korrelativen Verhaltnis. Die Zahl der zu integrie-
renden Personen hat eine direkte Auswirkung auf alle Teilbereiche der Integration. Osterreich
weist im européischen Vergleich eine groBBe Zahl an Personen mit Migrationshintergrund auf.
Dieser schon vor dem Jahr 2015 bestehende Befund wurde dadurch verstérkt, dass Osterreich
in den Jahren 2015/16 viele Fluchtlinge aufgenommen hat. Schon allein vor dem Hintergrund
dieser Zahlen bleibt Integration Uber die néchsten Jahre eine langfristige und wichtige Aufgabe.
Sie darf auch nicht angesichts der groBen ékonomischen und gesellschaftlichen Krise, die durch
die COVID-19-Pandemie verursacht werden, in den Hintergrund treten. Osterreich hat gerade
in den letzten Jahren, aufbauend auf dem Leitprinzip des Férderns und Forderns, und verstérkt
noch einmal nach der Aufnahme der jiingsten Fliichtlingskohorte in groBem Umfang funktionie-
rende Strukturen im Integrationsbereich aufgebaut, um auf die bestehenden und auf kiinftige
Herausforderungen zu reagieren. Dazu zéhlen Angebote und Leistungen des OIF und des AMS
wie strukturierte Sprach- sowie Werte- und Orientierungskurse, die systematische Férderung der
Arbeitsmarktintegration und vieles mehr. Diese strukturelle Basis fir eine gelingende Integrations-
politik liel3 es auch in der Corona-Krise zu, dass gewisse Integrationsangebote weiterhin bestehen
blieben, sich temporar in den digitalen Bereich verlagerten und so der Integrationsprozess durch
die notwendigen temporédren Ausgangsbeschrankungen nicht vollstdndig gestoppt wurde.

Ab 2021 werden Deutschkurse zentral durch den OIF abgewickelt, was eine Qualititssteigerung
und einen einheitlich-hohen Standard gewahrleisten soll. Dies ist sehr zu begriBen, ist doch das
schnelle Erlernen der deutschen Sprache zentrale Voraussetzung flir weitere Integrationsschritte.
Gerade die Daten in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt und Soziales zeigen, welche tiefgrei-
fendende gesamtgesellschaftliche Probleme fehlende Landessprachkenntnisse mit sich bringen.
Als besonders wirksame MaBnahmen haben sich verpflichtende Integrationsangebote erwiesen.
So konnte etwa der Anteil von Frauen in Werte- und Orientierungskursen seit der gesetzlichen
Verpflichtung 2017 beinahe verdoppelt werden. Generell setzt die 6sterreichische Integrations-
politik vermehrt auf einen Mix aus zielgruppenspezifischen Angeboten und der Verbindlichkeit
von IntegrationsmaBnahmen durch Zugewanderte auf der anderen Seite.

Gerade im Bildungsbereich und bei der Arbeitsmarktintegration wurden in den letzten zehn Jah-
ren viele integrationspolitische MaBnahmen zur aktivierenden Férderung von Personen mit Migra-
tionshintergrund umgesetzt — ihre Teilhabemdglichkeiten an schulischer Bildung und beruflicher
Ausbildung sowie am Arbeitsmarkt nehmen zu. Die Herausforderungen bleiben aber groB3: noch
immer ist der Bildungsstand von Menschen mit Migrationshintergrund signifikant niedriger und
die Arbeitslosigkeit unter Zugewanderten, die nicht aus EU-Staaten kamen, deutlich héher. Diese
Tendenzen werden sich durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie, insbesondere die Unter-
brechung und zeitweise Aussetzung des physischen Schulunterrichts als auch anderer Bildungs-,
Forder- und Ausbildungsangebote und die allgemein schlechtere Lage am Arbeitsmarkt sowie die
unguinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung noch verstarken. Da die Asylantragszahlen nach
wie vor niedrig sind und daher weniger Menschen neu nach Osterreich kommen, sollte der Fokus
der Integrationspolitik der nachsten Jahre darauf liegen, wie man eine erfolgreiche Arbeitsmarkt-
teilnahme der in Osterreich lebenden Zugewanderten erhéhen kann und wie man den Bildungs-
stand gerade fiir diese Bevdlkerungsgruppe verbessern kann. Die Gesamtzuwanderung auslandi-
scher Staatsangehdriger betrug 2019 immerhin rund 135.000. Die Anstrengungen zur Integration
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von Neu-Zuwanderern dirfen daher nicht vernachlassig werden. Festzuhalten ist allerdings, dass
Neuzuwanderung nach Osterreich seit zwei Dekaden mehrheitlich aus anderen EU-Staaten erfolgt
und diese mobilen EU-Blrger/innen nicht im Zentrum der Integrationspolitik und der von ihr ent-
wickelten Angebote und MaBnahmen stehen.

Kulturelle Unterschiede kénnen eine Herausforderung fiir eine gelingende Integration sein. Be-
sonders spiirbar ist das bei jenen jungen Frauen mit Migrationshintergrund, denen von ihren
Familien im Vergleich zu sterreichischen Frauen weniger Freiheiten zuerkannt werden. Integra-
tionspolitik muss daher die Integration von Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen in den
Blick nehmen und sich dabei an Madchen und Frauen genauso wie an Burschen und Méanner als
besondere Zielgruppe fir IntegrationsmaBnahmen richten.

Zuwanderung

Die absolute Zahl und der relative Anteil der Personen mit Migrationshintergrund haben sich in
Osterreich im vergangenen Jahrzehnt weiter erhéht. 1.528.200 Personen der ersten Generation
und 542.000 Personen der zweiten Generation lebten 2019 in Osterreich, das bedeutet einen
Anstieg seit 2010 von 36,0% (1. Generation) bzw. 34,0% (2. Generation). Von den im Ausland ge-
borenen Personen kamen vier von zehn in den Jahren 2010-2019 nach Osterreich. Heute ist fast
ein Viertel der &sterreichischen Bevolkerung entweder selbst zugewandert oder hat zugewander-
te Eltern. Die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund wuchs nicht allein durch Neuzuwanderung,
sondern auch, weil es bei der zugewanderten Bevolkerung eine héhere Kinderzahl und aufgrund
der jlingeren Altersstruktur deutlich mehr Geburten als Sterbefalle gibt. Durch die Zahl und den
hohen Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in der &sterreichischen Gesellschaft stiegen
auch die Herausforderungen fir die Integrationspolitik sowie die Anforderungen an die Integra-
tionsbemiihungen von Einheimischen und insbesondere von Zugewanderten.

Eine spezielle Herausforderung fiir die Integration im letzten Jahrzehnt stellte die grofBe Zahl der
insbesondere in den Jahren 2015-2016 nach Osterreich gekommenen Menschen dar, die in Folge
Asyl oder subsididren Schutz zugesprochen bekamen. Im europaischen Vergleich gehérte Oster-
reich zu jenen Landern, die die meisten Flichtlinge aufgenommen haben. Bei den Asylanerken-
nungen lag Osterreich im EU-Vergleich 2015 und 2016 mit 167 bzw. 294 je 100.000 Einwohner/
innen an zweiter Stelle hinter Deutschland, 2017 befand sich Osterreich mit 237 sogar an erster
Stelle. 2018 lag Osterreich mit 234 positiven Entscheidungen auf dem ersten Platz, wihrend es
sich 2019 mit 155 an zweiter Stelle nach Griechenland befand. Arbeitsmarktdaten aus der Zeit vor
der Corona-Rezession zeigten erste Erfolge bei der Arbeitsmarktintegration dieser Fliichtlings-
gruppen. Die nachsten Jahre werden zeigen, wie gut es gelingt, die Menschen dieser Kohorte auf
Dauer in den Arbeitsmarkt zu integrieren und ihnen Bildungskarrieren zu erméglichen.

Es lasst sich auBerdem konstatieren, dass die Diversitat der osterreichischen Bevolkerung mit
Migrationshintergrund im letzten Jahrzehnt infolge der unterschiedlichen Migrationswege und
-ursachen sowie der Heterogenitdt der Herkunftslander stark zugenommen hat. Personen mit
Migrationshintergrund bilden schon aus diesen Griinden keine homogene Gruppe, fiir die ein-
heitliche IntegrationsmaBnahmen entwickelt werden kénnten. Hinzu kommen Unterschiede nach
bereits mitgebrachter oder im Inland erworbener Bildung, Ausbildung und Qualifikation, aber
auch nach Geschlecht, dem Alter sowie nach dem physischen und psychischen Gesundheitszu-
stand. Integrationspolitik muss auch in Zukunft diese Diversitat beriicksichtigen und moglichst
differenziert und passgenau MafBnahmen entwickeln, sowie die verbindliche Annahme dieser
MaBnahmen mit geeigneten Mitteln sicherstellen.

Integration muss als gesamtgesellschaftliches Ziel im Interesse aller in Osterreich lebender Men-
schen weiterhin weit oben auf der politischen Agenda bleiben. Wenn wir von Integration als
Querschnittsmaterie sprechen, die alle politischen Felder betrifft, bedeutet das auch, dass das
Ziel der Integration von Zugewanderten in allen Politikbereichen mitgedacht werden muss. Das
gilt auch und gerade fir politische MaBnahmen, die zur Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie gesetzt werden.
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Bildung

Bildung ist der Schliissel zu einer erfolgreichen Integration. Osterreich hat ein groBes Interesse
daran, dass alle Kinder erfolgreiche Bildungskarrieren absolvieren und arbeitsmarktrelevante
Qualifikationen erwerben, berufstatig werden und sich selbst erhalten kénnen. Dabei geht es
sowohl um den 6konomischen Beitrag als auch um die individuelle Verwirklichung, sowie darum
einen Beitrag zum gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben zu leisten. Die Bildungsdaten zei-
gen aber immer noch groBBe Unterschiede zwischen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund.
Besorgniserregend ist etwa, dass zwei Drittel aller in Osterreich eingeschulten Jugendlichen mit
Migrationshintergrund nach acht Schuljahren nicht ausreichend Lesen, Schreiben und Rechnen
kénnen. Griinde dafiir sind mangelnde Deutschkenntnisse und fehlende Unterstltzung der Bil-
dungskarrieren der Kinder durch ihre Eltern. Dabei spielen gute Kenntnisse der deutschen Spra-
che fiir den erfolgreichen Bildungsverlauf und den anschlieBenden Ubergang ins Erwerbsleben
nach wie vor eine entscheidende Rolle.

In den vergangenen zehn Jahren kam es zu einem deutlichen Anstieg von Schiler/innen mit
nichtdeutscher Umgangssprache in den Schulen. Osterreichweit hat jedes vierte Kind eine andere
Umgangssprache als Deutsch, in Wien ist es sogar mehr als jede/r zweite Schiilerin/Schiiler. Die
regionalen Unterschiede, die vor allem in einigen Bezirken der Bundeshauptstadt, wo fast drei
Viertel der Schiiler/innen eine andere Umgangssprache als Deutsch besitzen, stellen die Integra-
tion vor groBBe Herausforderungen. Zwar ist qualifizierte Mehrsprachigkeit integrationsférdernd;
wie andere Daten insbesondere zum Forderbedarf von Kindern mit Migrationshintergrund bzw.
nichtdeutscher Umgangssprache aber belegen, sind viele dieser Kinder aufgrund mangelnder
Sprachkenntnisse nicht in der Lage, dem Unterricht zu folgen. Die ersten Zahlen zu den Deutsch-
forderklassen legen nahe, dass der Bedarf an Sprachférderung sehr groB ist.

Auch aufgrund ahnlich hoher Anteile an Kindern mit nichtdeutscher Umgangssprache in Kinder-
betreuungseinrichtungen ist die frihe Deutschférderung in Kindergérten weiterhin zu intensivie-
ren, denn versdumte Integration im Kleinkindalter bedeutet weiter steigende Herausforderungen
in den Schulen. Dabei gilt es insbesondere, die Qualitat entsprechender Angebote in der Kinder-
gartenpadagogik zu sichern und zu steigern. Auf dieser Qualitatsoffensive aufbauend erscheint
weiterhin ein zweites verpflichtendes Kindergartenjahr wiinschenswert, wenngleich auch die Be-
treuungsquoten der 3-5-Jahrigen bereits sehr hoch sind. AuBerdem kénnen die zunehmende
Segmentierung vor allen in gro3en Stadten (,Brennpunktschulen”) sowie kulturelle Konflikte in
Schulen den Bildungserfolg beeintrachtigen. Auch wenn im Bildungsbereich eine Reihe von MaB3-
nahmen, wie die Einrichtung von Deutschférderklassen, die Einflihrung einer Ausbildungspflicht
bis zum 18. Lebensjahr und die Etablierung eines verpflichtenden Kindergartenjahres bereits ge-
troffen wurden und durchaus positive Wirkungen zeigen, belegen die Bildungsdaten einen nach
wie vor bestehenden Handlungsbedarf.

Es besteht die Besorgnis, dass insbesondere bildungsschwache Schiler/innen mit Migrations-
hintergrund durch die temporaren Beschrénkungen des Schulbetriebs aufgrund der Bekdmp-
fung der COVID-19-Pandemie in ihrem Leistungsfortschritt mit dem Schulstoff weiter hinter dem
Durchschnitt der Schiler/innen zurlickgefallen sind. Die Einschrankungen des Betriebs der ver-
schiedenen Bildungseinrichtungen hatten auch den negativen Effekt, dass Kinder mit nichtdeut-
scher Umgangssprache weniger Méglichkeit hatten, die deutsche Sprache im Alltag zu verwen-
den. Es muss sichergestellt werden, dass zusétzliche Bildungsangebote diese Defizite adressieren
und auch angenommen werden.
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Ansatzpunkt fiir eine Verbesserung der Bildungskarrieren der Schiiler/innen mit Migrationshinter-
grund ist eine verstérkte Einbeziehung der Eltern als Partner in die Schullaufbahn ihrer Kinder. Die
Elternkurse fiir Eltern von auf3erordentlichen Schiiler/innen, die wahrend der Sommerferien nach
dem Corona-bedingten Homeschooling eingefihrt wurden, kénnten ein Modell sein, dass sich
bei Bewadhrung auch langerfristig Teil des Bildungssystems werden kdnnte. Eine Verbindlichkeit
dieser Kurse kdnnte eine lohnende Ergénzung sein. Weitere verbindliche MaBnahmen fir Eltern,
wie sie auch im Regierungsprogramm der Bundesregierung angedacht sind, sollten schnellst-
moglich auf den Weg gebracht werden. Nicht zuletzt durch die Phase des Homeschoolings wéah-
rend der Corona-Pandemie wurde deutlich, wie wichtig die aktive Teilnahme der Eltern an den
Bildungskarrieren ihrer Kinder ist. Diesem Aspekt sollte sich die Politik in den nachsten Jahren
verstarkt widmen.

Es zeigt sich aber auch, dass Schwierigkeiten auf dem Bildungsweg haufig keine Bildungspro-
bleme im eigentlichen Sinn sind. Die Schule ist vielmehr mit sozialen, 6konomischen und ande-
ren Problemen konfrontiert, die mit dem Migrationshintergrund verknipft sind und Einfluss auf
die Bildungskarriere haben kénnen. Zusatzlich zu Initiativen im Bildungssystem sind daher auch
auBerschulische Kinder- und Jugendarbeit weiterhin im Sinne einer gelingenden Integration zu
férdern. Als weiterer Meilenstein der dsterreichischen Integrationspolitik kann die ab 2021 gelten-
de zentrale Vergabe und Abwicklung der Deutschkurse durch den Bund bzw. den OIF gesehen
werden. Die Bereitstellung von einheitlichen, qualitativ hochwertigen Deutschkursen fir Zuge-
wanderte leistet einen wichtigen Beitrag zur Integration in Osterreich.

Arbeitsmarkt

Ziel der Arbeitsmarktpolitik muss stets die wirtschaftliche Selbsterhaltungsféhigkeit der Zugewan-
derten sein. lhr Erwerbseinkommen dient dazu, den eigenen Unterhalt zu sichern und entlastet
den Staat finanziell. Zugleich erwirkt Erwerbsarbeit durch Interaktionen am Arbeitsplatz einen
zusatzlichen Integrationseffekt. SchlieBlich stérken Selbsterhaltungsfahigkeit und berufliche Inte-
gration das Selbstbewusstsein und die Unabhangigkeit der zugewanderten Personen.

Wirtschaftsforschungsinstitute legen einen weltweiten Konjunktureinbruch im Jahr 2020 als Folge
der COVID-19-Pandemie nahe. Alle Prognosen gehen von einer Rezession auch in Osterreich
aus, die zwischen -2 % und -7 % des BIP gegeniiber dem Vorjahr liegen dirfte. Auch wenn das ge-
samte Ausmal der wirtschaftlichen Krise noch nicht abschatzbar ist und der Staat mit erheblichen
Anstrengungen die Konjunktur und den Arbeitsmarkt stitzt, ist mit einer hohen Arbeitslosigkeit
auf absehbare Zeit zu rechnen. Dies diirfte vor allem die niedrig qualifizierte Gruppe tiberdurch-
schnittlich hart treffen, zu der liberproportional viele Migrant/innen gehéren. Zugleich wird es fir
Jugendliche und junge Erwachsene schwieriger, nach Verlassen des Bildungssystems rasch Arbeit
zu finden. Defizite in Kernqualifikationen (Lesen, Schreiben, Rechnen, Beherrschung der deut-
schen Sprache) werden dabei zukiinftig noch gréBere Hindernisse darstellen.

Einige Branchen des dsterreichischen Arbeitsmarktes, etwa der Tourismus, die Gastronomie oder
die Landwirtschaft, stehen in starker Abhangigkeit von auslandischen Arbeitskréften ohne festen
Wohnsitz in Osterreich. Noch deutlicher ist diese Abhédngigkeit in der Pflege. Bereits in Oster-
reich lebende Migrant/innen finden sich bislang seltener in den Berufen im Gesundheits- und
Pflegebereich wieder, sie konnten aber angesichts des aktuellen und kiinftig sich verscharfenden
Fachkraftemangels hier eine Chance fiir eine qualifizierte und wertgeschatzte berufliche Tatig-
keit sehen. Die COVID-19-Pandemie machte deutlich, dass kiinftig Bestrebungen an Bedeutung
gewinnen missen, die das in Osterreich wohnhafte Arbeitskraftepotenzial stirker niitzen. Be-
sonders Zugewanderte und deren Kinder kénnten diese Liicken fillen und vermehrt in Branchen
FuB fassen, in denen kiinftig ein gréBerer Bedarf bestehen wird. Damit kénnen Zugewanderte
einen wichtigen Beitrag zur Zukunft Osterreichs leisten. Vor diesem Hintergrund sind Aus- und
Weiterbildungsoffensiven sowie Nachqualifizierungen besonders wichtig, damit auch Migrant/
innen von der wirtschaftlichen Erholung, die entsprechend den Prognosen in den nachsten Jahren
einsetzen wird, profitieren kénnen. Auch die Uberpriifung von Zumutbarkeitskriterien ist anzura-
ten. Die Aus- und Weiterbildung im Umgang mit digitalen Arbeitsmethoden sollte ebenfalls an
Bedeutung gewinnen, da die Gliterproduktion (Industrie 4.0) ebenso wie Dienstleistungen immer
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stérker digitalisiert werden. Zwar sind Migrant/innen haufiger als Autochthone niedrigqualifiziert,
jedoch werden auch in vielen Branchen niedrigqualifizierte Arbeitskréfte nachgefragt. Vor diesem
Hintergrund sind innovative Ansatze zur Nachqualifizierung und weiterer Vermittlung von Men-
schen mit Migrationshintergrund in stark nachgefragte Branchen wie etwa die Pflege oder die
Landwirtschaft zu begriBBen und zu férdern.

Die spezifische Forderung der Arbeitsmarktteilnahme von Frauen mit Migrationshintergrund, vor
allem auch von weiblichen Flichtlingen, muss weiterhin Prioritdt haben. Ihre Erwerbseinbindung
erhéht die Selbsterhaltungsféhigkeit ihrer Familien, schafft zusatzliche Gelegenheiten zur kultu-
rellen Integration und stérkt ihr Selbstvertrauen. AuBerdem trégt eine hohe Erwerbsquote von
zugewanderten Frauen zu einem Abbau von geschlechtssegregierenden Rollenbildern bei.

Soziales und Gesundheit

Die Daten aus dem Integrationsmonitoring zeigen, dass auslandische Staatsangehdrige nach wie
vor stérker von Sozialhilfe abhéngig sind als dsterreichische. Insbesondere Fliichtlinge, die 2015-
2017 ins Land kamen, sind vielfach auf soziale Unterstiitzung angewiesen. Bis 2019 gab es eine
verstarkte Integration in den Arbeitsmarkt sowie einen Riickgang auslandischer Staatsangehdriger
(einschlieBlich Flichtlingen aus den Jahren 2015-2017), die Mindestsicherung beziehen. Fir 2020
ist ein gegenteiliger Effekt zu erwarten. In Wien gibt es besonders viele Mindestsicherungsbezie-
her/innen. Unabhangig der Griinde dafir stellt die Konzentrierung von Mindestsicherungsbezie-
her/innen in der Bundeshauptstadt ein integrationspolitisches Problem dar, das sich insbesondere
in segregativen Entwicklungen und parallelgesellschaftlichen Strukturen niederschlagen kann.

Uber den Gesundheitsstatus und die Effektivitat der Gesundheitsversorgung von Migrant/innen
lassen sich aufgrund der dirftigen Datenlage keine validen Schlisse ziehen. Es ist jedoch er-
kennbar, dass Personen mit Migrationshintergrund schlechter ins Gesundheitssystem integriert
sind als solche ohne Migrationshintergrund. Hier sind Aufklarungsarbeit in den und Mithilfe der
entsprechenden Communitys sinnvoll. Gerade im Pflegebereich wird der Bedarf an ausgebildeten
Fachkraften nicht zuletzt aufgrund der demografischen Entwicklung stetig steigen. Arbeitslose
Menschen mit Migrationshintergrund kénnten in diesem Bereich verstérkt Ful3 fassen, damit ih-
ren 6konomischen und gesellschaftlichen Status steigern und einen bedeutenden Beitrag flr die
Gesamtgesellschaft leisten.

Kulturelle Integration und Frauen als Zielgruppe von Integration

Neben struktureller und 6konomischer Integration — insbesondere die (Aus-)Bildung und die Ar-
beitsmarktintegration — sind kulturelle und emotionale Integration besonders relevant. Sie bildet
gewissermalBen den ,sozialen Kitt”, der die Gesellschaft zusammenhalt. Kulturelle Integration
setzt gegenseitigen Respekt aller in Osterreich lebenden Menschen wie auch die Verstiandigung
auf gemeinsame Werte und Normen, die sich aus der sterreichischen Verfassungsordnung erge-
ben, voraus.

Zuwander/innen zeigen teils groBe Unterschiede zur autochthonen Bevélkerung in ihrer Haltung
gegenlber den Wertvorstellungen im liberalen Rechtsstaat. Besonders auffallig sind hierbei Ab-
wertungseinstellungen gegeniber Frauen, Juden und Homosexuellen. Solche diskriminierenden
Einstellungen behindern den Integrationsprozess und das Zusammenleben von Menschen unter-
schiedlicher Herkunft, Religion, Geschlechts und sexueller Orientierung. Durch die temporéren Ein-
schréankungen von Kontakten im Rahmen der COVID-19-Pandemie verringerten sich auch die Még-
lichkeiten des sozialen Austauschs zwischen unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen. Dies kann zu
Rickschritten des Integrationsfortschritts, etwa im Bereich der Deutschkenntnisse oder der emoti-
onal-identifikatorischen Integration, fihren und negative Auswirkungen auf das Integrationsklima
nach sich ziehen.
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Integration gelingt vor allem durch persénlichen Kontakt zwischen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund. Freiwilliges Engagement, wie es auch wahrend der Corona-Pandemie zu
beobachten war, kann auch fir Zugewanderte eine Moglichkeit der vertieften Teilnahme an der
Gesellschaft bieten. Sie kdnnen dadurch nicht nur einen Beitrag zur Gesellschaft leisten, sondern
verbessern dariiber hinaus auch ihr soziales Netzwerk und vertiefen ihre Sprachkenntnisse, was
insbesondere fir die Arbeitsmarktintegration von Bedeutung ist.

Die Phase der Heimisolation hatte den negativen Effekt, dass Retraditionalisierung und hausli-
che Gewalt gewissermaBen fiir die Offentlichkeit nicht sichtbar zugenommen haben kdnnten.
Frauen mit Migrationshintergrund, insbesondere jene aus Herkunftslandern mit ehrkulturellen Mi-
lieus, sehen sich nicht selten mit unterschiedlichen Varianten von Gewalt und traditionsbedingten
Rollenzuschreibungen konfrontiert, nicht zuletzt deshalb, weil zugewanderte Frauen haufig kein
soziales Netz hinter sich haben und daher in hohem MaB in Abhéngigkeit zu ihrem (Ehe-)Partner
und Communitys stehen. Viele zugewanderte Frauen erhoffen sich von ihrem Leben in Osterreich
eine signifikante Verbesserung ihrer Lebenslage im Vergleich zu ihrem Herkunftsland. Vor diesem
Hintergrund sind MaBnahmen zur Stérkung des Selbstbewusstseins von Frauen bedeutend. Da
ein gesteigertes Selbstbewusstsein von Frauen fiir patriarchalische Milieus als Gefahr wahrge-
nommen werden, muss gleichzeitig sichergestellt sein, dass Frauen vor Gewalt geschtzt sind.
Die Aufgabe von Integration ist es, auf der einen Seite zielgruppenspezifische Angebote zur For-
derung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen mit Migrationshintergrund in Osterreich zu
setzen, und gleichzeitig mit allen notwendigen MaBnahmen gegen Gewalt und Unterdriickung
von Frauen vorzugehen.

Einen zumindest mittelbaren Einfluss auf das Integrationsklima haben darlber hinaus auch Kon-
flikte in den Herkunftsstaaten von Zugewanderten. In diesem Zusammenhang muss auch die In-
formationsbeschaffung von Migrant/innen thematisiert werden. Ideen und Botschaften von politi-
schen und religidsen Bewegungen bzw. Parteien verbreiten sich liber Grenzen hinweg in andere
Lander, wo sie auch integrationshemmende Wirkungen entfalten kénnen. Dadurch werden oft
identitdtspolitische Ziele verfolgt, die einen Keil in die Gesellschaft treiben und verschiedene
Bevolkerungsgruppen gegeneinander in Stellung bringen. Im Integrationsbericht 2019 hat der
Expertenrat zudem mdogliche Effekte der Heiratsmigration'' thematisiert, die ebenso Effekte auf
Zugewanderte haben kénnen, da dadurch Werte und Normen der Herkunftslander erneut nach
Osterreich getragen werden und unter Umstinden bereits bewiltigte Integrationsprobleme von
Zugewanderten dadurch perpetuiert werden.

Vor dem Hintergrund dessen sowie aufgrund der Ausschreitungen wahrend mehrerer Kundge-
bungen in Wien-Favoriten im Sommer 2020 ist die systematische Beleuchtung von segregierten
Milieus bzw. Parallelgesellschaften von groBer Bedeutung. Die Etablierung des Fonds zur Doku-
mentation von religids motiviertem politischem Extremismus (Dokumentationsstelle Politischer Is-
lam) ist daher sehr zu begriBen. Sie soll nicht nur ein Frihwarnsystem fiir parallelgesellschaftliche
Tendenzen schaffen, sondern auch jéhrlich im Rahmen eines Berichts Gber aktuelle Entwicklungen
im Hinblick auf segregierte Milieus informieren. Diese wissenschaftliche Aufarbeitung eines derart
heiklen Themas tragt der notwendigen Sensibilitdt Rechnung. Segregierende Effekte und paral-
lelgesellschaftliche Strukturen sind nicht nur integrationshemmend, sondern haben auch gesamt-
gesellschaftliche Auswirkungen. Integration kann unter solchen Gegebenheiten nicht gelingen.

141 Expertenrat fiir Integration (2019), Integrationsbericht 2019, S. 84f.
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Die Corona-Pandemie - eine Zasur fiir die Integration?'42

Erst mit einer gewissen zeitlichen Distanz wird sich ermessen lassen, wie tief der Einschnitt in das
gesellschaftliche Leben insgesamt ist, den die COVID-19-Pandemie verursacht hat. Noch geht
es vielfach um eine unmittelbare Begegnung der Gesundheitsrisiken. Auch die Auswirkungen
der Krise auf das Integrationsgeschehen - die individuellen Integrationsverldufe ebenso wie das
gesamtgesellschaftliche Integrationsklima — lassen sich noch nicht vollstdndig erfassen. Auch vor
diesem Hintergrund bleibt das gesamtgesellschaftliche Ziel der Integration ein Thema, das wéh-
rend und nach der Krise einen zentralen Platz auf der politischen Agenda einnimmt.

Der Fokus weiterer MalBnahmen zur Férderung der Integration sollte zuerst auf den unmittelbaren
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie liegen. Darlber hinaus sind aber auch die Herausfor-
derungen, die schon vor der Corona-Krise bestanden haben und durch die Krise sichtbarer und
akuter werden, zu adressieren. Dazu gehdren teils gravierende Bildungsriickstdande von Kindern
mit Migrationshintergrund bzw. nichtdeutscher Umgangssprache, mangelnde Sprachkenntnisse
unter Zugewanderten, einer geringen Arbeitsmarktteilnahme insbesondere von Frauen aus der
Herkunftslandern der jiingsten Flichtlingskohorte, sowie Probleme mit hauslicher Gewalt, Segre-
gation und Parallelgesellschaften.

Bei der Entwicklung entsprechender kurz-, mittel- und langfristiger Integrationsangebote ist wei-
terhin der grundsétzliche Ansatz der Verbindlichkeit der Angebote im Sinne eines Férderns und
Forderns zu gewahrleisten. In diesem Sinne kann aus der generellen Z&sur, welche die Corona-
Pandemie mit sich bringt, ein Impuls fur positive zukinftige Entwicklung der Integration resultie-
ren.Anerkennungs- und Bewertungsgesetz (AuBG)

Das AuBG verankert Bewertungsverfahren auf allen Ausbildungsniveaus, schafft mit dem An-
erkennungsportal und den &sterreichweiten Beratungsstellen wichtige Serviceangebote, legt
Transparenzkriterien fir eine einheitliche statistische Erfassung aller Antrdge und Entscheidungen
fest. Es sieht zudem besondere Verfahren fir Flichtlinge vor, die aus Fluchtgrinden keine Doku-
mente zu ihren Qualifikationen mehr vorlegen kdnnen.

142 Siehe dazu im Detail: Expertenrat fir Integration (2020), Positionspapier des Expertenrats fir Integration zur Corona-Krise.
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STATISTISCHES

NATIONALER AKTIONSPLAN FUR INTEGRATION (NAP.I)

INTEGRATIONS-

EXPERTENRAT JAHRBUCH BEIRAT
ARBEITSPROGRAMM INDIKATOREN- ETABLIERUNG
BERICHT
Band 1 Band 2 Band 3

20-Punkte-Programm

Bilanz

Perspektiven und
Handlungsempfehlungen

Integrationsthemen im Fokus

Bisher Erreichtes und
Leitgedanken fir die Zukunft

50 PUNKTE-PLAN

zur Integration von Asylberech-

tigten und subsidiar Schutzbe-
rechtigten in Osterreich

Zwischenbilanz
50 Punkte-Plan

Fluchtlingsintegration
bilanzieren — Regelintegration
wieder thematisieren

Zahlen, Trends und
Analysen — Integration
von Frauen im Fokus

Integration in Osterreich —
Zahlen, Entwicklungen,
Schwerpunkte

10 Jahre Expertenrat —

10 Jahre Integrationsbericht

migration & integration 2011

migration & integration 2012

migration & integration 2013

migration & integration 2014

migration & integration 2015

migration & integration 2016

migration & integration 2017

migration & integration 2018

migration & integration 2019

migration & integration 2020

Bilanz bisheriger MaBnahmen

Bilanz bisheriger MaBnahmen

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank

Integrationsdatenbank
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.1 Die Mitglieder des Expertenrats

Vorsitzende

Univ.-Prof. Dr. Katharina Pabel

Dr. Pabel war nach Stationen an den Universitaten Bonn, Graz und der WU Wien
von 2010 bis 2020 Universitatsprofessorin fiir Offentliches Recht an der Johannes
Kepler Universitat Linz und dort von 2015 bis 2019 Dekanin der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultat. Seit 2020 ist sie Universitatsprofessorin am Institut fiir Euro-
parecht und Internationales Recht der Wirtschaftsuniversitat Wien. Sie ist Autorin
zahlreicher Fachpublikationen zu verschiedenen Bereichen des Verfassungs- und
Verwaltungsrechts, wobei ein besonderer Forschungsschwerpunkt im Bereich des
nationalen und internationalen Menschenrechtsschutzes liegt. Seit Februar 2018 ist
sie Vorsitzende des Expertenrats fur Integration.

Mitglieder

Univ.-Prof. iR. Mag. Dr. habil. Gudrun Biffl

Prof. Biffl ist assoziiertes Mitglied des Departments Migration und Globalisierung
an der Donau-Universitdt Krems. Sie war von 2008 bis September 2017 Inhaberin
des Lehrstuhls fir Migrationsforschung und Leiterin des Departments Migration
und Globalisierung und war zwischen 2010 und 2015 Dekanin der Fakultdt Wirt-
schaft und Globalisierung. Von 1975-2009 war sie als Wirtschaftsforscherin am
Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) tétig. lhre Forschungs-
schwerpunkte liegen im Bereich Arbeitsmarkt, Bildung, Migration, Gender, indus-
trielle Arbeitsbeziehungen und Institutionenwandel sowie arbeitsbedingte Krank-
heiten. Prof. Biffl ist seit 2010 Mitglied des Statistikrats von Statistik Austria, von
2015-2020 als Vorsitzende, Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats des Sir Peter
Ustinov Instituts zur Erforschung und Bekémpfung von Vorurteilen, Mitglied des
Wissenschaftlichen Beirats der OO Zukunftsakademie, und Mitglied der Lexpert
group on migration” der OECD.

Rasha Corti

Rasha Corti, geboren am 20. Juli 1982 in Ragga. Nach der Matura in Ragga Stu-
dium der Literatur in Aleppo sowie Ausbildung zur Fernsehmoderatorin in Kairo.
Neben ihrem Studium arbeitete sie im franzésischen Kulturzentrum in Damaskus
und produzierte mit verschiedenen Medien (BBC, Al Jazeera) Dokumentationen
Uber Syrien. 2009 erfolgte der Umzug nach Wien wo sie heute als Fremdenfihrerin
und Ubersetzerin arbeitet. Zudem engagiert sie sich in diversen Projekten im Inte-
grationsbereich.
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Mag. Dr. Eva Grabherr

Mag. Dr. Grabherr studierte Geschichte und Judaistik an den Universitaten Innsbruck
und Wien und absolvierte ein Research-PhD-Studium am Department for Hebrew and
Jewish Studies des University College London. Von 1989-1990 war sie Universitatslek-
torin an der University of Hull (GB) und von 1990-1996 Aufbaudirektorin des Jidischen
Museums Hohenems. Von 1996-2001 forschte und lehrte sie in Wien, London, Inns-
bruck und organisierte Ausstellungen und Projekte zu den Themenbereichen Jiidische
Studien, Museologie, dsterreichische Geschichte und Politik der Gegenwart. Seit 2001
ist sie als Leiterin der landesweiten Projektstelle , okay.zusammen leben” fir Zuwande-
rung und Integration in Vorarlberg tatig. Darlber hinaus halt sie Vortrdge und Seminare
ab, u.a. beim Lehrgang Migrationsmanagement der Donau-Universitat Krems.

Dipl.-Soz. wiss. Kenan Giingér

Kenan Glingdr, Dipl. Soz., Inhaber des Biiros fiir Gesellschaft | Organisation | Ent-
wicklung [think.difference] in Wien. Als einer der profiliertesten Experten fir Inte-
grations- und Diversitatsfragen in Osterreich berat und begleitet er staatliche und
nichtstaatliche Organisationen auf der Bundes-, Landes- und Gemeindeebene. Er
leitete unter anderem zahlreiche Studien und integrationsbezogene Leitbildprozesse
auf Lander- und Stadteebene. Als strategischer Berater begleitete er unter anderem
die Stadt Wien Uber mehrere Jahre in integrations- und diversitétsbezogenen The-
men und war Gastprofessor an der Universitat Wien. Darliber hinaus ist er Mitglied
des unabhéngigen Expertenrates der &sterreichischen Bundesregierung. Er war der
Vorsitzende des expert_forums Pravention, Deradikalisierung & Demokratiekultur
der Stadt Wien und begleitet in diesem Zusammenhang ein umfassendes Praventi-
onsprogramm flir gewalt- und angstfreie Schulen in Wien. Inhaltliche Schwerpunkte:
Gesellschaftlicher Wandel, Integration, Partizipation, Diversity, integrationspolitische
Strategieentwicklung & Kommunikation, Organisationsentwicklung, Stadtsoziologie,
Jugend, Identitat, Konfliktanalyse, Abwertungen und Radikalisierung.

Prof. MMag. Dr. llan Knapp

Prof. Knapp, geboren in Tel Aviv/Israel, absolvierte ein musikpéddagogisches Stu-
dium in Israel und Wien sowie das Studium der Betriebswirtschaft, Wirtschaftspa-
dagogik und Wirtschaftspsychologie an der Wirtschaftsuniversitdt Wien. Griinder
u Leiter wichtiger offentlicher Einrichtungen ua der Bildung (JBBZ — Judisches be-
rufliches Bildungszentrum - 1995) u Forschung (OIBF-Osterreichisches Institut fiir
Berufsbildung Forschung - 1970). Lehrbeauftragter an der Technischen Universitat
Wien. Seit 2014 ist er der offizielle Vertreter der Jewish Agency for Israel (Sochnut)
in Osterreich. Weiters lehrte Prof. Knapp langjéhrig an der Universitat Wien, der WU
Wien und FU Berlin. Ebenso war er vormals tétig als Geschaftsfiihrer der EcoPlus
und der NOG Niederdsterreich sowie als Parlamentarischer Berater fiir die Gebiete
Arbeitsmarkt, Wirtschaft, Jugend, Soziales und Bildung. 2018 wurde Prof. Knapp
das &sterreichische Ehrenkreuz fir Wissenschaft und Kunst I. Klasse verliehen.

Prof. Dr. Klaus Lugger

Prof. Dr. Klaus Lugger, geboren 7. 3. 1948, war von 1989-2016 Geschaftsfihrer der
NEUEN HEIMAT TIROL Gemeinniitzige WohnungsGmbH (114 Mio. Euro Bauvolu-
men p.a., 34.000 verwaltete Einheiten, davon 17.571 Miet- und Eigentumswohnun-
gen) und von 2004 — 2016 Geschéftsfihrer der gewerblichen Tochter INNSBRU-
CKER STADTBAU GMBH. Von 1995-2016 war er Aufsichtsratsvorsitzender des
Osterreichischen Verbandes gemeinniitziger Bauvereinigungen — Revisionsverband
und Osterreichischer Vertreter in der CECODHAS HOUSING EUROPE der EU-Lob-
by fuir den Nonprofit-Wohnbau.

19



6 — Der Expertenrat fir Integration

120

Univ.-Prof. Dr. Wolfgang Mazal

Prof. Mazal, geboren in Wien, studierte Rechtswissenschaften an der Universitat
Wien, an der er 1981 promovierte und seit 1992 Professor am Institut fiir Arbeits-
und Sozialrecht tétig ist. Neben breiten Lehr-, Forschungs-, und Publikationstétig-
keiten u.a. in Wien, Graz, Linz, Innsbruck, Beijing und Kyoto zu Fragen des Arbeits-
rechts, des Sozialrechts, des Medizinrechts und in Familienfragen ist Prof. Mazal
Vorstand des Instituts fir Arbeits- und Sozialrecht der Universitat Wien, Leiter des
Osterreichischen Instituts fiir Familienforschung an der Universitat Wien sowie Vi-
zeprasident des Boards der Agentur fir Qualitdtssicherung und Akkreditierung
AQ.Austria.

Dir. Dr. Arno Melitopulos

Dr. Melitopulos, geboren in Innsbruck, absolvierte das Diplom- und Doktorats-
studium der Rechtswissenschaften in Innsbruck. Er ist seit Janner 2020 Leiter der
Landesstelle Tirol der OGK (vormals TGKK) und Leiter des Personalmanagements
der OGK, von August 2011 bis 2019 Direktor der Tiroler Gebietskrankenkasse
(TGKK). Zudem ist der Koordinator der Zielsteuerung Gesundheit in Tirol. Zuvor
war er in den Jahren 2008 bis 2011 Geschéftsfihrer der Gesundheit Osterreich
GmbH (GOG) in Wien. Von 2005 bis 2008 war Dr. Melitopulos Leiter der Abteilung
Strategie und Recht in der TGKK und parallel dazu ab 2006 auch Geschaftsfihrer
des Tiroler Gesundheitsfonds (TGF). Zwischen 2003 und 2005 wirkte er als Berater
der Gesundheitsministerin bei der Gesundheitsreform 2005 mit. Dr. Melitopulos ist
Univ.-Lektor fir Sozialrecht und besitzt Lehrauftrége am Management Center Inns-
bruck, der Privatuniversitat UMIT sowie der Medizinischen Universitat in Innsbruck.

Univ.-Prof. Dr. Rainer Miinz

Rainer Miinz war von 2015 bis 2019 Senior Advisor am European Political Strategy
Centre, dem Think Tank von EU Kommissions-Prasident J.C. Juncker. Er unterrichtet
derzeit an der Diplomatischen Akademie in Wien und an der Central European Uni-
versity in Budapest/Wien. Er war von 2015-2019 Vorsitzender des Migration Advisory
Board der UN-Organisation fir Internationale Migration (IOM); und er ist seit 2014
einer der Programmverantwortlichen des Weltbank-Programms ,, Global Knowledge
Partnership on Migration and Development” (KNOMAD). Davor leitete Rainer Miinz
die Forschungsabteilung der Erste Group und war Senior Fellow am Briisseler Think
Tank Bruegel, am Hamburgischen Weltwirtschaftsinstitut (HWWI) und am Migration
Policy Institute (Washington DC). In den Jahren 2000—2001 war er Mitglied der Kom-
mission zur Reform der Zuwanderungspolitik der deutschen Bundesregierung (Suiss-
muth Kommission). Von 2008 bis 2010 war Rainer Miinz Mitglied der Reflexionsgrup-
pe ,Horizont 2020—2030" der Européaischen Union (sogenannter ,EU-Weisenrat”).

Dr. Thomas Oliva

Dr. Thomas Oliva war langjahriger Geschaftsfihrer der Industriellenvereinigung
Wien und des Osterreichischen Verbandes der Markenartikelindustrie. Schon friih
beschéftigte er sich mit Integration und Zuwanderung — unter anderem im Wiener
Zuwanderungsfonds und als Vorsitzender der Wiener Zuwanderungskommission
und bis Sommer 2017 im Forum Wien Welt Offen. Von der Griindung des Wiener
Wissenschafts- und Technologiefonds (WWTF) bis 2019 war Dr. Oliva 17 Jahre lang
Vorsitzender des Kuratoriums des WWTF und engagiert sich besonders im Wiener
Konzert- und Kulturleben.
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Prof. Emina Saric, MA

Prof. Emina Saric, MA, geboren 1969 in Banja Luka, Bosnien und Herzegowina.
Studium der Germanistik an der Philosophischen Fakultdt in Sarajewo, Montesso-
ri-Ausbildung an der Péddagogischen Hochschule in Graz, Geschlechterstudien an
der Karl-Franzens-Universitat Graz. 2007 war sie als DaZ-Lehrerin sowie im Bereich
des Interkulturellen Lernens bei der Caritas Graz-Seckau tatig. 2011 Mitbegriinde-
rin der Frauenspezifischen Beratungsstelle Divan, wo sie bis 2018 als Beraterin und
stellvertretende Leiterin arbeitete. Aktuell unterrichtet sie am Ausbildungszentrum
fir Sozialberufe und an der Katholischen Pédagogischen Hochschule in Graz und ist
Projektleiterin der Projekte ,Heroes Steiermark” sowie ,Heldinnen. Mein Leben in
meiner Hand". Sie forscht und arbeitet zu den Themen: Gewalt im Namen der Ehre
sowie traditionsbedingte Gewaltformen im Kontext der Geschlechterverhéltnisse.

Ao. Univ.-Prof. DDr. Christian Stadler

Prof. Stadler ist promovierter Jurist und Philosoph. Er ist seit 2000 auBerordent-
licher Universitatsprofessor am Institut fiir Rechtsphilosophie der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultdt der Universitdt Wien. Er ist u.a. Mitglied der Wissenschafts-
kommission (Strategisch-Sicherheitspolitischer Beirat) beim BMLV. Prof. Stadler
hélt regelméBig Gastvortrdge an der Sicherheitsakademie des BM.I (.SIAK, Wien
bzw. Wiener Neustadt), an der Theresianischen Militarakademie (MilAk, Wiener
Neustadt) und an der Landesverteidigungsakademie (LVAk, Wien). Er ist zurzeit
Leiter des Forschungsprojekts ,Polemologie und Rechtsethik” an der Landesver-
teidigungsakademie Wien (in Kooperation mit der Universitat Wien). Zu seinen
Arbeitsschwerpunkten zéhlen unter anderem: Politische Philosophie der Neuzeit
(Rationalismus, Idealismus, politische Romantik), Ethik der &ffentlichen Sicherheit,
Politische Philosophie der internationalen Beziehungen, Polemologie und Geopo-
litik sowie Europaische Rechts- und Verfassungskultur.

Dr. Hans Winkler

Hans Winkler ist freier Journalist, Kolumnist der Tageszeitung Die Presse und Gast-
autor der Kleinen Zeitung und anderer Medien. Er war von 1995 bis 2007 Leiter der
Wiener Redaktion und stellvertretender Chefredakteur der Kleinen Zeitung. Er hat
an der Universitat Graz Rechtswissenschaften studiert.

Mag. Renate Winter

Mag. Renate Winter wurde 1981 in Osterreich in den Richterstand erhoben. lhre
Expertise umfasst Frauen- und Jugendrechte, Kriegsverbrechen, Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit, geschlechtsspezifische Fragen, organisierte Kriminalitat
sowie Restorative Justice. Im Rahmen der UN-Mission im Kosovo (UNMIK) war Mag.
Winter als internationale Richterin am Obersten Gerichtshof des Kosovo tatig. 2002
wurde sie an den Sondergerichtshof fir Sierra Leone bestellt, dessen Prasidentin
sie unter anderem war. 2013 erfolgte die Ernennung zum Mitglied des UN-Komi-
tees flir die Rechte des Kindes (CRC) und die Wahl zur Prasidentin dieses Komitees.
Mag. Winter war in mehr als 40 Landern als Beraterin in Justizangelegenheiten fur
Regierungen und internationale Gremien tatig. Sie ist gegenwartig Vizeprasidentin
des CRC, Mitglied des Residual Court of Sierra Leone (RSCSL) und Teamleiterin
eines EU-Projektes zur Férderung der Rechtsstaatlichkeit in Georgien.
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Der Integrationsbegriff

des Expertenrats

Der Expertenrat sieht Integration in der Einwanderungsgesellschaft als empirisch messbare und
intentional zu férdernde, méglichst chancengleiche Partizipation an den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens, also an vorschulischen Einrichtungen, schulischer Bildung, beruflicher
Ausbildung, Erwerbstatigkeit und Wohnraum, im Bereich des Ehrenamts, an der Politik und an
den verschiedensten Schutz- und Fiirsorgesystemen im Rechts- und Wohlfahrtsstaat sowie die
Anerkennung der dsterreichischen Werte und die Identifizierung mit ihnen.

Als integrationsfordernde MaBnahmen gelten alle Bestrebungen, eine méglichst chancengleiche
Teilhabe zu erméglichen und vorhandenen Angsten und Vorurteilen entgegenzuwirken. Deutsch-
kenntnisse, schulische und berufliche Qualifikationen, aber auch aufklarende und symbolhafte
politische MaBnahmen sind wesentlich, um die Teilhabechancen der Zugewanderten zu erhéhen.
Auf der anderen Seite erachtet der Expertenrat die zunehmende und ebenfalls intentional zu for-
dernde Integrationskompetenz der institutionellen Grundstrukturen des Staates als eine weitere
und wichtige Voraussetzung fiir eine gelungene Integration. Die Schule, das AMS, die Behérden,
die Krankenhauser, die Zivilgesellschaft und andere wichtige Institutionen sind zunehmend in die
Lage zu versetzen, interkulturelle (Kommunikations-)Kompetenz zu entwickeln.

Der Expertenrat verortet damit den Integrationsbegriff nicht auf einer begrifflichen Skala zwischen
Assimilation auf der einen und Integration als Patchwork unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen,
die ihr eigenes Kultur- und Wertesystem besitzen und leben, auf der anderen Seite, sondern
stellt sich dariiber. Der Expertenrat schiebt in seinem Begriffsverstandnis auch einen nur unscharf
zu definierenden und ideologisch belasteten Kulturbegriff zur Seite. Ein statischer und essentia-
listischer Kulturbegriff wiirde der Realitat einer pluralistischen und sich wandelnden Einwande-
rungsgesellschaft nicht gerecht werden. Am ,Ende des Weges” steht eben weder eine perfekt
assimilierte Gesellschaft, noch ein sich selbst fremd gewordenes Patchwork von unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Gruppen, sondern ein immer wieder neu auszuhandelndes plurales Mitei-
nander. Beide Seiten der Einwanderungsgesellschaft missen daher neben einer Aufnahme- und
Integrationskompetenz auch so etwas wie eine Pluralitdtskompetenz entwickeln, denn die Gesell-
schaft wird Uber die Zeitachse betrachtet dhnlicher und vielféltiger zugleich. Dementsprechend
wird Integration weiterhin jedenfalls als zweiseitiger Prozess betrachtet, dessen Funktionieren Be-
mihung bedarf.

Fir eine erfolgreiche Integration sind die Zugewanderten ebenso verantwortlich wie die schon
anwesende Bevolkerung. Beide Seiten der Einwanderungsgesellschaft agieren in einem von der
Politik vorgegebenen integrationspolitischen Rahmen, der Prozesse férdern oder verhindern
kann. Die erforderlichen Anpassungsleistungen sind dabei nicht symmetrisch verteilt, denn allein
aufgrund der Logik der Quantitaten ist die Zuwanderungsbevdlkerung mehr gefordert als die auf-
nehmende Gesellschaft. Das soll klargestellt sein, um illusiondre Missverstandnisse zu vermeiden.
Dennoch gilt auch fir die aufnehmende Gesellschaft: ,Platz Machen” ist die Voraussetzung fir
das ,Platz Nehmen”. Ohne eine beidseitige Bereitschaft der Offnung und ohne ein gegenseitiges
Akzeptieren der vermeintlich ,Anderen” kann der Integrationsprozess nicht funktionieren. Darauf
hat eine zielfiihrende Integrationspolitik immer Riicksicht zu nehmen.
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7 Glossar

Asylberechtigte bzw. anerkannte Flichtlinge

Asylberechtigte bzw. anerkannte (Konventions-)Fliichtlinge sind Personen, deren Asylantrag po-
sitiv entschieden wurde. Asylantrédge sind dann positiv zu erledigen, wenn die Voraussetzungen
der Genfer Flichtlingskonvention (GFK) erfillt werden. Kénnen Asylwerber/innen glaubhaft ma-
chen, dass ihnen in ihrem Herkunftsstaat individuelle Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung droht und sie den Schutz ihres Heimatstaates nicht in Anspruch nehmen kénnen,
so sind sie als Asylberechtigte anzuerkennen. lhnen kommt eine zunéchst auf drei Jahre befristete
Aufenthaltsberechtigung in Osterreich zu (,Asyl auf Zeit"). Diese verldngert sich um eine unbefris-
tete Gultigkeitsdauer, wenn die Voraussetzungen fiir ein Aberkennungsverfahren nicht vorliegen
oder ein solches eingestellt wird. Der Asylstatus ist beispielsweise dann abzuerkennen, wenn die
Fluchtgriinde nicht mehr gegeben sind oder ein schweres Verbrechen begangen wurde. Asyl-
berechtigte sind in vielerlei Hinsicht mit &sterreichischen Staatsbiirger/innen gleichgestellt, wie
etwa beim Arbeitsmarktzugang, dem Zugang zu Sozialleistungen oder beim Hochschulzugang.

Asylverfahren

Zu Beginn des Asylverfahrens wird gepriift, ob Osterreich oder ein anderer Staat der EU fir die
Behandlung des Asylantrages zusténdig ist (Zulassungsverfahren bzw. Dublin-Verfahren). Wird
die Zustindigkeit Osterreichs bejaht, so ist das Verfahren in inhaltlicher Hinsicht in Osterreich
weiterzufiihren. Ein beschleunigtes Verfahren (,Fast Track”-Verfahren) wird geflihrt, wenn ein/-e
Asylwerberln aus einem sicheren Herkunftsstaat einen Asylantrag stellt. Sichere Herkunftsstaa-
ten sind Staaten, in denen keine politische Verfolgung oder unmenschliche oder erniedrigende
Bestrafungen stattfinden.'® Zustdndige Behorde sowohl fur das Zulassungsverfahren als auch fur
die weitere inhaltliche Prifung ist das BFA, das dem BMI gegenlber untergeordnet ist. Trifft das
BFA eine negative Entscheidung, kann die betreffende Person Beschwerde an das Bundesver-
waltungsgericht (BVwG) erheben, das die Entscheidung des BFA nicht nur im Hinblick auf dessen
rechtliche Wiirdigung Uberprift, sondern auch den Sachverhalt selbst festzustellen hat. Gegen
Entscheidungen des BVWG kdnnen ebenfalls Rechtsmittel ergriffen werden; mit der Behauptung,
dass dem BVwG verfassungsrechtliche Fehler unterlaufen sind, kann Beschwerde an den Verfas-
sungsgerichtshof (VfGH) erhoben werden, andernfalls steht in gewissen Fallen die Méglichkeit
einer Revision an den Verwaltungsgerichtshof (VwGH) offen.

Asylwerber/innen

Der Begriff Asylwerber/in bezeichnet eine Person wéhrend des laufenden Asylverfahrens. Fir die
Dauer des Verfahrens sind Asylwerber/innen rechtmaBig in Osterreich aufhaltig, wobei sie sich
wahrend des Zulassungsverfahrens grundsétzlich innerhalb des ihnen zugewiesenen Bezirks auf-
zuhalten haben.

143 BFA Informationsbroschtire , Asylverfahren in Osterreich”, S. 18.
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Integrationsgesetz (IntG)

Das Integrationsgesetz regelt in den Bereichen Sprache und Orientierung die zentralen Rahmen-
bedingungen fir die Integration von Asylberechtigten, subsididr Schutzberechtigten und recht-
maBig niedergelassenen Drittstaatsangehdrigen durch die Festlegung von Integrationsangeboten
und Mitwirkungspflichten. Integrationsangebote fiir Asylberechtigte und subsidiar Schutzberech-
tigte umfassen Deutsch- und Wertekurse, rechtmaBig niedergelassene Drittstaatsangehdrige
haben Deutschkenntnisse im Rahmen der Integrationsvereinbarung nachzuweisen.

Integrationsmonitoring

Mit dem Integrationsgesetz wurde 2017 das Integrationsmonitoring eingefiihrt, nach welchem
die zustdndigen Mitglieder des Integrationsbeirates zum Zweck einer kompetenziibergreifenden
Vernetzung gesetzlich vorgeschriebene, nicht personenbezogene Daten jéhrlich zur Verfligung
stellen. Die Daten umfassen die Bereiche: Asyl und Aufenthalt, Schulbildung und Erwachsenen-
bildung, Sozialleistungen, Arbeitsmarkt, Deutschkurse, Werte- und Orientierungskurse und Wis-
senschaft. Im Integrationsbericht thematisiert und kontextualisiert der Expertenrat die jahrliche
Entwicklung anhand des Integrationsmonitorings.

Nationaler Aktionsplan fiir Integration (NAP.I)

Der NAPI stellt die Integrationsstrategie der 6sterreichischen Bundesregierung dar. Er verfolgt
das Ziel, die MaBnahmen fir erfolgreiche Integration von Bund, Léndern, Stadten, Gemeinden,
Sozialpartnern und zivilgesellschaftlichen Organisationen zu optimieren, zu bilndeln und sys-
tematisch weiterzuentwickeln. Der Nationale Aktionsplan ist die Grundlage fiir weiterflihrende
MaBnahmen in den sieben Schlisselhandlungsfeldern: Sprache und Bildung, Arbeit und Be-
ruf, Rechtsstaat und Werte, Gesundheit und Soziales, Interkultureller Dialog, Sport und Freizeit,
Wohnen und die regionale Dimension der Integration.

Subsidiar Schutzberechtigte

Kann eine Person keinen Verfolgungsgrund im Sinne der GFK glaubhaft machen — wird sie also
nicht aufgrund von Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung persénlich verfolgt — so ist ihr Asylantrag
abzuweisen. Aufgrund der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), die von Oster-
reich ratifiziert wurde und sogar in Verfassungsrang steht, darf eine Person dennoch nicht abge-
schoben werden, wenn ihr Leib und Leben im Heimatland infolge von Krieg oder Folter bedroht
ist (,,Refoulement-Verbot"). Dies ist auch unionsrechtlich verankert. Diese Personen werden als
subsididr Schutzberechtigte bezeichnet und erhalten ein auf ein Jahr befristetes Aufenthalts-
recht, das (mehrmals) um jeweils zwei Jahre verlangert werden kann. Der Status kann unter
bestimmten Umstdnden aberkannt werden (z.B. wegen eines Verbrechens). Subsidiadr Schutz-
berechtigte missen Asylberechtigten rechtlich nicht gleichgestellt sein, vereinzelt kénnen sie
schlechter gestellt werden.
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