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1 Vorbemerkungen und Zusammenfassung

Autorenschaft: EBAI-Vorsitz

1.1 Vorbemerkungen

GemalR Ministerratsvortrag 12/17 vom 30. Marz 2022 wurde eine Expert:innengruppe zur
Beobachtung und Analyse der Inflationsentwicklung (EBAI) eingerichtet, deren konstituierende
Sitzung am 25. April 2022 stattfand. Sie legt hiermit den ersten Bericht vor, der am 20. Mai 2022
als Rohentwurf in der EBAI diskutiert und anschlieBend in einem schriftlichen Verfahren noch
einmal Uberarbeitet wurde.

Angesichts der aktuellen Entwicklungen war es ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung und
der Mitglieder der EBAI, dass die EBAI rasch einen ersten Bericht vorlegt. Dieser Bericht kann keine
abschlieRende Analyse bieten, soll der Bundesregierung und dem Nationalrat aber eine erste
Einschatzung zur Entwicklung der Teuerung sowie zu potenziellen GegenmaRnahmen gegen die
Teuerung und ihre Auswirkungen darlegen. Auf Grund der Dringlichkeit wurde dieser Bericht unter
sehr hohem Zeitdruck mit Beitrdagen aller Mitglieder der Expert:innengruppe erstellt.

Die EBAI hat in zwei Sitzungen getagt. Die EBAI-Mitglieder, insbesondere Vertreter:innen von
Bundesministerien, Interessensvertretungen und unabhangigen Expert:innen-Organisationen,
haben 105 Vorschlage eingebracht, diskutiert und gegenseitig kommentiert. Die Vorschlage
wurden jeweils einzeln fiir sich genommen bewertet. Mogliche positive oder negative
Wechselwirkungen sowie Inkonsistenzen werden in der Bewertung daher nicht berlicksichtigt.
Daher sind die in der MalRnahmenliste angefiihrten Argumente nicht ausschliefSlich als von
interessensunabhangigen Expert:innen-Organisationen erstellte fundierte, wissenschaftliche
Evaluierung, sondern als gesammelte Einschdtzungen der EBAI-Mitglieder zu verstehen. Viele
Vorschlage sind als alternativ anzusehen, einige konnten zusammen angewendet werden. Nicht
alle Vorschlage konnten in der Kiirze der Zeit in allen Aspekten analysiert werden. Insbesondere
waren modellgestiitzte Analysen der Verteilungswirkungen sowie eine Schatzung der budgetaren
Kosten bzw. die Uberpriifung der genannten budgetiren Effekte innerhalb der kurzen
Bearbeitungszeit in vielen Fallen nicht moglich.

Im Vordergrund der vorgenommenen Bewertung stand die Beurteilung der sozialen
Treffsicherheit der MalRnahmen, da Menschen mit geringen Einkommen und fehlenden
Ersparnissen besonders stark von den Auswirkungen der Teuerung betroffen sind. GemalR dem
Mandat der EBAI war auch die fiskalische Nachhaltigkeit zu beriicksichtigen. Bei sozial
treffsicheren MaRnahmen sind die geringsten Nebenwirkungen in Bezug auf die fiskalischen
Kosten und ungewollte Verteilungseffekte, namlich einer Umverteilung zu den
einkommensstarksten Gruppen, zu erwarten. Anderseits kénnen daraus resultierende hohere
effektive  Grenzsteuersdtze mittelfristig die Erwerbsbeteiligung senken (Armutsfalle;
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Arbeitsangebotsreduktion). Als weitere Gesichtspunkte wurden bei der Bewertung der
vorgeschlagenen MaRBnahmen deren Einfluss auf die Teuerung selbst (inflationsbeschleunigend
oder -dampfend) beriicksichtigt sowie deren Vereinbarkeit mit den Klimazielen der EU bzw. der
Bundesregierung eingeschatzt.

Es gibt keinen einzigen Vorschlag der mit geringer bzw. ohne Budgetbelastung sowie ohne nicht-
intendierte Nebenwirkungen die Auswirkungen der Teuerung mildern kénnte. D. h. bei allen
Vorschlagen gibt es Zielkonflikte, die im nachgelagerten politischen Entscheidungsprozess
gegeneinander abgewogen werden missen.

Zahlreiche Fragen konnten nicht abschliefend diskutiert werden. Hier sind zu vorderst die
generelle automatische Inflationsindexierung jener Transfers, die derzeit nicht automatisch an die
Inflation angepasst werden und zuséatzliche Finanzierungsquellen des Staates, um die MaRnahmen
zur Abmilderung der Inflation(sfolgen) zu finanzieren, zu nennen.

Dariiber hinaus konnten in der EBAI im vorgegebenen zeitlichen Rahmen keine Branchenanalysen
erstellt werden, wodurch auch jene Sektoren in denen die Preise deutlich starker steigen als die
Input-Kosten nicht ndher untersucht werden konnten. Des Weiteren konnte auch die Wirkung des
osterreichischen Kollektivvertragssystems und der Produktivitatsentwicklung auf die Inflation in
diesem Bericht nicht detailliert untersucht werden.

In den nachsten Sitzungen wird die EBAI mogliche Analysen in Bezug auf Einschrankungen der
Funktionalitdt relevanter Markte diskutieren. Die EBAI ist (mehrheitlich) der Ansicht, dass der
aktuelle Energiepreisanstieg ein Anstol sein sollte, den Wandel zur klimaneutralen Wirtschaft
rasch(er) voranzutreiben. Dazu sind strukturelle MaBnahmen notwendig, deren Behandlung
allerdings iber das Mandat der EBAI hinausgehen wiirde.

1.2 Zusammenfassung

Die Inflation It. Verbraucherpreisindex (VPI) weist seit dem Ill. Quartal 2021 einen Anstieg auf
Werte auf, die seit fast 50 Jahren in Osterreich nicht mehr beobachtet wurden. Fir Mai 2022
wurde von Statistik Austria die Inflationsrate auf 8,0 % geschatzt.

Zurilickzufihren ist diese Entwicklung vor allem auf den massiven globalen Anstieg der Preise fiir
Energie und Rohstoffe. Aber auch eine durch die Pandemie aufgestaute bzw. verlagerte
Konsumnachfrage und die starke wirtschaftliche Erholung trugen dazu bei. Der Angriff Russlands
auf die Ukraine und pandemiebedingt weiter anhaltende Angebotsengpdsse und
Lieferkettenprobleme (insb. in China) verscharften diese Lage Anfang 2022 noch weiter. Fiir diesen
Bericht haben WIFO, IHS und OeNB neue Inflationsprognosen erstellt. Demnach wird die Teuerung
2022/2023 hoher ausfallen als noch im Marz 2022 prognostiziert wurde. Fir 2022 wird eine
Teuerung zwischen 7 % und 7,5 % erwartet und erst flir 2023 mit einer merklichen Abschwachung
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der Inflationsdynamik auf 4,2 % bis 5,0 % gerechnet. Durch die geopolitische Lage ist die
Unsicherheit der Prognosen aber sehr hoch und asymmetrisch: die Wahrscheinlichkeit fir starkere
Preissteigerungen ist hoher als fiir eine Entspannung im Preisauftrieb.

Tabelle 1: Ubersicht Inflationsprognosen (WIFO, IHS, OeNB, Europiische Kommission)

Institution 2022 2023
WIFO (VPI, Juni 2022) +7,5% +5,0 %
IHS (VPI, Juni 2022) +7,1% +4,4 %
OeNB (HVPI, Juni 2022) +7,0% +4,2 %
Europdaische Kommission (HVPI, Mai 2022) +6,0% +3,0%

(WIFO / IHS / OeNB / Europdische Kommission, 2022(b))

Auf Basis der Wirtschafts- und Inflationsprognosen des WIFO vom Marz 2022 schatzt das BMF den
Kaufkraftverlust der Konsument:innen im Jahr 2022 auf etwa 12 Mrd. € (WIFO, 2022a). Der
Gesetzgeber hat in Reaktion auf den markanten Anstieg der Preise bereits eine Reihe primar
kurzfristig wirksamer AbfederungsmaBnahmen gesetzt. Die MaRnahmen des Bundes erreichen
bisher 4,37 Mrd. €. Diese werden aus Griinden der Vollstandigkeit und zur Aufdeckung allfalliger
Licken in Kapitel 3 dargestellt.

Im Kapitel 4 und im Anhang | werden alle MalRnahmenvorschlage detailliert dargelegt. Die EBAI
hat keine Reihung der MalRnahmen vorgenommen, sondern stellt im Anhang | die jeweiligen Vor-
und Nachteile von MaRnahmen sowie, soweit abschatzbar, die budgetaren Folgen dar.

» Bei den einkommensstarkenden MaRnahmen gibt es bei den breit wirkenden MaRRnahmen
mehrere Vorschlage zur , kalten Progression”.

» Mehrere Vorschldge wurden zur Erhéhung von Sozial- und Familienleistungen bzw. des
verfligbaren Haushaltseinkommen, insbesondere fiir Bezieher:innen niedriger Einkommen
oder vulnerabler Gruppen, eingebracht.
++ Einige diese Vorschlage beziehen sich auf die Aufstockung bereits bestehender Hilfen.
+» Darilber hinaus gibt es spezifische Vorschlage explizit fir bestimmte Gruppen
(Pensionist:innen, Kinder und Jugendliche, Arbeitnehmer:innen, Pendler:innen).

» Beziglich inflationsdampfender MaBnahmen wurden wettbewerbsfordernde MaRnahmen,
die Senkung von indirekten Steuern/Gebiihren, Preisdeckel und inflationsverzogernde
Maflnahmen im Bereich der Wohnungsmieten vorgeschlagen.

»  Fur Unternehmen und die Landwirtschaft gibt es Vorschlage
«» fur die o6ffentliche Unterstitzung angesichts hoherer Energie- und Rohstoffkosten, aber

auch fur breiter angelegte Entlastungen, wie eine Lohnnebenkostensenkung.

7

«» Zudem wurden Steuern auf unerwartete Gewinne vorgeschlagen.
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» Bei den sonstigen MaBnahmen betreffen einige Vorschlage Moglichkeiten fir
Energieeinsparungen bzw. eine Steigerung der Energieeffizienz oder den Ausbau des
offentlichen Verkehrs und erneuerbarer Energietrager sowie (De)Regulierungsvorschlage und

Steuern.
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2 Entwicklung und Prognose der Inflation

2.1 Internationale Entwicklung 1Q21 bis 2Q22

Autorenschaft: WIFO, IHS, OeNB

Die weltweite Industrieproduktion, die im Friihjahr 2020 stark von der COVID-19-Rezession in
Mitleidenschaft gezogen wurde, erlebte einen {iberraschend starken Rebound und Uberschritt
bereits Anfang 2021 das Produktionsniveau vor der COVID-19-Krise. Davon mitgezogen lag das
Volumen des globalen Warenhandels im Friihjahr 2021 ebenfalls (iber dem Vor-COVID-19-Niveau
(Abbildung 1).

Abbildung 1: Industrieproduktion und Welthandel Abbildung 2: Privater Konsum dauerhafter
Konsumgiiter in Industrieldndern
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(CPB / Macrobond, 2022) (OECD, 2022)

Getragen wurde diese Entwicklung von einem kraftigen Anstieg der weltweiten Giternachfrage,
der durch eine pandemiebedingte Verlagerung des privaten Konsums von Dienstleistungen zu
(dauerhaften) Konsumgtitern (Abbildung 2) ausgel6st wurde. Die hdhere Industrieproduktion
flhrte zu einer starkeren Nachfrage nach Rohstoffen, Energie und Vorprodukten. Da das Angebot
mit dem raschen Nachfrageanstieg in der Industrie nicht mithalten konnte, stiegen die
Weltmarktpreise flir Rohstoffe und Vorprodukte kraftig. Insbesondere die Energierohstoffpreise
verteuerten sich ab der Jahresmitte 2020 deutlich, tGberschritten zur Jahreswende 2020/21 das
Vorkrisenniveau und erreichten im Jahresverlauf 2021 in fast allen Bereichen neue Hochstwerte

(Abbildung 3).

Der starke Anstieg der globalen Giiternachfrage (im Besonderen an dauerhaften Konsumgitern
bzw. Investitionsglitern und Anlagen zu deren Herstellung) und die arbeitsteilige
Produktionsweise (ein erheblicher Anteil dieser Industriewaren wird in Ostasien, vor allem in
China hergestellt) fihrten zu einer deutlichen Zunahme des internationalen
Warenhandelsvolumens und brachten den internationalen Frachtschiffverkehr in einigen

Regionen an die Kapazitdtsgrenze.
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Eine Reihe von Problemen im Hochsee-Containerverkehr, wie die voribergehende
Unpassierbarkeit des Suez-Kanals und behordlich verordnete (Teil-)SchlieBungen von Hafen in
China, sowie die nach der COVID-19-Rezession noch eingeschrankte Funktionstiichtigkeit von
Logistiknetzwerken auf dem Festland flhrten zu einem auRerordentlichen Anstieg der
Transportkosten (Abbildung 4). Bei Vorprodukten zeigte sich im Besonderen bei Halbleitern ein
betrachtlicher Mangel vor allem fiir die Auto- und Elektronikindustrie, der nach wie vor ein grolRes

Produktionshemmnis darstellt.

Abbildung 3: Entwicklung der Rohstoff- und Abbildung 4: Internationale Transport- und

Energiepreise Containerkosten
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(HWWI, 2022) (World Baltic Exchange / Harper Petersen /

Shanghai Shipping, 2022)

Im 1V. Quartal 2021 zeigten sich erste Anzeichen einer Entspannung des Preisauftriebes bei
Rohstoffen und Lieferengpassen. Die ab Jahresende 2021 zunehmenden Spannungen zwischen
Russland und der Ukraine, die ab 24. Februar 2022 in einen Angriffskrieg Russlands eskalierten,
setzten dieser Entwicklung ein jahes Ende, und die internationalen Rohstoff- und Energiepreise
erfuhren einen weiteren Auftrieb. Bei bisher aus der Ukraine oder aus Russland bezogenen
industriellen Vorprodukten und Agrarprodukten (Getreide, Olsaaten, Diinger) kam es dabei zu den
starksten Verwerfungen. Zudem fihrte die Zero-COVID-19-Strategie in der Omikron-Welle zu
neuerlichen anhaltenden regionalen Lockdowns in China, womit sich die globalen Lieferengpasse
noch weiter verscharften und die Transportkosten weiter erhéhten. Dies wird in der Folge zu
weiteren Verteuerungen bei Konsumgiitern und bestimmten industriellen Vorprodukten im

weiteren Jahresverlauf beitragen.
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2.2 Inflationsraten im europdischen Vergleich im April 2022

Autorenschaft: WIFO, IHS, OeNB

Im April 2022 lag die Inflationsrate der Europdischen Union (laut HVPI) bei 8,4 %; jene des
Euroraums unverdandert gegeniber Marz 2022 bei 7,4 %. Die vergleichbare HVPI-Inflation
Osterreichs betrug 7,1 % und lag damit im unteren Viertel der Inflationsraten aller EU- Ldnder. Die
niedrigsten jahrlichen Raten wurden in Frankreich, Malta (jeweils 5,4 %) und Finnland (5,8 %)
gemessen. Die hochsten jahrlichen Inflationsraten wiesen Estland (19,1 %), Litauen (16,6 %) und
Tschechien (13,2 %) auf. Gegenliber Méarz 2022 ging die jahrliche Inflationsrate in drei
Mitgliedstaaten zurlick, blieb in zwei unverandert und stieg in 22 an. Fir Mai gibt Eurostat nach
vorlaufiger Rechnung eine Inflationsrate von 8,1 % an.

Je nach Gewicht im Warenkorb unterscheiden sich die Treiber der Inflationsraten zwischen den
Landern etwas. Am grundsatzlichen Bild andert sich aber nichts. So trug der Bereich Energie mit
einer Jahresinflationsrate von 37,5% am meisten zur Inflationsrate im Euroraum bei
(+3,7 Prozentpunkte). Dahinter folgen mit deutlichem Abstand die Dienstleistungen
(Jahresinflation 3,3 %; Inflationsbeitrag +1,4 Prozentpunkte), Lebensmittel (einschl. Alkohol und
Tabak; 6,3%; +1,3 Prozentpunkte) sowie Industriegiiter (ohne Energie; +3,8%;
+1,0 Prozentpunkte).

Abbildung 5: Inflation April 2022, EU-Ubersicht

Jahrliche Inflationsraten (%) im April 2022
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(Eurostat, 2022)

2.3 Inflationsentwicklung in Osterreich
Autorenschaft: WIFO, IHS, OeNB

Der Anstieg der Verbraucherpreise im Jahr 2021 stellte eine globale Entwicklung dar und war
durch die oben beschriebenen internationalen Ursachen bedingt. Die Inflationsrate (It. VPI) betrug
in Osterreich im Janner 2021 noch 0,8% und stieg bis Dezember 2021 auf 4,3% an
(Jahresdurchschnitt 2021: 2,8 %; 2020: 1,4 %; 2019: 1,5 %). Getrieben wurde diese Entwicklung
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hauptsdchlich vom starken Anstieg der Energiepreise (Mineraldlprodukte ab dem Friihjahr, Erdgas
und Strom ab Sommer bzw. Herbst 2021) und der Preise fir (dauerhafte) Konsumgiiter.! Die
Kerninflation (ohne unverarbeitete Nahrungsmittel und Energie) lag 2021 im Jahresschnitt
bei 2,0 %, im Dezember 2021 aber bereits bei 2,8 %.

Im IV. Quartal 2021 waren rund 44 % des Preisanstieges laut VPI direkt auf den Bereich Energie
zuriickzufiihren (1% Prozentpunkte; bei einem Gewicht im VPI-Warenkorb von 7,3 %), wahrend
der Inflationsbeitrag im I. Quartal 2021 noch leicht negativ war. Bei industriellen Giitern
(Konsumgiter ohne Energie; Gewicht im VPI-Warenkorb 29 %) betrug der Inflationsbeitrag im
IV. Quartal +0,9 Prozentpunkte, nach lediglich +0,2 Prozentpunkten im I.Quartal. Der
Inflationsbeitrag der Dienstleistungen (Gewicht 49 %) blieb im Jahresverlauf mit +1 Prozentpunkt
unverdndert. Rechnet man die Uberwilzungseffekte der hdheren Energiepreise auf die
Konsumglter und Dienstleistungen heraus, so sind 2021 schatzungsweise zwischen zwei Drittel
und drei Viertel der héheren Inflation auf die Energiepreise zurtickzufiihren.

Abbildung 6: Inflationsentwicklung Janner 2019 - April 2022 - nach Sonderaggregaten
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(IHS Preismonitor, 2022)

Im I. Quartal 2022 setzte die Inflationsentwicklung ihre Aufwartsbewegung von 5 % im Janner auf
6,8 % im Marz weiter fort. Daflir war hauptsachlich der durch den Ukrainekonflikt ausgeloste
weitere Preisanstieg bei Mineral6lprodukten verantwortlich, der sehr rasch auf die
Konsumentenpreise fir Treibstoffe (Marz +50,7 % gegenliber dem Vorjahr) und Heizol (+118,5 %)
Uberwalzt wurde. Die hohen Preisanstiege bei den Haushaltskundenpreisen bei Gas (+71,9 %) und

1 Energiepreissteigerungen im Zeitverlauf (laut VPI): Heizol 2020: -22,5%, 2021: +21,3 %, Dezember 2021: +44,3 %; Treibstoffe
2020:-12,6 %, 2021: +17,3 %, Dezember 2021: +32,9 %; Erdgas 2020: -1,5 %, 2021: +7,9 %, Dezember 2021: +27,8 %; Strom 2020: +5,8 %,
2021: +7,0 %, Dezember 2021: +12,4 %.
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Strom (+16,5%) im I.Quartal 2022 sind noch auf die Weitergabe der europdischen
GroRhandelspreise im Jahr 2021 zuriickzufiihren.? Die Preise fiir Nahrungs- und Genussmittel
stiegen 2021 um lediglich 1,2 %. Die deutliche Verteuerung inlandischer Agrargiliter und vor allem
der Weltmarktpreise fir Nahrungsmittel sowie der Transportkosten und Verpackungen im Jahr
2021 wurde in Osterreich erst Anfang 2022 in den Konsumentenpreisen fiir Nahrungsmittel
sichtbar (1. Quartal 2022: +4,4 %).

Die im Vorjahr stark gestiegenen inlandischen Erzeuger- und Importpreise fiir Waren und die
héheren Transportkosten spiegeln sich seit Mai 2021 (+2,1%) zunehmend in den
Preissteigerungen bei industriellen Gilitern (ohne Energie) wider: im Februar und Marz 2022 lag
der Anstieg gegeniiber dem Vorjahr bereits bei Giber 5 % (im Zeitraum 2010 bis 2019 betrug der
mittlere Anstieg gegeniiber dem Vorjahr 1 %). Aufgrund der unvermindert ansteigenden in- und
auslandischen Erzeugerpreise ist im weiteren Jahresverlauf noch mit einem steigenden
Inflationsbeitrag der industriellen Giter im VPI zu rechnen.

Die Dienstleistungspreise haben mit Jahresbeginn ebenfalls deutlich angezogen und lagen im
I. Quartal 2022 bei +3,2 % (2021: +2,2 %; Durchschnitt 2010/2019: +2,3 %). Hauptverantwortlich
dafir war der Preisanstieg in Restaurant und Hotels (mit I. Quartal 2022 +6,5%3) und bei
Pauschalreisen (Marz 2022: +11,3 %).

Im April 2022 erreichte die Inflationsrate in Osterreich laut jiingster Verdffentlichung® der
Statistik Austria mit 7,2 % den hochsten Wert seit Anfang der 1980er Jahre. Der Anstieg
gegeniber dem Wert im Marz 2022 (+6,8 %) ist dabei im Wesentlichen auf hohere Teuerungsraten
im Bereich Industriegiiter (ohne Energie) sowie Lebensmittel von jeweils +0,3 Prozentpunkten
zurickzufiihren. Der Preisdruck aus dem Bereich Energie lie hingegen leicht nach
(-0,2 Prozentpunkte), wahrend der Dienstleistungsbereich im Vergleich zum Marz 2022 eine
nahezu unverdanderte Inflationsrate aufwies. Die Schnellschdatzung fir Mai weist eine
Inflationsrate von voraussichtlich 8,0 % aus.”

2 Durch das Aussetzen der Okostromférderpramie und -pauschale ab 1.1.2022 fiir das gesamte Jahr 2022 wurde der Preisauftrieb bei
Strom um rund 5% Prozentpunkte (WIFO-Schatzung) gedampft.

3 FUrHotel- und Restaurantdienstleistungen wurden mit 1.1.2022 die reduzierten MwSt-Satze auf das urspriingliche Niveau zurlickgesetzt.
Das ergab eine (VPI-gewichtete) Erh6hung des Steuersatzes um durchschnittlich 8 Prozentpunkte. Lt. WIFO-Schatzung ergibt sich
dadurch ein zusétzlicher Inflationsbeitrag zur gesamten Inflationsrate von knapp % Prozentpunkt.

4 Siehe Pressemitteilung  der  Statistik  Austria vom  18.05.2022, <statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/preise/
verbraucherpreisindex_vpi_hvpi/128182.html>[02.06.2022].

5 Siehe Pressemitteilung der Statistik Austria vom 30.05.2022, <statistik.at/web_de/presse/128240.html> [02.06.2022].
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2.4 Inflationsprognosen fiir 2022 und 2023

Fir diesen Bericht haben WIFO, IHS und die OeNB neue Inflationsprognosen erstellt, wobei
Informationen (z.B. Preise fiir Rohstoff-Futures) bis 3. Juni (OeNB) bzw. 9. Juni 2022 (WIFO)
beriicksichtigt wurden. Die folgende Tabelle fasst diese Prognosen zusammen. Die im Mai 2022
verdffentlichte Inflationsprognose der Européischen Kommission fiir Osterreich wird ebenfalls mit
angefihrt.

Tabelle 2: Ubersicht Inflationsprognosen (WIFO, IHS, OeNB, Europiische Kommission)

Institution 2022 2023
WIFO (VPI, Juni 2022) +7,5% +5,0 %
IHS (VPI, Juni 2022) +7,1% +4,4 %
OeNB (HVPI, Juni 2022) +7,0 % +4,2 %
Europdische Kommission (HVPI, Mai 2022) +6,0% +3,0%

(WIFO / IHS / OeNB / Europdische Kommission, 2022(b))

Im Folgenden stellen die drei Institutionen ihre Prognosen im Detail vor.

2.4.1 WIFO

Die WIFO-Prognose fiir die Inflationsrate It. Verbraucherpreisindex wird fiur 2022 auf 7,5%
(+1,7 Prozentpunkte gegeniliber der WIFO-Maéarz-Prognose) und fur 2023 auf 5,0%
(+1,8 Prozentpunkte) angehoben (Tabelle 3). Dabei wird nicht nur die Hohe der Inflationsrate,
sondern auch das das Muster der weiteren Entwicklung deutlich revidiert: der Hohepunkt in der
monatlichen Inflationsdynamik wird mit etwa 8% % zum Jahresende 2022/Jahresanfang 2023
erwartet und dirfte im kommenden Jahr erst ab dem Il. Quartal 2023 merklich an Dynamik
verlieren. Im IV. Quartal wird noch eine Inflationsrate Uber 3 % erwartet (Abbildung 7).

Getragen wird diese Entwicklung im Jahr 2022 in erster Linie von den Energiepreisen — knapp 4/10
der Inflation gehen direkt auf den Beitrag des Anstieges der Preise im Bereich Energie im VPI
zuriick (bei einem Gewicht von 7,4 %). Fiir 2022 wird auf Basis der Futures-Preise vom 9. Juni 2022
fiir Rohol Brent, Erdgas (Central European Gas Hub) und Strom (EEX) fir Energie im Jahr 2022 ein
Preisanstieg von +40 % und fur 2023 von +17 % erwartet. Fir 2023 wird insgesamt ein (leicht)
negativer Inflationsbeitrag fir Mineraldlprodukte prognostiziert. Bei Gas und Strom wirken 2023
die Preissteigerungen im europdischen GrolRhandel aus dem Jahr 2022 mit grolRer Verzogerung
nach — hier wird von Dezember 2022 bis Mai 2023 mit einer zweiten Teuerungswelle bei den
Haushaltstarifen fiir Gas und Strom gerechnet. Die auf Oktober verschobene CO,-Bepreisung fiir
Benzin, Diesel, Heizol und Erdgas und die fiir Wien ab Herbst angekiindigte Erh6hung der
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Fernwarmetarife dirften die Inflationsrate zusammen um rund 0,15 Prozentpunkte im
Gesamtjahr erhéhen.®

Die Preissteigerungen bei industriellen Giitern (ohne Energie) gehen auf die starken Anstiege der
inlandischen Erzeuger- und Importpreise bei Konsumgitern zurick, die wiederum von den starken
Preiserhhungen bei Rohstoffen, Vorprodukten und hoheren Transportkosten beeinflusst werden
(Abbildungen 3 und 4). In die Schatzung flieBen auch Informationen zu den Preiserwartungen der
Konsumgilterindustrie fir die nachsten 3 Monate aus dem WIFO-Konjunkturtest sowie der
Inputpreise aus dem BA-UniCredit Einkaufsmanagerindex ein. Fir 2022 wird ein Zuwachs der
Preise fur industrielle Glter von 6 % (2018-2020: @+1,2 % p.a.) und fur 2023 von 4,0 % erwartet.

Ab 1.1.2022 wurde in den Bereichen Gastronomie, Hotellerie und Veranstaltungswesen die
Rickfihrung der MwsSt. auf ihr Normalniveau wirksam. Diese manifestiert sich bei den
Dienstleistungspreisen (2021/12: 2,5%, 2022/01: +3,2 %; zusatzlicher Inflationsbeitrag zur
Gesamtinflation 0,4 Prozentpunkte’). Aus der Erhéhung der Richtwertmieten ab April/Mai 2022
(+5,7 %; ab August 2022 auch im VPI ersichtlich) wird ein Beitrag zur Gesamtinflation von
0,1 Prozentpunkten fiir 2022 unterstellt.® Auch bei den frei vereinbarten Wohnungsmieten wird
aufgrund der Ublicherweise vertraglich vereinbarten Wertsicherungsklausel (der Schwellenwert
liegt meist bei 5%) mit einer markanten Erhéhung gerechnet. Fir manche Mietverhéltnisse (die
den 5 %-Schwellenwert bereits im Janner oder Februar 2022 erreicht haben) ist aufgrund der
hohen Inflation im heurigen Jahr mit einer zweiten Mietanpassung zum Jahresende zu rechnen.
In der Prognose wird daher von einem Anstieg der frei vereinbarten Mieten von 8 % ausgegangen.

Zudem werden die hoheren Kosten fiir Geschaftsraumieten und Energie an die Dienstleistungs-
preise weitergegeben werden. Fiir die Preise der Dienstleistungen wird 2022 ein Anstieg um 3,5 %
prognostiziert. Der Zuwachs von 3,8 % fiir 2023 (@ 2011/2021 +2,4 % p.a.) geht hauptsachlich auf
die erwarteten hoheren Lohne (Reallohne +1% %) zurlick.

Bei Nahrungs- und Genussmitteln wird fiir 2022 ein Preisanstieg von +9% % erwartet (@ 2011-2021
+2,2 % p.a.). Stark verzégert wirken im 1. und Il. Quartal 2022 die Preissteigerungen bei den
agrarischen Vorprodukten (internationale Agrar- und inlandische agrarische Erzeugerpreise) und
den Transport- und Verpackungskosten des Jahres 2021 nach. Im Jahresverlauf 2022 werden bei
Nahrungsmitteln noch weitere Preisanstiege erwartet, die auf die hohen Treibstoff-
(maschinenintensive Produktion) und Gaspreise (DlUngemittel) sowie den Ukrainekrieg
(geringeres Getreide- und Olsaatenangebot aus Ukraine und Russland) und der Diirre in Indien
zurtickzufiihren sind. Im IV. Quartal 2022 werden fiir Nahrungs- und Genussmittel um gut 12 %
héhere Preise erwartet als im Vergleichszeitraum des Vorjahres. Fiir 2023 wird aufgrund des
teilweise geringeren globalen Ernteangebots und hoherer Produktionskosten im Jahr 2022 mit
einem Anstieg von +5% % gerechnet.

6 Wien Energie hat bei der zustandigen Behorde (MA 62 der Stadt Wien) eine Preiserh6hung fur Fernwarme um 92 % beantragt. Die
tatsachlich genehmigte Erh6hung war zum Zeitpunkt der Prognoseerstellung noch nicht bekannt.

7 Dies entspricht dem erwarteten Effekt der Oktober- bzw. Dezember-Prognose 2021.

8  Dieser Anstieg der Nettomiete wird fir die dem Richtwertmietgesetz unterliegenden Mietwohnungen am privaten Wohnungsmarkt
sowie flir Gemeindewohnungen unterstellt.
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In dieser Prognose wird ein weitgehender Ausstieg der Europdischen Union aus russischem Erdol
und verarbeiteten Mineral6lprodukten (Diesel) unterstellt. Es wurde weiter angenommen, dass
die Ollieferungen aus Kasachstan (rund 40 % der gesamten 8sterreichischen Rohdlimporte) nicht
durch Russland behindert/blockiert werden. ® Zudem wird unterstellt, dass die russischen
Gaslieferungen weiterhin uneingeschrankt flieRen bzw. von Seiten der EU nicht in den
Sanktionenkatalog gegen Russland aufgenommen werden.

Eine Einschrankung der russischen Gaslieferungen wiirde die europdische und besonders die
Osterreichische Wirtschaft enorm belasten und zu deutlichen weiteren Energiepreisanstiegen und
damit zu einer deutlich hdheren Inflationsrate insbesondere im Jahr 2023 flihren. Ebenso wiirden
ein langeres Anhalten der aktuellen Omikron-Welle in China bzw. neue Infektionswellen mit
Mutationen, gegen die die verfiigbaren Impfstoffe nicht/eingeschrankt wirken, die Inflation noch
weiter ansteigen lassen.

Tabelle 3: Inflationsprognose - WIFO Juni 2022 (EBAI)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022 2023
Prognose
Marz Juni
In %

Unverarbeitete Lebensmittel 1.8 1,0 1.3 36 1,5 50 41 120 6,5
Verarbeitete Lebensmittel und Alkohol 30 25 09 1.3 1,0 52 31 80 50
Dienstleistungen 23 20 20 24 22 3.1 2,8 35 38
Energie 25 52 1,0 -56 123 380 91 40,0 17,0
IndustriegUter 1.4 1,2 1.1 1,3 20 35 24 60 40
Insgesamt 21 20 1.5 14 28 58 32 75 50
Kerninflation 2,0 1,8 1,6 1,9 20 35 27 48 4,0

(STATISTIK AUSTRIA, WIFO-Berechnungen, 2022b)

°  Diese Ollieferungen gehen iiber das Pipelinesystem des kaspischen Olkonsortiums von Kasachstan tber russisches Hoheitsgebiet zum
russischen Schwarzmeerhafen Noworossijsk und werden von dort nach Triest verschifft (und in die Adria Wien Pipeline eingespeist).
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Abbildung 7: Inflation in Osterreich (Verbraucherpreise)
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(STATISTIK AUSTRIA, WIFO-Berechnungen, WIFO-Juni-Prognose; Prognosewerte als Quartalsdurchschnitte,
2022b)

2.4.2 IHS

Die Inflation laut VPI wird im Jahr 2022 auf 7,1 % ansteigen und sich im Jahr 2023 auf 4,4 %
zurtickbilden.

Tabelle 4: Inflationsprognose des IHS vom Juni 2022

Inflationsraten in % 2021 2022 2023
Lebensmittel, Tabak, Alkohol 1.2 8.7 4.2
Energie 12.5 35.6 19.1
Industriegliter (ohne Energie) 2.0 5.1 1.8
Dienstleistungen 2.2 3.6 4.0
Gesamtindex 2.8 7.1 4.4

(IHS, 2022)

MaRgebliche Inflationstreiber sind die Energiepreise, die im laufenden Jahr um 36 % und im
nachsten Jahr um 19 % steigen werden. Der Preisanstieg der Treibstoffe wirkt sich sehr zeitnah
auf den Verbraucherpreisindex aus und tragt daher insbesondere im laufenden Jahr zum Anstieg
der Energiepreiskomponente bei. Die Preise flir Rohdl sind seit Mitte Mai wieder um 20 US-Dollar
angestiegen, was sich unmittelbar auf die Inflationsrate im Juni niederschlagen wird. Ab dem
zweiten Quartal 2023 werden die Treibstoffpreise die Inflation aufgrund des Basiseffekts des
aktuellen Treibstoffpreisanstiegs wieder dampfen. Die Preise flir Strom, Gas, feste Brennstoffe
und Fernwdrme werden aufgrund bestehender Liefervertrage mit den Energieversorgern
zeitversetzt an die Verbraucher weitergegeben — und je nach Vereinbarung auch zu
unterschiedlichen Zeitpunkten. Sie bestimmen daher maligeblich die Energiepreisteuerung im
kommenden Jahr. Die unterstellten Preisentwicklungen fiir Ol, Gas und Strom orientieren sich am
Durchschnitt der Terminnotierungen der letzten 10 Werktage (KW 22+23). Sie bilden damit die
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Erwartungen der Marktteilnehmer Uber die weitere Entwicklung ab. Bereits beschlossene
Maflnahmen (Einfihrung CO2-Bepreisung, Aussetzung des Forderbeitrags bzw. der Pauschale fiir
Erneuerbare, Senkung der Abgaben fiir Gas und Strom) sind dabei bereits berlicksichtigt.

Wahrend sich die Gaspreise von den Hochststanden zu Beginn des Krieges in der Ukraine wieder
deutlich zuriickgebildet haben, ist eine Entspannung der Preise fiir agrarische Rohstoffe nicht zu
beobachten. Sie liegen derzeit nur leicht unter den Hochststanden vom Marz. Dies ist zu einem
groRen Teil auf die Angebotsengpdasse aufgrund des Kriegs sowie die Teuerung von Vorprodukten
(wie etwa Dilingemittel und Energie) zurilickzufiihren. Selbst wenn die ukrainischen Bauern in der
Lage sind, Getreide und Olsaaten zu ernten, kann das Angebot aufgrund versperrter
Transportwege beeintrachtigt oder aufgrund umstandlicher Transportrouten und -mittel stark
verteuert sein. Die Auswirkungen sind weltweit zu spliren. Die heimischen Nahrungsmittelpreise
stiegen im April um 7,2 %. Vorlaufindikatoren deuten auf eine weitere Beschleunigung des
Preisauftriebs hin. Das IHS geht von einem Anstieg der Preise fiir Lebensmittel, Tabak und Alkohol
von 8,7 % im laufenden Jahr und von 4,2 % im nachsten Jahr aus. Aber auch hier bestehen
Prognoserisiken aufgrund der militdrischen Auseinandersetzung sowie hinsichtlich des AusmaRes

der Weitergabe des Preisschocks an die Konsument:innen.

Abbildung 8: Inflationsprognose IHS
Inflationsrate in % (Linie) und Beitrdge der Hauptkomponenten zur Inflationsrate in Prozentpunkten (Balken)
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(IHS, 2022)
Der Preisanstieg fir Industriegiiter (ohne Energie) hat sich im ersten Quartal 2022 noch einmal
beschleunigt. Die Beeintrachtigung der Lieferketten aufgrund neuerlicher Lockdowns in China

sowie Produktionsausfalle in der Ukraine dirften die Treiber hinter der Glterpreisteuerung sein.
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Im néachsten Jahr dirfte sich aufgrund des Basiseffekts die Teuerung in diesem Bereich etwas
entspannen. Im laufenden Jahr wird ein Preisanstieg von 5,1 % und im Jahr 2023 von 1,8 %
prognostiziert. Ein abwarts gerichtetes Prognoserisiko kdnnten die zunehmend gefillten Lager
darstellen, da sich die Unternehmen auf das schwierige Umfeld eingestellt und Gegenmallnahmen
ergriffen haben. Auch schlechtere konjunkturelle Aussichten kénnten sich insbesondere in diesem
Bereich preisddmpfend auswirken. Eine stirkere Uberwélzung der gestiegenen Preise fiir
Vorprodukte stellt ein Aufwartsrisiko bei der Preisentwicklung der Industriegiiter dar.

Die Inflationsrate der Dienstleistungen hat ebenfalls zu Jahresbeginn zugenommen. Im Grol3en
und Ganzen lasst sich dies auf stetige Riicknahme der CoronamaRnahmen in Osterreich
zuriickfiihren. So tragen alleine die Preisanstiege im Bereich Gastronomie und Freizeit in den
ersten vier Monaten des laufenden Jahres jeweils rund 0,8 % zur Inflation bei, was nur zum Teil
mit der Riicknahme der Mehrwertsteuersenkung in diesem Bereich begriindet werden kann. Die
gestiegenen Kosten, wie etwa fiir Energie und Lebensmittel, schlagen sich hier auch weiterhin
nieder. Die Nachfrage nach Dienstleistungen des Bereichs Reisen und Hotellerie diirfte im
laufenden Jahr ebenfalls stark von der Ricknahme der CoronamalRlnahmen profitieren. Das
Anheben der Richtwertmieten einerseits, aber auch die oftmals vertraglich vereinbarte
Indexierung der Mieten an die Inflation (auch auBerhalb des Vollanwendungsbereichs des
Mietrechtgesetzes) dirfte insbesondere im kommenden Jahr die Teuerung beschleunigen.
Hinsichtlich der Lohnentwicklung basiert die Prognose auf der Annahme, dass es zumindest zu
einer Abgeltung der Verbraucherpreisinflation kommt. Das IHS erwartet zwar keine Lohn-Preis-
Spirale, der Kostendruck insbesondere bei den Dienstleistungspreisen diirfte aber im kommenden
Jahr hoch bleiben.

Generell ist die Inflationsprognose mit betrachtlichen Risiken behaftet. Die Abschatzung des
Ausmales und der Dauer der Belastung der Weltwirtschaft durch den Krieg in der Ukraine ist mit
duBerst hoher Unsicherheit verbunden. Die beobachteten Marktpreise unterliegen starken
Schwankungen, woraus sich erhebliche Prognoserisiken ableiten. Ein Wegfall der russischen
Rohstoffexporte (Gasembargo, Lieferstopp, Beschadigung der Pipeline-Infrastruktur) wiirde zu
einem weiteren Anstieg der Rohstoffpreise fiihren. Sollte der Krieg weiter eskalieren, waren die
Folgen unabsehbar. Auch die Corona-Pandemie ist nicht Gberwunden. Das Risiko erneuter
SchlieBungen von Produktionsstatten und Hafen in China kdnnte die Normalisierung der globalen
Lieferketten weiter verzogern. Eine neue Corona-Variante im kommenden Herbst und Winter
konnte erneute InfektionsschutzmalBnahmen erfordern. Auch eine stiarkere Abgeltung des
Verbraucherpreisanstiegs in der kommenden Lohnrunde kdnnte zu héheren Lohnstlickkosten
fihren und damit den Preisdruck erhohen. Die Entwicklung der Inflationsrate hangt auch von der
konjunkturellen Entwicklung ab, deren Einschatzung ebenfalls mit hohen Unsicherheiten behaftet
ist. Eine deutliche Verschlechterung der konjunkturellen Situation wiirde wohl den Preisdruck
dampfen.
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2.4.3 OeNB
Laut OeNB Inflationsprognose steigt die Inflation 2022 auf 7,0 %, gefolgt von einem Riickgang auf
3,0 % bis 2024.

Der im Februar 2022 ausgebrochene Krieg zwischen Russland und der Ukraine hat die Preise von
Energie- und nicht-energetischen Rohstoffen, darunter insbesondere von
Nahrungsmittelrohstoffen, weiter verteuert. Auch das Vertrauen sowohl der Konsumenten- als
auch der Unternehmerseite wurde durch den Krieg geschwacht. Die 6konomischen Effekte des
militarischen Konfliktes hangen von dessen Dauer und den verhangten Sanktionen ab. Die aktuelle
Prognose der OeNB geht davon aus, dass der militarische Konflikt noch bis etwa Ende des Jahres
anhalten wird, aber keine Rationierungen bei Energietragern erfolgen miissen. Zudem sollten sich
die weltweiten Angebotsengpasse bis Ende 2023 aufldsen. Die Risiken der Inflationsprognose sind
Uberwiegend aufwartsgerichtet. Insbesondere eine Intensivierung des Kriegs in der Ukraine sowie
mogliche Einschrankungen der Energielieferungen bis hin zu einem ganzlichen Energieembargo
gegenliber Russland sind die groRten Risikofaktoren.

In ihrer aktuellen Prognose® erwartet die OeNB fiir das Jahr 2022 ein Anstieg der HVPI-
Inflationsrate auf 7,0 % (nach 2,8 % im Vorjahr), gefolgt von einem Riickgang auf 4,2 % im Jahr
2023 und auf 3,0 % im Jahr 2024 (siehe Abbildung 9, Tabelle 5). Damit wurde die Teuerungsrate
gegeniber der letzten Prognose liber den gesamten Prognosehorizont nach oben revidiert: 2022
sowie 2023 um jeweils 1,4 Prozentpunkte und 2024 um 0,8 Prozentpunkte. Im Jahr 2022 fiihrt die
Beschleunigung der Rohstoffpreise von Nahrungsmitteln wie auch die Intensivierung der
Angebotsengpasse in manchen Bereichen aufgrund des militdrischen Konflikts in der Ukraine zur
Aufwartskorrektur der Prognose. In den Jahren 2023 und 2024 sollten vor allem die zu
erwartenden hoheren Lohnabschlisse zu einer Kerninflationsrate fihren, die deutlich Gber der
letzten Prognose liegt.

Der militarische Konflikt in der Ukraine hat die Weltmarktpreise fiir Agrarrohstoffe deutlich in die
Hohe getrieben, sodass 2022 und auch 2023 weit Uberdurchschnittliche Inflationsraten bei
Nahrungsmitteln zu erwarten sind. Auch bei Industrieglitern ohne Energie ist mit anhaltendem
Preisdruck zu rechnen, da der Anstieg der Erzeugerpreise in der verarbeitenden Industrie
ungebrochen anhidlt. Die Preisanstiege bei Dienstleistungen werden durch die steigende
Nachfrage und indirekte Effekte der Energiepreisentwicklung angetrieben. Zudem werden
erwartete Preissteigerungen bei Mieten die Inflationsrate im Dienstleistungssektor antreiben. Die
infolge der militarischen Auseinandersetzung erwartete Eintrilbung des Konsums wird den
Inflationsdruck im Jahr 2022 bei weitem nicht ausgleichen. Die ohne Energie und Nahrungsmittel
berechnete Kerninflation wird 2022 auf 4,1 % ansteigen (nach 2,3 % im Vorjahr) und 2023 mit
4,4% sogar noch darlber liegen. Ausschlaggebend dafiir sind die angesichts der
Inflationsentwicklung erwarteten hohen Lohnabschlisse. Erst 2024 wird die Kerninflationsrate auf
3,3 % sinken, damit aber nach wie vor deutlich Gber dem langfristigen Durchschnitt vor der

10 Im Rahmen eines Interimsupdate ihrer Prognose Anfang April 2022 hat die OeNB noch eine Inflationsrate von 5,6 % fiir das Jahr 2022,
2,9 % flir 2023 und 2,2 % flir 2024 erwartet.
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Pandemie bleiben.! Im Vergleich zur letzten Prognose wurde die Kerninflationsrate 2022 um
0,8 Prozentpunkte, jene fir 2023 um 1,5 Prozentpunkte sowie jene fir 2024 um
1,0 Prozentpunkte nach oben korrigiert.

Abbildung 9: OeNB Inflationsprognose — Inflationsbeitrige?
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Quelle: OeNB Satistik Austria.

Laut den gegenwartigen Finanzmarkterwartungen werden die Terminnotierungen fir Rohol im
Juni 2022 ihren Hohepunkt erreichen. Die Terminnotierungen der GroRhandelspreise fiir Gas und
Elektrizitdt gehen zwar bis 2024 etwas zuriick, bleiben aber deutlich liber ihrem langfristigen
Durchschnitt. Infolgedessen wird die Jahresinflation von Energie fiir 2022 31,7 % betragen. Fiir das
Jahr 2023 wird mit einem Rickgang der Energiepreisinflation auf 0,0 % gerechnet, gefolgt von
1,4% im Jahr 2024 (siehe Tabelle 5). Das vom Nationalrat im Marz 2022 beschlossene
Energiepaket enthalt Senkungen der Elektrizitditsabgabe und der Erdgasabgabe bis Mitte 2023.
Alle bereits beschlossenen fiskalpolitischen MaBnahmen (Senkung der Elektrizitdts- und
Gasabgabe bis Mitte 2023, Aussetzung der Erneuerbarenpauschale und des
Erneuerbarenfoérderbeitrags in den Jahren 2022 und 2023 sowie die Einflihrung der CO2-

11 Die ohne Energie und Nahrungsmittel berechnete Kerninflationsrate lag in den Jahren 1999 bis 2019 bei durchschnittlich 1,7 %.

12 Die Monatsprognose der Komponenten des HVPI endet mit Marz 2023. Fir die dariiberhinausgehende Periode wird eine
Quartalsprognose fir die Kerninflation (Dienstleistungen und Industriegiiter ohne Energie) sowie fur Energie und Nahrungsmittel
erstellt. In der Grafik ist die Monatsprognose in der linken Abbildung und die Quartalprognose in der rechten Abbildung dargestellt.
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Bepreisung) dirften die HVPI-Inflationsrate im Jahr 2022 netto um rund 0,2 Prozentpunkte
dampfen (die Energiepreisinflation um rund -2,5 Prozentpunkte). Deren Auslaufen diirfte aber
2023 und 2024 einen inflationssteigernden Effekt auf die HVPI-Inflationsrate von jeweils etwa
0,3 Prozentpunkten haben (bzw. die Energiepreisinflation um 3,1 bzw. 3,5 Prozentpunkte
anheben) — siehe auch Inflationsbeitrag des offentlichen Sektors in Tabelle 5.

Tabelle 5: OeNB Inflationsprognose vom Juni 2022

Revisionen niiber
Prognose Mirz ggg;
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2023 | 2024
in Rozerttpunkten
HVP-Inflation 28 70 42 30 14 14 08
Nahrungsmittel insgesamt 11 79 59 26 34 12 0.3
davon unverarbeitete Nahrungsmittel 22 7.3 X X 37 X X
davon verarbeitete Nahrungsmitte! 0.8 81 X X 33 X X
Industriegiiter ohne Energie 19 48 X X 16 X X
Energie 108 317 -00 14 29 -0 -038
Dienstleistungen 25 36 X X 02 X X
HVP ohne Energie 21 48 47 341 13 15 09
HVA ohne Energie und Nahrungsmittel 23 4.1 44 33 08 15 10
Inflationsbeitrag des
offentlichen Sektors in Prozentpunkten in Prozentpunkten
Gesamt 02 01 05 05 -03 02 02
davon indirekte Seuem 00 -0.2 03 0.3 -03 02 02
davon administrierte Preise 02 03 02 02 00 00 00

Quelle: OeNB Satistik Austria.
Anmerkung: Der gesamite Inflationsbeitrag des dffentlichen Sektors wurde auf der Basis von gerundeten Teilbeitréigen ermittelt.

Die Inflationsrate von Dienstleistungen ist seit Jahresbeginn von 3,1 % auf 3,4 % im April 2022
gestiegen. In den nachsten Monaten wird sich die Inflationsrate im Dienstleitungssektor weiter
beschleunigen, was auch durch die kurzfristigen Preiserwartungen der
Dienstleistungsunternehmen bestatigt wird. Diese liegen derzeit teilweise deutlich tGber ihrem
langfristigen Durchschnitt. So erreichten die Preiserwartungen der Gastronomieunternehmen fiir
die nachsten drei Monate zuletzt historische Hochstwerte. Die hohen Energiekosten diirften auch
im Dienstleistungssektor zunehmend an die Konsument:innen weitergegeben werden. Zudem
gibt die erwartete starke Nachfrage nach den Lockerungen der Pandemiemallnahmen den
Unternehmen die Moglichkeit, Preiserh6hungen vorzunehmen. Im April erfolgte auRerdem die
Anhebung der Richtwert- und Kategoriemieten, was ebenfalls zur Aufwartsentwicklung der
Dienstleistungsinflation beitragen wird. Dies dirfte die Dienstleistungsinflation um rund
0,2 Prozentpunkte sowie die HVPI-Inflationsrate um rund 0,1 Prozentpunkt anheben.'* Zudem (ibt
die Ruckfihrung der Mehrwertsteuer im Gastronomie- und Beherbergungsbereich mit Anfang
2022 das gesamte Kalenderjahr Gber Aufwartsdruck auf die Dienstleistungsinflation aus. Im

13 Diese Erhohungen flieBen in den HVPI zeitverzogert ein, da die Preise fir Wohnungsmieten der ,Mikrozensus Wohnungserhebung”
entnommen werden. Die quartalsweise durchgefiihrte Mikrozensuserhebung liegt zirka drei Monate nach dem Ende des
Erhebungsquartals vor.
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Jahresdurchschnitt 2022 wird somit im Dienstleistungssektor mit einer Inflationsrate von 3,6 %
gerechnet.

Die Inflationsrate von Industriegiitern ohne Energie stieg im April 2022 auf 4,7 % und war damit
fast sechsmal so hoch wie im langfristigen Durchschnitt vor der Pandemie (1999-2019: 0,8 %).
Ausschlaggebend dafiir waren die Preissteigerung auf den vorgelagerten Produktionsstufen sowie
die hohen Energiekosten. Fir 2022 wird im Industrieglitersektor ohne Energie eine
Jahresinflationsrate von 4,2 % erwartet. Vor allem bei langlebigen Konsumgtitern wie Fahrzeugen
und Mobeln wird mit einem anhaltenden Preisdruck gerechnet. Die militdrische
Auseinandersetzung in der Ukraine verstarkt die bereits bestehenden Lieferengpasse in manchen
Bereichen. Unternehmen dirften aufgrund der starken Nachfrage in der Lage sein, die
Kostensteigerungen schneller und in einem gréBeren Ausmal an die Endverbraucher:innen
weiterzugeben. Zur starken Nachfrage tragen auch die wadhrend der COVID-19-Pandemie
angehiuften Uberschussersparnisse bei.

Bei Nahrungsmitteln (einschlieflich Alkohol und Tabak) erwarten wir einen Anstieg der
Teuerungsrate von 1,1 % im Jahr 2021 auf 7,9 % im Jahr 2022. Auch 2023 wird mit einer
Uberdurchschnittlichen Nahrungsmittelinflationsrate von 5,9 % gerechnet. Erst 2024 sollte die
Teuerung wieder drastisch auf 2,6 % sinken und damit nur mehr leicht iber ihrem langfristigen
Mittelwert liegen. Fir den Inflationsanstieg im Jahr 2022 und die anhaltend hohe Inflation im
Folgejahr sind einerseits steigende Preiserwartungen fiir globale Agrarrohstoffe verantwortlich,
andererseits hohe Energiekosten. Zudem haben sich Diingemittel spirbar verteuert, da die
chemische Industrie besonders stark von Erzeugerpreissteigerungen und Lieferengpassen
betroffen ist. Die aufgrund des Krieges zwischen Russland und der Ukraine zu erwartenden
Angebotsausfille bei Agrarrohstoffen dirften die Erzeugerpreise fir Nahrungsmittel und in der
Folge auch deren Verbraucherpreise weiter anheizen.
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2.5 Betroffenheit von der Teuerung

Bei der Beurteilung der vorgeschlagenen Malnahmen wurden als Kriterien die soziale
Treffsicherheit, die Budgetbelastung sowie deren (potentieller) Einfluss auf die Teuerung und die
Erreichung der Klimaziele herangezogen, wobei dem ersten Kriterium die gréfite Bedeutung
beigemessen wird.

Soziale Treffsicherheit wird dann als gegeben angesehen, wenn von einer MaRRnahme vor allem
armutsgefahrdete Haushalte und dariber hinaus Haushalte mit geringen Einkommen, die nicht
ausreichende Ersparnisse haben, um ihre Konsumausgaben decken zu kdénnen, erreicht werden.
In diesem Sinne zielgerichtete MalRnahmen erzeugen zudem geringere Nebenwirkungen und
Mitnahmeeffekte —auch im Hinblick auf die budgetare Nachhaltigkeit.

Im Folgenden werden WIFO-Schatzungen zu Inflationsraten nach Haushaltseinkommensgruppen
und Berechnungen von Statistik Austria auf der Basis von EU-SILC Erhebungen zur
Armutsgefahrdung und Konsumeinschrankung aufgrund der Teuerung vorgestellt.

2.5.1 Geschatzte Preisindizes nach Haushaltseinkommensgruppen
Autorenschaft: WIFO

Die Schatzung des WIFO von Preisindizes fiir unterschiedliche Haushaltseinkommensgruppen sind
so angelegt, dass sie auf Basis der verfligbaren Informationen die VPI-Methodologie so gut als
méglich nachbilden. Dabei wird das Indexkonzept nach Laspeyres verwendet.'* Auf der Grundlage
der Konsumerhebungen 2004/05, 2009/10, 2014/15 und 2019/20 fur die Gewichtungsstruktur
und den VPI-Preisindizes nach der COICOP-3-Steller Klassifikation von Statistik Austria werden
monatliche Inflationsraten fiir Haushalte nach unterschiedlichen soziobkonomischen Merkmalen
fir den Zeitraum Janner 2006 bis Marz 2022 geschatzt. In Tabelle 6 werden die Schatzungen der
Abweichungen zur Inflationsrate It. VPl nach Haushaltseinkommensdezilen dargestellt.

14 Dabei werden die Warenkérbe (d. h. die Gewichtung) in der Indexberechnung konstant gehalten (d. h. keine Substitution in den
nachgefragten Mengen aufgrund der Preisanderungen bericksichtigt). Indexveranderungen ergeben sich somit ausschlieBlich aus den
Preisanderungen. Im von Statistik Austria bis 2015 im Auftrag des Seniorenrates berechneten Preisindex fiir Pensionistenhaushalte
(PIPH) wurde im Prinzip eine dhnliche Vorgangsweise gewahlt.
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Tabelle 6: Inflationsunterschiede nach Haushaltseinkommensdezilen

Abweichung zur WIFO-Schatzung - gesamt
1. Dezil 2. Dezil 3.Dezil 4.Dezil 5 Dezil 6 Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9. Dezil 10. Dezil
In Prozentpunkten

Jan.2006-Mér. 2022 0,17 0,10 0,07 0,06 0,05 0,03 -0,01 -0,06 -0,04 -0,10
Jan.2006-Dez.2010 0,25 0,15 0,04 0,10 0,08 0,10 -0,02 -0,07 0,06 0,16
Jan.2011-Dez.2015 0,24 0,12 0,09 0,04 0,04 0,02 -0,01 -0.08 -0,06 -0,09
Jan.2016-Dez.2020 0,20 0,14 0,13 0,07 0,05 -0,02 -0,04 0,06 0,06 -0,09
l. Quartal 2021 0,30 0.08 0,17 0,07 0,07 0,03 -0,09 -0,09 -0,09 -0,08
Il. Quartal 2021 -0,20 0,11 -0,06 0,03 0,00 -0,04 0,08 0,01 0,05 0,03
lll. Quartal 2021 -0,52 -0,30 0,11 -0,04 -0,08 -0,08 0,10 0,02 0,20 0,16
V. Quartal 2021 -0,88 0,47 0,23 -0,09 0,13 0,06 0,18 0,02 0,31 0,26
l. Quartal 2022 -1,05 -0,52 -0,34 0,16 0,19 -0,02 0,17 0,04 0,40 0,33

(STATISTIK AUSTRIA, WIFO-Berechnungen, 2022)

Fir die Periode 2006 bis 2020 zeigt sich: Fir Haushalte mit niedrigem Einkommen bzw. mit hohen
Ausgabenanteilen fiir Nahrungsmittel, Mieten und Haushaltsenergie wird eine um rund
% Prozentpunkt hohere Inflationsrate ausgewiesen, da in diesem Zeitraum auch die Preise fir
diese VPI-Teilpositionen starker gestiegen sind. In den Monaten mit hoheren
Energiepreisanstiegen (vor allem bei Mineral6lprodukten) verschiebt sich dieses Muster etwas
und die Inflationsraten fiir das 1. und 10. Dezil ndhern sich an, Gber die gesamte Periode liegt die
Teuerung fiir das Dezil mit den niedrigsten Einkommen lber oder gleich auf wie fiir das Zehntel
der Haushalte mit den héchsten Einkommen. Die Annaherung der Inflationsraten ist vom héheren
Konsum bzw. von deren hoheren Ausgabenanteilen fiir Treibstoffe und Heiz6él der oberen
Einkommensgruppen verursacht

Ab Mitte 2021 anderte sich das oben erlduterte Bild: Fliir Haushalte mit niedrigeren Einkommen
werden im Vergleich zur Inflationsrate fir alle Haushalte um bis zu 1 Prozentpunkt niedrigere
Preissteigerungen geschatzt. Daflir sind zum einen die sehr hohen Preissteigerungen bei Energie,
im Besonderen bei Mineraldlprodukten verantwortlich (Marz 2022: Heizol +118 %, Treibstoffe
+50,7 % gegeniiber dem Vorjahr), fir die wie oben ausgefiihrt die Haushalte mit hoheren
Einkommen mehr ausgeben. Zum anderen geht diese Anderung auf die von Statistik Austria im
VPl im langjdhrigen Vergleich im Jahr 2021 sehr niedrig ausgewiesenen Preissteigerungen bei
Nahrungsmitteln (ganzjahrig) und die gesunkenen Mietaufwendungen (ab September 2021)

zuriick.1®

Auch wenn die WIFO-Inflationsschatzungen auf Basis der Konsumerhebungen und

VPI-Teilaggregate von Statistik Austria fir Haushalte mit einem niedrigeren Einkommen in der

15 Die It. Statistik Austria im VPI ab September 2021 gegeniiber dem Vorjahr gesunken Mietaufwendungen, gehen auf eine Anderung in
der Erhebung der Nettomieten im Mikrozensus-Wohnprogramm ab Janner 2021 zuriick, wodurch sich ein Bruch in den Zeitreihen des
Mietaufwandes ergibt. Alle verfligbaren Marktindikatoren (Remax, Immoscout24) weisen fiir 2021 (und soweit sie fiir das |. Quartal 2022
verfligbar sind) keinen Riickgang des Mietniveaus gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres aus.
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Hochinflationsphase vom IV. Quartal 2021/l Quartal 2022 eine niedrigere Inflationsrate ergeben
als fur den Durchschnitt lber alle Haushalte, so besagt das nicht, dass erstere von der hohen
Inflation weniger betroffen waren. Denn bereits vor den starken Preisanstiegen mussten sie den
liberwiegenden Teil des Haushaltseinkommens fiir notwendige Ausgaben (Nahrungsmittel und
Wohnen wie Miete und Haushaltsenergie) aufwenden. Die Mehrausgaben durch die Teuerung
sind fir diese Haushalte, auch bei einer um 1 Prozentpunkt niedrigeren Inflationsrate verglichen
zu den oberen Einkommensdezilen, schwieriger zu bewaltigen. Im Besonderen fir
armutsbetroffene und armutsgefahrdete Haushalte sind die Mehrausgaben durch die hohen
Preissteigerungen aufgrund niedriger verflgbarer Haushaltseinkommen und keiner/geringer

Ersparnisse kaum/nicht zu stemmen.®

2.5.2 Armutsgefahrdung nach soziodemographischen Merkmalen

Autorenschaft: EBAI-Vorsitz

Dass sich insbesondere armutsbetroffene und armutsgefdahrdete Haushalte die Mehrausgaben
durch die hohen Preissteigerungen nicht leisten kdnnen, zeigt sich auch bei finanziellen
Konsumeinschrankungen (Deprivationsindikatoren). Zum Jahresende 2021 waren hochgerechnet
1,7 Mio. Menschen (28 % der Bevodlkerung) nicht in der Lage, unerwartete Ausgaben von
1.300 Euro aus eigenen Mitteln zu bezahlen, ohne etwas zu leihen oder in Raten zu zahlen.
Regelmalige kostenpflichtige Freizeitaktivitdten (z.B. Sport, Konzerte, Kino, Restaurant) konnten
sich 17 % nicht leisten. Rund 12 % konnten abgenitzte Mdébel aus finanziellen Griinden nicht
ersetzen. Sich jede Woche kleinere personliche Ausgaben zu leisten (z.B. fir eine Kinokarte oder
ein Eis), war fur 628.000 Personen (10 % aller Befragten) nicht moglich. 369.000 Menschen
konnten es sich im November und Dezember 2021 nicht leisten, ihre Wohnung angemessen warm
zu halten. Das entspricht einem Anteil von 6 %. Rund 363.000 (6 %) konnten sich aus finanziellen
Grinden keine angemessene Ernahrung (jeden zweiten Tag eine warme Hauptmahlzeit mit
Fleisch/Fisch oder vegetarisch) leisten (Datenquelle: Statistik Austria: EU-SILC Express Q4/2021).
Dabei zeigt sich fir alle oben genannten finanziellen Konsumeinschrankungen Ende 2021 eine
deutlich erhdhte Betroffenheit im Vergleich zum Friihjahr 2021.

16 Siehe dazu auch Marian Fink, Christine Mayrhuber, Silvia Rocha-Akis (2022), Steigende Lebenshaltungskosten und Armut, WIFO Research
Brief 2022/10.
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Tabelle 7: Zusammensetzung der armutsgefihrdeten Personengruppe nach soziodemographischen

Merkmalen
Armutsgefahrdung
Gesamt
Soziodemographische Merkmale (=100%)
in 1.000
in Anteil Quote
1.000 in %
Insgesamt 8.797 1.292 100 15
Alter
0 bis 17 Jahre 1.613 320 25 20
18 bis 34 Jahre 1.775 265 21 15
35 bis 49 Jahre 1.795 246 19 14
50 bis 64 Jahre 2.068 231 18 11
65 Jahre + 1.546 230 18 15
Erwerbsstatus 8.797 1.292 100 15
Haupttatigkeit (Befragungszeitpunkt:
2021)
Erwerbstatig 3.951 323 25 8
davon Vollzeit 2.942 222 17 8
davon Teilzeit 1.009 102 8 10
Pension 2.123 312 24 15
Arbeitslos 409 158 12 39
Haushalt 471 129 10 27
In Ausbildung 440 80 6 18
Haupteinkommensquelle 8.797 1.292 100 15
Unselbstandige Arbeit 5.195 371 29 7
Selbstandige Arbeit 606 67 5 11
Sozialleistungen 1.017 509 39 50
Pensionen 1.801 249 19 14
Private Einkommen 178 95 7 53
Haushalte ohne Pension
Zusammen 7.096 1.055 100 15
Alleinlebende Manner 539 119 30 22
Alleinlebende Frauen 498 120 30 24
Mehrpersonenhaushalt ohne Kinder 2177 159 40 7
Haushalte mit Kindern 3.882 656 100 17
Einelternhaushalt 237 86 13 36
Mehrpersonenhaushalt + 1 Kind 1.354 129 20 10
Mehrpersonenhaushalt + 2 Kinder 1.440 195 30 14
Mehrpersonenhaushalt + mind. 3 Kinder 851 246 37 29
Haushalt mit
mannlichem Hauptverdiener 6.160 721 56 12
weiblicher Hauptverdienerin 2.637 570 44 22

(STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2021, 2022)

Tabelle 7 gibt in Spalte 3 eine Indikation Uber die Zahl der jeweils betroffenen Personen. Z.B. gibt
es 320.000 Kinder im Alter von 0 bis 17 Jahren, deren Haushalt armutsgefahrdet ist (d.h. das
dquivalisierte Haushaltseinkommen liegt unter 60 % des &quivalisierten Mediankommens).
Spalte 4 zeigt, wie hoch dieser Personenanteil an allen armutsgefahrdeten Personen ist: 24,8 %
aller armutsgefahrdeten Personen sind demnach Kinder. Spalte 5 zeigt den Anteil der
armutsgefdahrdeten Personen innerhalb einer Bevdlkerungsgruppe. Demnach sind 20 % aller
Kinder von 0 bis 17 Jahren armutsgefahrdet. Aus Spalte 4 lasst sich ableiten, wie treffsicher eine
MaBnahme wadre, wenn sie fiir die Gesamtpopulation gelten wiirde. Erhéht man z.B. die
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Familienbeihilfe fiir alle Familien, so wiirden 80 % der Mittel (=100-20) bei Kindern ankommen,
die nicht armutsgefahrdet sind.

Tabelle 7 zeigt, welche Bevdlkerungsgruppen in welchem Ausmall armutsgefahrdet sind. Das
WIFO zeigt in einem aktuellen Research Brief: ,In den &drmeren Haushalten sind die
Konsumausgaben im Durchschnitt hoher als die verfliigbaren Einkommen, in den 10 % der
Haushalte mit den niedrigsten verfligbaren Haushaltsaquivalenzeinkommen (1. Dezil) reichte das
verfligbare Haushaltseinkommen nur zur Finanzierung von 68 % der Konsumausgaben aus. Den
Rest miissen diese Haushalte lber Ersparnisse oder Gber Verschuldung finanzieren.” (Fink et al.,
2022) Dies bedeutet, dass der Anteil jener, die sich die Befriedigung von Grundbediirfnissen nicht
leisten konnen, weiterhin ansteigen wird. Schon im Jahr 2021 war davon ein erheblicher Teil der
Bevolkerung betroffen.

Fiir Menschen mit hoheren Einkommen stellen die Preissteigerungen ein geringeres Problem dar:
,Erst ab dem 4. Einkommensdezil deckt das Einkommen die Konsumausgaben. Bei den
wohlhabendsten 10 % der Haushalte wird das verfligbare Einkommen zu 60 % fir die
Konsumfinanzierung ausgegeben, 40 % der Einkommen konnten hier gespart werden. Steigende
Preise bedeuten in drmeren Haushalten tatsdchlichen Konsumverzicht bzw. steigende
Konsumverschuldung. Haushalte mit hoheren Einkommen kénnen auch bei Preisanstiegen ihren
Lebensstandard aufrechterhalten. Steigende Preise gehen hier zulasten ihrer Ersparnisbildung”.
(Fink et al., 2022)
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3 Bisher gesetzte MalBnahmen des (Bundes-)
Gesetzgebers

Autorenschaft: EBAI-Vorsitz

Der Gesetzgeber hat ab 2022 bereits eine Reihe von MaRnahmen zur Abfederung der Inflation
gesetzt. Die Energieentlastungpakete der Bundesregierung inkl. der Aussetzung des
Erneuerbaren-Forderbeitrags und der Erneuerbaren-Forderpauschale sowie die Wertsicherung
bei Schiler:innen- und Lehrlingsfreifahrten und Verkehrsdienstvertrage bewirken ein
Gesamtvolumen von anndhernd 4,37 Mrd. € (iber die BFRG-Periode 2022-2025, davon knapp
2,76 Mrd. € fiir das Jahr 2022. Die temporare Senkung der Erdgas- und Elektrizitatsabgabe und die
Aussetzung der Erneuerbaren-Forderbeitrage bzw. -pauschale sowie die Preissenkungen im
offentlichen Verkehr und die Angebotserweiterung (1,65 Mrd. €) wirken 2022 tendenziell
preisddampfend, die anderen MalRnahmen sind vor allem auf den Erhalt der Kaufkraft der privaten
Haushalte ausgerichtet. Inklusive der gesetzten MaRnahmen laut Tabelle 8 wird das staatliche
Defizit 2022 gemaR BFG-Novelle auf 3,1 % des BIP, die staatliche Verschuldung auf 80,0 % des BIP
(und damit Giber den Maastricht-Referenzwerten) prognostiziert.
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Mit dem Entlastungspaket | werden nach einer Analyse des Budgetdienstes insbesondere
Personen im 1. bis 3. Einkommensdezil beglinstigt. Den Energiekostenausgleich von 150 €
erhalten alle Haushalte bis etwa zum 9. Dezil. Vom Entfall der Erneuerbaren-Férderung
profitieren mit Ausnahme der bereits vorher befreiten Niedrigeinkommensbezieher alle
Haushalte und Unternehmen. Das Entlastungspaket |l beginstigt gemaR dem Strom-/
Gasverbrauch. Die MaBnahmen fir Pendler/Mobilitdt haben keinen direkten sozialpolitischen
Bezug. Durch die Anderungen bei den Werbungskosten fiir Pendeln ergibt sich eine (befristete)
Entlastung von 400 bis etwa 1.000 €/Jahr, der hochste Wert der Entlastung tritt ab etwa dem
8. Dezil ein; es werden Uber die Negativsteuer aber auch Niedrigeinkommensbezieher:innen
begiinstigt. Die Forderung des Ausstiegs aus fossilen Energietragern setzt in der Regel einen
finanziellen Eigenbeitrag der Unternehmen voraus.
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4 Analyse von moglichen Malshahmen

Autorenschaft: EBAI-Vorsitz

Bei einem Konsum der privaten Haushalte (und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck)
von etwa 220 Mrd. € im Jahr 2022 betragen die Kosten der Inflation etwa 12 Mrd. € (WIFO-
Prognose vom Marz 2022). Mit zwei Entlastungspaketen wurden die Kosten der Inflation von der
Bundesregierung im AusmaR von 4,37 Mrd. € abgefedert. Dazu kommen MalBnahmen der Lander
und Gemeinden, fir die allerdings kein Gesamtvolumen bekannt ist. (Kommende)
Lohnerhéhungen kompensieren Kaufkraftverluste. Die Lohnpolitik in Osterreich obliegt den
Sozialpartnern. Pensionen werden gesetzlich valorisiert, sodass Pensionist:innen mittelfristig die
volle Inflation abgegolten wird.

Hier folgt ein kurzer Uberblick iiber die wichtigsten Kategorien der von den EBAI-Mitgliedern
vorgeschlagenen MalRnahmen. Die MaBnahmen und Bewertungen werden nicht von allen EBAI
Mitgliedern unterstiitzt bzw. geteilt. Vielmehr soll der umfassende Katalog an potenziellen
MafRnahmen (siehe Anhang |) den politischen Entscheidungstrdger:innen den Raum an moglichen
Handlungsoptionen zur Bekdmpfung der Inflation bzw. Abfederung ihrer Folgen aufzeigen, nimmt
aber selbst keine Priorisierung vor. Diese obliegt der Politik.

Angesichts der aktuellen Entwicklungen war es ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung und
der EBAI-Mitglieder, dass rasch ein erster Bericht vorgelegt wird. Das Expert:innengremium hat
daher zur Entwicklung und Bewertung der MaRnahmen ein mehrstufiges Verfahren gewahlt. In
einem ersten Schritt konnten alle Mitglieder Vorschlage und Ideen einbringen. Diese wurden vom
Vorsitzteam (des BMF und BMSGPK) anonymisiert und den Mitgliedern in einer konsolidierten
Fassung zur Verfligung gestellt. Alle eingebrachten Vorschlage konnten anschlieRend in einem
zweiten Schritt von allen Mitgliedern kommentiert und bewertet werden. Die Bewertung erfolgte
insbesondere entlang folgender Kategorien, wobei auch hier keine Priorisierung vorgegeben
wurde:

e Auswirkungen auf die Preisentwicklung,

e soziale Treffsicherheit,

e strukturell nachhaltige Wirkung auf einerseits Klima und
e andererseits Budget

Die Bewertungen und Kommentare wurden danach durch das Vorsitzteam konsolidiert, wort-
oder sinngleiche Riickmeldungen wurden zusammengefasst. In der zweiten Sitzung des
Expert:innengremiums hatten alle Mitglieder die Moglichkeit, Korrekturen von Irrtiimern und
Missverstandnissen vorzunehmen. AnschlieRend an die Sitzung konnten auBerdem in einem
schriftlichen Verfahren letzte Anpassungen und Anderungen gemeldet werden. Durch dieses
mehrstufige Verfahren entstand ein umfassender Katalog an Handlungsoptionen — ein groRtes
gemeinsames Vielfaches, das die Breite der gesellschaftlichen Diskussion widerspiegelt.
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Insgesamt wurden 105 MalBnahmen zur Bekampfung bzw. Abfederung der Inflation durch die EBAI
Mitglieder vorgeschlagen. Diese Vorschlage und Ideen beinhalten sowohl kurzfristige als auch
langfristige, strukturelle MaBnahmen. Sowohl MalRnahmenbiindel, die gesamthaft zu betrachten
sind, als auch EinzelmaRnahmen wurden durch die EBAI Mitglieder vorgeschlagen. Zudem
unterscheiden sich die Mallnahmen in ihrer Konkretisierung. Damit steht den politischen
Entscheidungstrager:innen ein umfassendes Set an moéglichen Handlungsoptionen zur Verfligung.
Bei diesem ist zu beachten, dass bei der gleichzeitigen Anwendung von bestimmten Malknahmen
ungewollte Kumulierungseffekte entstehen kénnen, die zu hohen Budgetbelastungen fihren
kénnen, die Treffsicherheit verringern und/oder zu ungtinstigen Anreizeffekten fiihren kénnen.

Die Bewertung der MaBnahmen (Pro & Contra) bildet die Vielfalt der Interessen der
unterschiedlichen-Mitglieder innerhalb der EBAI ab, da jeweils die Einschatzung der bewertenden
Institution wiedergegeben wird. Diese Einschatzungen und Argumente werden nicht
notwendigerweise von allen EBAI Mitgliedern geteilt. Es kann daher zu Inkonsistenzen in der
Darstellung kommen, beispielsweise wenn ein Mitglied eine MalBnahme als treffsicher bewertet,
ein anderes Mitglied allerdings eine andere Einschatzung vertritt. Der vorgelegte
MaBnahmenkatalog bildet daher auch potentielle Zielkonflikte und trade-offs im Zuge der
Politikgestaltung ab.

4.1 Einkommensstiitzende MaRnahmen fiir private Haushalte

Die meisten Vorschlage betreffen einkommensstiitzende Mallnahmen fiir private Haushalte.

Breit wirken sowohl die Vorschlage zur Erhéhung oder Wertanpassung von Sozial- und
Familienleistungen wie auch die vier verschiedenen Vorschlage zur Abschaffung der ,kalten
Progression” (oder in Form einer Vorziehung der bereits beschlossenen
Einkommensteuerreform). Weitere Vorschldge beziehen sich auf das Nachjustieren bestehender
Hilfen. AuRerdem wurden Vorschlage zur Senkung von Arbeitnehmer:innenbeitrdgen, fir steuer-
und SV-befreite Pramien und steuerliche Entlastungen spezifischer Gruppen (Pensionist:innen,
Kinder und Jugendliche, Arbeitnehmer:innen, Pendler:innen) diskutiert. Einige der
MaBnahmenvorschlage sind spezifisch auf Bezieher:innen geringer Einkommen ausgerichtet.

Viele MalRnahmen sollen private Kaufkraftverluste kompensieren. Die budgetdren Kosten waren
bei den meisten Mallnahmen erheblich. Bei mehreren MaRRnahmen wird die Frage der sozialen
Treffsicherheit als auch des Zielkonflikts mit der notwendigen Sicherstellung, dass Personen in
Beschaftigung geholt bzw. in Beschaftigung gehalten werden, aufgeworfen.

4.2 Preisdampfende MalBnahmen fiir private Haushalte

Es wurden einige preissenkende/inflationsdampfende MaRnahmen zu Energieprodukten bzw.
Lebensmittel vorgeschlagen, etwa durch die Senkung der Umsatzsteuer. Dem moglichen
temporaren dampfenden Effekt auf die Inflationsrate (sofern die Steuersenkung an die
Verbraucher:innen weitergegeben wird) stehen Argumente der moderaten sozialen
Treffsicherheit, der hohen budgetaren Belastung und der allokativen Ineffizienz, einschlieBlich
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unglinstiger Wirkung auf das Klima, gegeniiber. Zudem wirken temporar steuersenkende
MaRnahmen bei ihrer Riickfihrung auf die Ausgangssteuersatze inflationserhéhend.’

Weitere Vorschlage betreffen u.a. die Verschiebung von Mieterhéhungen, Preisdeckelungen,
Senkung von Gebiihren, die Verbilligung des KlimaTickets und wettbewerbsférdernde
Maflnahmen.

4.3 MafRnahmen fiir Unternehmen und Landwirtschaft

In die EBAI wurden auch Vorschldge zur Unterstiitzung der Unternehmen und der Landwirtschaft
eingebracht. Diese betreffen die dauerhafte Senkung von Arbeitgeberbeitragen, sonstige
steuerliche MaBnahmen bzw. Energiekostenunterstiitzung sowie Pauschalzahlungen fiir die
Landwirtschaft und Haftungen. Grundsatzlich sind diese Bereiche durch einen Anstieg der
Inputkosten  betroffen. Die Veranderung der (relativen) Preise kann/soll/wird zu
Ausweichhandlungen (einschlieflich Innovation) fiihren. Einige der vorgeschlagenen MaRnahmen
haben klimaschadliche Wirkungen. Auch wird die soziale Treffsicherheit kritisiert.

4.4 Sonstige MalBnahmen

In Hinblick auf das Ziel der Klimaneutralitdt und die Inflationsdampfung wurden Vorschlage zur
Senkung der Energienachfrage bzw. zur Energietragersubstitution eingebracht. Diese reichen von
Informationskampagnen bis zu KFZ-Geschwindigkeitsbegrenzungen und o6ffentlichen Transfers
zur Beschleunigung des Umbaus der Energieproduktions- und Energieverbrauchsysteme bzw.
dem Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs.

Es wurden zwei Vorschlage zur ErschlieBung von neuen Finanzierungsquellen gemacht. Diese
betreffen die Besteuerung von Zufallsgewinnen und die Einflihrung von Vermdgenssteuern. Diese
Vorschldge adressieren weder die Inflation noch die kostenmaRige Belastung und sind daher Teil
einer generellen Debatte (iber eine gerechte Lastenverteilung angesichts der Krisen und der damit
verbundenen individuellen und budgetadren Belastungen.

17 Sjehe die Erfahrungen aus Deutschland und Osterreich aus der Reduktion der MWST-Sitze im Zuge der COVID-19 MaRnahmen.
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Anhang | MaBnahmentabellen

Zusammenstellung: EBAI-Vorsitz
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1. EINKOMMENSSTUTZENDE MABNAHMEN

TRANSFERS AN EINKOMMENSSCHWACHE HAUSHALTE 1

] Budgetire
MafBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer g
Auswirkung
Auswirkungen auf die Auswirkungen auf die
Transfers an Preisentwicklung: Preisentwicklung:
elnkommensschwachg Haushalte: | Wirkung ausschlieRlich im e der Stimulus kénnte potenziell
entwefier Transferbezieher Implementierungsjahr Inflationstreibend sein
oder einkommensschwache
H'aushalts, dgren Elrzjkor’rémen unter Treffsicherheit: Treffsicherheit:
Fj‘mer zu bestimmenden Grenze e  Zielgerichtete Entlastung e  Mogliche Uberschétzung der .. ..
liegt. . . . Geschéatzter budgetarer
einkommensschwacher Inflationsbetroffenheit der
Effekt von rund 2,2 Mrd.
Monetire T " Haushalt Haushalte Haushalte c
one ar'e 'rans ers an Haushatte e Insbesondere Haushalten e Schwellenwert ist abhdngig von ’
sollen mit einem mit geringer Sparquote verwendeter Methode
Haushaltsaquivalenzeinkommen rof?tieregn Pere e Mangelnde Verfligbarkeit von Daten Abhéngig von (Unter der Annahme, dass
kleiner gleich dem 35%-Quantil P . ) g i g 818 die Transferhohe es allen
. o e Sozial treffsicher zur zum Haushaltseinkommen zur . der Dauer des Haushalten mit einem
geleistet werden. Die Hohe des N . . Einkommensschwach . Lo .
Bekampfung der Administration der MaRnahme Inflationsshocks | Aquivalenzeinkommen

Transfers betragt pro Kopf rund
770 € p.a. Dies entspricht dem
hochsten Transfer innerhalb dieser
Gruppe (bis 35%-Quantil), der nétig
ist, um das ,normale”
Konsumbiindel weiter konsumieren
zu kénnen

Ein Einschleifen des Transfers fir
Aquivalenzeinkommen iiber dem
35%-Quantil kdnnte berlicksichtigt
werden

Inflationsfolgen

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e geringe strukturelle Effekte

Weitere Effekte:

e wirkt als Stimulus einem
potenziellen
Wirtschaftsabschwung
entgegen

Strukturell nachhaltige Wirkung:

geringe strukturelle Effekte

Weitere Effekte:

operative Herausforderungen (Take-
Up-Problem)

Die wesentlichen Sozialtransfers
waren schon bisher nicht
armutsfest, deshalb braucht es eine
dauerhafte Valorisierung
Konsumerhebung stammt aus
2019/20

e Haushalte

(voraussichtlich
1-2 Jahre)

kleiner gleich 35%-Quantil
ermoglicht den Konsum des
bisher konsumierten
Gliterbindels
beizubehalten.)
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TRANSFERS AN EINKOMMENSSCHWACHE HAUSHALTE 2

. Budgetare
MaRBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer g
Auswirkung
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Inflationserh6hende Wirkung der
zusatzlichen Transfers
ﬁus.wm:urjg'((eln au.f die Treffsicherheit:
I'EISQ'I’I wickiung: . e  Mit bisherigen MalRnahmen wurden
e einkommensstitzende . .
MaRnah angesprochene Zielgruppen bereits
abhahme unterstitzt (Einmalzahlungen)
Trefsicherheit: e Hohedes Tr?nsfers 'ist unabhangig von ' '
. . Betroffenheit und Einkommensart der private Haushalte mit
e  sozial treffsicherer als . . . _
. . . Haushalte durch die Preiserhohung niedrigem
Sozialtransfers an Haushalte mit viele andere . i .
. . L . e  Wohnungslose trifft Teuerung, konnen Einkommen . . .
geringem Einkommen, dhnlich den MalRnahmen wie etwa o . . . Einmalig / Kann derzeit nicht
mit dieser MaBnahme nicht erreicht (Arbeitslose, . . -

MaRnahmen des ersten Pendlerpauschale mehrmalig eingeschatzt werden.

MalRnahmenpaket

Weitere Effekte:
e leicht und zeitnah
umsetzbar

werden

e nicht alle HH kénnen erreicht werden

e Einkommensschwache Haushalte ohne
Transfereinkommen miissen durch
zusatzliche MaRRnahme entlastet werden.

Strukturell nachhaltige Wirkung:
e  geringe strukturelle Effekte

Weitere Effekte:
e Bestimmte Transferleistungen bereits
jetzt wertgesichert, jedoch nicht alle.

Bezieher von
Ausgleichszulage)

EBAI 1. Bericht, Juni 2022

35von 177




ARMUTSFESTER SOZIALSTAAT

. Budgetare
MaBnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer _g
Auswirkungen
Verminderung der Armutsgefahrdung | Strukturell nachhaltige Wirkung: | Auswirkungen auf die
jener sozialen Gruppen, die von e  Reduktion der Preisentwicklung:
héheren Lebenshaltungskosten Armutsbetroffenheit von e  Prinzipiell sinnvoll, aber nicht
(Mieten, Energiepreise, Lebensmittel) Arbeitslosen (aktuell zu 57 % geeignet, schnell die Inflation
besonders b?troffen sind. betroffen), ALG'lm intern. zu bremsen oder deren Arbeitslose + Familie dauerhaft 650 Mio/Jahr
e  Erhohung der Vergleich derzeit sehr Auswirkung abzufedern
Nettoersatzrate beim niedrig. e  Zeitliche Wirkung geht tber
Arbeitslosengeld auf 70% * Schne.IIe.Hllfe d‘L.‘rCh den Zeitraum des zu Mindestpensionist:innen +
Nettoersatzrate unter ku.rz;rlstlg.elfrhohung. djr erwarjtenden ) Familie und
Beibehaltung des PMln -eSt?IS o(rjr?men in der Inflationsschocks hinaus. Sozialhilfe/Mindestsicherungs-
. ension uber die e Transfers fur bezieher:innen + Familie
Erganzgngsbetrages und Armutsgrenze (2021: 1.371 € Niedrigeinkommensbezieher,
Verdreifachung der - 12mal), kurzfristige starke die keine/geringe
Familienzuschlage Erhéhung von Sozialtransfers beziehen, dauerhaft 700 Mio/Jahr allein
e Erhdhung des Sozialhilfe/Mindestsicherung sind gering und kénnen im Bereich der
Ausgleichszulagenrichtsatzes | ® Arm'utsrgduktlon be'_ Effekte der I?reiserhbhung Pensionsversicherung
und die daran ankniipfenden Alleinerziehenden, dle_ nicht ausgleichen.
allei di besonders betroffen sind
?02'3 lestungen um diese (siehe neue Treffsicherheit: Mindestpensionist:innen +
Uber die Armutsschwelle zu Kinderkostenstudie) e MaRnahme aus Farr'nlle'und ' '
heben (Inklusive Erhéhung e Verbesserungen fiir sozialpolitischer Sicht Sozialhilfe/Mindestsicherungs-
Familienrichtsatz) Armutsbetroffene inkl. sinnvoll, erfordert aber bezieher:innen + Familie
e  Kurzfristig: Zuschlag des Kinder. umfassenden
Bundes zu diesen Leistungen Reformprozess, konkrete o
Weitere Effekte: Vorschlage nicht sozial vorriibergehend, 600 Mio/Jahr
auf Verordnungsebene. . . . . bis zur
] e Sozialhilfe/Mindestsicherung treffsicher armutsbetroffene o (alternativzum
* Unterhaltsgarantie: wird v.a. von den Lindern e Dauerhafte deutliche Alleinerziehende und ihre E!nrlchtung vorherigen Punkt)
Unterhaltsvorschuss auf die einer

Hohe des
Regelbedarfssatzes
aufstocken, auch wenn

finanziert, wenn AZ-RS
erhoht wird, missen die
Lander erhdhen, da Leistung
gekoppelt ist.

Erhohung der beiden
einkommensabhéangigen
Familienleistungen
(Kindermehrzuschlag bei
Familienbeihilfe,

Kinder

Dauerlosung

dauerhaft
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https://awblog.at/was-kinder-kosten-und-wie-viel-familienleistungen-abdecken

Unterhaltszahlungen ganz
oder teilweise ausfallen.
Anderung des
Grundsatzgesetzes zur
Sozialhilfe: wieder Mindest-
statt Hochstsatze, Wegfall
der Einschrankungen bei den
Zusatzleistungen, Anhebung
der Kinderrichtsatze
Bundeslander: Anhebung
des Sozialhilferichtsatzes
analog zum AZR plus
Auszahlung 14x jahrlich,
jedenfalls bei jenen, die
nicht arbeitsfahig sind, um
auch hier die
Armutsschwelle zu
erreichen; Anhebung der
Kinderrichtsatze in der
Sozialhilfe/Mindestsicherung
(jedenfalls auf das Niveau
der alten 15a-Vereinbarung,
Bund muss Grundsatzgesetz
entsprechend andern);
Temporares Erhohung der
Vermoégensanrechnung,
damit Haushalte mit
geringen Ersparnissen, die
ihre laufenden Kosten nicht
mehr bestreiten kénnen,
ebenfalls Unterstlitzung
bekommen.

Kindermehrbetrag) sozial
treffsicherer als
Verdoppelung Schulstartgeld

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Ziel der MaBnahmen ist eine
permanente Erhéhung von
Transferzahlungen. Damit
verschlechtert sich die
Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen.

Eine grundlegende,
dauerhafte Reform des
Sozialstaats mit wesentlichen
budgetaren Auswirkungen
bedarf einer
gesamtgesellschaftlichen
Debatte mit allen relevanten
Stakeholdern

Potentielle Reduktion der
Arbeitsanreize fir altere
Erwerbsfahige und der
Anreize fur
Arbeitsplatzvermittlung

Weitere Effekte:

Nettoersatzrate beim ALG
Potentielle Erhéhung der
Arbeitslosigkeit

Erhéhung Ersatzrate und
Beibehaltung EB teilweise
Widerspruch

Erhohung FZ wird teilweise
mit EB

gegengerechnet (damit
Erhohung FZ geringer bei
Personen mit Anspruch auf

Sozialhilfe/Mindestsicherungs-
bezieher:innen + Familie

Sozialhilfe/Mindestsicherungs-
bezieher:innen + Familie

dauerhaft

dauerhaft

70 Mio/Jahr

gering, vmtl. weniger
als 50 Mio/Jahr

450 Mio/Jahr
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Verdoppelung Schulstartgeld
und Ausweitung der
Bezieher:innengruppe auch
auf alle Schiiler:innen
Valorisierung der
Sozialtransfers wie z.B.
Familienbeihilfe und
Kinderbetreuungsgeld

EB als bei Personen ohne EB-
Anspruch)

Besonders niedrige
Grundbetrage von Anhebung
Ausgleichzulagenrichtsatz
unberihrt

Temporare Erhohung der
Vermogensanrechnung
betrifft Neuzugange, nicht
Bestande (letztere mussten
Vermogen bereits
verwerten)

Sozialsystem und
boomender Arbeitsmarkt
bieten ausreichend Schutz
Starkere Anreize durch
degressive Staffelung des
Arbeitslosengeldes

Fiir eine kurzfristige
Erhéhung durch Verordnung
bedarf es einer
entsprechenden gesetzlichen
Grundlage des Bundes. Eine
Erhohung per Verordnung
ware vollig systemwidrig

Bei andauernder
Arbeitslosigkeit, Hohe der
ALV-Leistung in O im
internationalen Spitzenfeld.
Erhohung der
Nettoersatzrate zum jetzigen
Zeitpunkt wiirde Vorgriff auf
dzt. in Vorbereitung
befindliche ALV-Reform
bedeuten und ware
zumindest fiir hohe ALG-
Bezieher nicht treffsicher
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Ausgleichszulagen sind
bereits wertgesichert mit
Anpassungsfaktor gem.
§108f ASVG
(durchschnittliche Inflation
August bis Juli)

Zur Unterhaltsgarantie:
Unklarer Zusammenhang zur
Teuerung, dariiber hinaus
kosten- und
personalintensive
Abwicklung zu erwarten;
System der
Unterhaltsvorschisse
gewahrleistet bereits jetzt
Unterstlitzung
Anreizeffekte flr

Arbeitsplatz-vermittlung evtl.

gefahrdet
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LEBENSMITTELGUTSCHEINE FUR VULNERABLE GRUPPEN

MaRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetire
Auswirkung

Lebensmittelgutscheine fir
vulnerable Gruppen in Form von
Sodexo Gutscheinen (fir
einkommensschwache
Personen/Haushalte), als
alternative MaRnahme zu
Geldtransfers.

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e Signalwirkung tber
Verknipfung mit
Lebensmitteln

Treffsicherheit:

e Nurvulnerable Gruppen
sollen profitieren.

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:
e Irrelevant fir Inflationsbekdmpfung

Treffsicherheit:

e Herausforderungen bei der
Identifikation der vulnerablen
Gruppen

e Sodexo kann auch fir Nicht-
Lebensmittel ausgegeben werden

e administrative Herausforderungen

e Take-Up-Problem, da sie u.a. eine
stigmatisierende Wirkung haben
koénnten.

Strukturell nachhaltige Wirkung:
e geringe strukturelle Effekte

Weitere Effekte:

e  Ev. Subvention jener
Lebensmittelmarkte, die Sodexo
Gutscheine annehmen

e Subventionierung eines einzelnen
Unternehmens (zum Nachteil seiner
Wettbewerber) ist zu vermeiden.

e Komplizierter als Auszahlung tber
Geldleistungen

Vulnerable Gruppen

Einmalzahlung

Kann derzeit nicht
eingeschatzt werden.
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ERHOHUNG DES PENSIONISTENABSETZBETRAGES / VORZIEHEN DER PENSIONSANPASSUNG

. Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Auswirkungen auf die e Inflationserh6hende Wirkung der
Erhéhung des Transfers

Pensionistenabsetzbetrages von 825
€ auf 1.500 €. Erhohung der
Einschleifregelung von derzeit
17.500 bis 25.500 € auf 29.400 bis
35.000 €.

Erhéhung des Erhohten
Pensionistenabsetzbetrages von
1.214 € auf 1.900 €. Erhohung des
Einschleifbereiches von derzeit
19.930 bis 25.250 € auf 29.400 bis
35.000 €

ODER

Vorziehen der Pensionsanpassung
2023 auf das 2. HJ 2022 in H6he von
5 Prozent

Die beiden MalRnahmen Erhéhung
der Pensionistenabsetzbetrage und
Vorziehen der Pensionsanpassung
auf das 2. HJ 2022 sind alternativ zu
sehen, d.h. nur eine der beiden
MaRBnahmen soll umgesetzt werden.

Preisentwicklung:

e Diese MaRRnahme gleicht den
Kaufkraftverlust aller
Pensionist:innen aus. Zusatzliche
Steuer-Einnahmen flieRen wieder
ins Budget zurtick.

e Gesteigerte Kaufkraft stiitzt
Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Treffsicherheit:

e Die Pensionistenabsetzbetrage
werden von der
Pensionsversicherung
automatisch bericksichtigt und
reduzieren unmittelbar die
Steuerbelastung. Die MalRnahme
ist einfach, unbiirokratisch und
rasch umzusetzen und wirkt
sofort

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Entlastet Haushalte mit geringen
und mittleren Einkommen (erster
Vorschlag)

e Gezielte Entlastung von
Pensionist/innen mit geringeren
Pensionen durch Erhéhung des
Pensionistenabsetzbetrages

e Hohe der Entlastung steht nicht im
unmittelbaren Zusammenhang mit
den Auswirkungen der
Preiserh6hungen

e Pensionen sind mittelfristig bereits
wertgesichert mit Anpassungsfaktor
gem. §108f ASVG (durchschnittliche
Inflation August bis Juli)

Treffsicherheit:

e Vorziehen der Pensionsanpassung ist
nicht zielgerichtet (Entlastung aller
Pensionisten) und verursacht hohe
budgetare Kosten fiir 2022 und alle
Folgejahre (Levelerhdohung der
Pensionsausgaben)

e  Berlicksichtigt als steuerliche
Beglinstigung Pensionist:innen mit
besonders niedrigen Einkommen
nicht und sollte daher negativsteuer-
fahig sein

Strukturell nachhaltige Wirkung:
e Falls die MaRnahmen permanent
gedacht sind (nicht ersichtlich):

e Zeitliche Wirkung geht liber den
Zeitraum des zu erwartenden
Inflationsschocks hinaus.

Pensionsbezieher:innen

Zum Vorziehen der
Pensionsanpassung:
Mehrkosten i.H.v.
1,5Mrd. €
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Ziel der MaRnahmen ist eine
permanente Erhéhung von
Transferzahlungen. Damit
verschlechtert sich die Nachhaltigkeit
der 6ffentlichen Finanzen
Progression in Teilbereichen des
Steuersystems wird dadurch stark
erhoht

Weitere Effekte:

Vorziehen der Pensionsanpassung
schwacht etabliertes
Anpassungssystem

Bezieher niedriger Pensionen sind
nicht zwingend arm, zur
Armutsbekdampfung ist die
Ausgleichszulage da

Niedrige Pensionen wurden in den
letzten Jahren bereits weit starker
angehoben als die Einkommen von
AN und Selbstdndigen
Ausgleichszulagenbezieher erhielten
bereits Einmalzahlungen

schnelle Umsetzung nicht moglich
Generationenausgleich - darf nicht
zulasten der anderen
Bevolkerungsgruppen gehen

EBAI 1. Bericht, Juni 2022

42 von 177




ENERGIEBONUS FUR PENSIONIST:INNEN

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Treffsicherheit:
e  Eingeschrankte soziale
Treffsicherheit

Sofortige Auszahlung des 150 €
Energiebonus fiir Pensionist:innen

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:
e  Unmittelbare Entlastung

Treffsicherheit:
e Zielgerichtet fiir Pensionist:innen

e  Besserstellung fiir eine Gruppe an
Berechtigten ist nicht
nachvollziehbar, da
Energiepreissteigerungen alle
Gruppen treffen

Strukturell nachhaltige Wirkung:
e geringe strukturelle Effekte

Pensionist:innen

Kann derzeit
nicht
eingeschatzt
werden.
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FAIREN WETTBEWERB SICHERSTELLEN

Maf3nahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Fairen Wettbewerb sicherstellen

- Ausweitung der Ressourcen /
Regelbudget der
Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB)
zur Starkung eines schlagkraftigen
Vollzugs des Wettbewerbsrechts
(wie zur Ermoglichung zusatzlicher
Branchenuntersuchungen, z.B. im
Energiesektor)

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e Nur funktionierender
Wettbewerb sichert langfristig
niedrige Preise sowie ein
umfassendes, qualitativ
hochwertiges Angebot.

e Eine schlagkraftige
Wettbewerbsbehodrde kann zur
Dampfung der Preisentwicklung
beitragen.

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Langfristige Sicherstellung des
Wettbewerbs muss in den Fokus
ricken

e  Strukturell ist es wichtig, gegen
Preisabsprachen vorzugehen

Weitere Effekte:

e Keine weitreichenden
Anderungen erforderlich, da der
wesentliche Grundstein im
KaWe-RAG 2021 gelegt wurde.

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e nicht geeignet, schnell die
Inflation zu bremsen oder deren
Auswirkungen abzufedern

e  Wettbewerbsrechtliche
Untersuchungen brauchen Zeit
und kénnen zur kurzfristig
notwendigen Entlastung der
Haushalte nichts beitragen.

Treffsicherheit:
e Nicht sozial treffsicher

Weitere Effekte:

e BWSB, die unabhidngig agieren
muss, besitzt bereits das Mandat
diese MalRnahme durchzufihren.

Alle Unternehmen,
Konsumenten,
Arbeitnehmer

Ausweitung des
Regebudgets der
BWB
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ERHOHUNG DER FAMILIENBEIHILFE

Maf3nahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Erhohung der Familienbeihilfe um
40% und jahrliche automatische
Anpassung der Familienbeihilfe an
die Inflation

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e Automatische Indexierung sichert,
um ein Jahr verzogert, reale Hohe
der Transfers

Treffsicherheit:

e Eine Erhohung der
Familienbeihilfe beglinstigt Kinder
und Jugendliche in gleichem
Ausmal’ und wirkt wesentlich
gleicher Uber verschiedene
Einkommensgruppen (im
Gegensatz zu bspw. dem
Familienbonus, der Haushalten
mit hoherem Einkommen mehr zu
Gute kommt).

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Eine Erhéhung ist notig, um den
durch die fehlende Indexierung
der Familienbeihilfe erlittenen
Kaufkraftverlust (=46%) seit dem
Jahr 2000 auszugleichen
(Grundbetrag fur Kinder unter 3
Jahren).

® 24% der Armutsgefdahrdeten sind
Kinder (0-17 Jahre) — diese
Gruppe erreicht man am ehesten
Uber diese
einkommensunabhangige
Leistung

Weitere Effekte:

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

Erhéhung der Familienbeihilfe ist
keine direkte Reaktion auf den
Preisanstieg

Indexierung wirkt erst ab dem
nachsten Jahr
Inflationserhéhende Wirkung der
zusatzlichen Transfers

Treffsicherheit:

Erhéhung der Familienbeihilfe nicht
sozial treffsicher (sozial treffsichere
Alternative: Valorisierung samtlicher
familienbezogener Leistungen und
dauerhafte deutliche Erhéhung
einkommensabhédngiger Leistungen
(Mehrkindzuschlag FBH,
Kindermehrbetrag)
Negativsteuerfahiger Familienbonus
ware treffsicherer

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Langerfristige Uberlegungen zur
Indexierung von Sozialleistungen
notwendig

Weitere Effekte:

Hohe budgetédre und dauerhafte
Mehrbelastung

Rechtliche Fragen im Binnenmarkt
Osterreich liegt bei Geldleistungen
far Familien im internationalen
Vergleich relativ gut, bei

Kinder und junge
Menschen bis 24

Mehrkosten von
rd. 1,2 Mrd. €;
danach mit VPI
ansteigend
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Schnell und unkompliziert
umsetzbar

Sachleistungen relativ schlecht. Eine
Ausweitung sollte nicht zulasten
einer Verbesserung der
Sachleistungen gehen, z.B. Ausbau
Betreuungsangebot fiir unter-3-
jahrige
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LANGFRISTIG EINFUHRUNG EINER KINDERGRUNDSICHERUNG

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:
e Kein eindeutiger Zusammenhang
zur Inflation erkennbar
e Viele ungeklarte technische
Fragen; Mallnahme nicht geeignet,
Langfristig Einfiihrung einer schnell die Inflation zu bremsen
Kindergrundsicherung: e Einfuhrung dieser grundsatzlich
. . sehr sinnvollen MaBnahmen sind
¢ (ellinn?s%r;azgg::; Geldbetrag keine direkte Reaktion auf den
Transferleistung), der nicht nach | Strukturell nachhaltige Wirkung: R rnrz;i?grig:fhbhende Wirkung der
Anzahl oder Alter der Kinder Kinder- und familienbezogene Jusitzlichen Transfers
gestaffelt ist, sondern mit Leistungen sind mit
sinkendem Einkommen der unterschiedlichen . o
Eltern steigt Zugangsvoraussetzungen Treff5|cll1erh.e|t. , L .
e  Ausbau von Sachleistungen und verbunden. Das erzeugt ° SOZIa.,l nicht treffsicher a!le n Oéterre_lch lebenden
sozialer Infrastruktur (z.B. Intransparenz und birokratische *  Alledrmeren Haushalte soliten Klnq?r k?ls ZL.J ihrer
Ausbau der Kindergartenplatze, Hirden fur viele Familien. Mit der entlastet werden Volljahrigkeit
ga.nzt.aglge Schule.n) El_nfuhrung dgr g Strukturell nachhaltige Wirkung:
e Die Kindergrundsicherung soll Kindergrundsicherung ist die >=
die derzeit bezahlten Leistungen Entwicklung aller Kinder finanziell * Erfo'rf:lert grundsatzliche Reform
(Familienbeihilfe, abgesichert. familienrelevanter Transf.(.ers und
Kinderabsetzbetrag) ersetzen, Au'szahlunger'l; stellt' F)ewaf'lr"ce
2wélf Mal im Jahr ausbezahlt !.elstungen wie Familienbeihilfe
werden und sich an den Daten |nfr?ge . .
der Kinderkostenstudie e  Erhohung der Grenzsteuersatze fur
orientieren. Familien (de facto insb. Frauen)
e  Strukturelle, nachhaltige Erhéhung
der Staatsausgaben.
Weitere Effekte:
e Zum Teil féderale MalRnahmen
(Kindergartenplatze, Schulen),
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machen eine Abstimmung mit
Bundeslandern erforderlich

Nicht schnell umsetzbar

Zeitliche Wirkung geht Giber den
Zeitraum des zu erwartenden
Inflationsschocks hinaus.

Lt. VFGH 17.10.1997 miissen
Unterhaltskosten fiir Kinder
zumindest zur Halfte steuerlich
Berlicksichtigung finden. Das wird
aktuell vor allem durch
Familienbeihilfe und KAB
abgedeckt. Es ware zu prifen, ob
die Kindergrundsicherung, die
nicht von Anzahl und Alter der
Kinder abhangig sein soll, diesen
Anspriichen genligen wiirde bzw.
alternativ der Familienbonus diese
Rolle einnehmen koénnte.
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WOHNPAKET FUR JUNGE MENSCHEN

MaRnah PRO CONTRA Ziel D Budgetare
Gl Bl lelgruppe auer Auswirkung
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e  Aussetzung von Mietanhebungen bzw. allgemein
Wohnpaket fiir iunge Auswirk fdi Mietpreiskontrollen kdnnen sich negativ auf
ohnp jung us.W|r urjgen autdie Wohnungsangebot auswirken und somit zu steigenden
Menschen (0-30 Jahre): Preisentwicklung: . -
. B Preisen fihren
. e Die Erhéhung der
e Ausweitung des Richtwertmioten fillt auf g
Begiinstigtenkreises von ichtwer 'mle en fallt autgrun Treffsicherheit:
- der derzeit hohen s .
Heizkostenzuschuss und . e Entkopplung von anderen Sozialleistungen verringert
o Inflationsraten und wegen des . .
Wohnbeihilfe auf N ; im Jahr 2021 aktuell Treffsicherheit
Menschen in Ausbildung ussetzens imJa . ' . axtue e Allgemeine Anmerkung zur Treffsicherheit dieser
sehr hoch aus. Mieter:innen “ . . _
und ) . MaRnahme: ,Junge” Menschen sind nicht zwangslaufig
. leiden derzeit mehrfach unter e . . . .. L
Wohngemeinschaften; ) ) bedurftig und die (alleinige) Zielgruppe fiir Wohnbeihilfen
den hohen Energiepreisen: . . .
Entkoppelung der ) o (Stichwort Altersarmut, Energiearmut bei
o Einerseits (iber den teureren . . .
Wohnbeihilfe von o . Alleinerzieher:innen)
s Verbrauch, andererseits liber die . . ..
anderen Sozialleistungen . ~ o e Kontingentierung von Wohnungen fiir Junge kann zu
. . Mieterhéhungen, die sich an der - .. .
e  Wiedereinfiihrung des . . . Preisiiberwalzungen auf andere Personengruppen fihren,
. . kumulierten Inflation seit der . s
Heizkostenzuschusses in letzten Erhéhung orientieren Knappheiten in anderen ebenfalls bedirftigen Segmenten | Junge Erwachsene
den Bundeslandern, in g ) (Wohnraum fiir Altere, Alleinstehende mit geringen
denen er aktuell nicht i . d
strukturell nachhaltige Wirkung: E!nkommen et<': ) des Wohnungsmérktes erzeugen un
besteht hilft nicht unmittelbar gegen Inflation.
e Junge Haushalte wohnen
e Aussetzung der Anhebung haufiger in befristeten
der Richtwertmieten und a.u 's . Strukturell nachhaltige Wirkung:
. Mietverhaltnissen und wechseln . . . ..
der Befristungen - . N e Inzidenz wie bei allen MalRnahmen zu Wohnzuschiissen
o haufiger die Wohnung, das fiihrt . . .
e Zeitlich begrenzte . o unklar und laut Literatur moglicherweise sehr zu Gunsten
. dazu, dass sie letztlich im .
reduzierte oL N . von Vermietern
- . - Durchschnitt eine hdhere Miete . .
Einstiegsmieten fiir junge e  MaBnahmen (mit Ausnahme des Heizkostenzuschusses)
. . pro Quadratmeter bezahlen. . . . . ..
Menschen im sozialen . nicht zielgerichtet (einkommensunabhangige
Jetzt besteht die reale Gefahr
Wohnbau . . L . Entlastungen)
Konti ; art fi einer Mietpreisspirale, die Seitliche Wirk der MaBnah h it A h
[ ]
: ontingen reserwe.r ar insbesondere Jingere treffen . eit |c' e' irkung der a' na'l men' geht ("mlt usnahme
junge Menschen bei wird der zeitlich begrenzten Einstiegsmieten) tGiber den
Wohnungsbau ' Zeitraum des zu erwartenden Inflationsschocks hinaus.
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Weitere Effekte:
Ad Heizkostenzuschuss und Wohnbeihilfe: Zustéandigkeit
der Lander
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ZUSATZLICHE VERGUNSTIGUNG DES KLIMATICKETS

Maf3nahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Zusatzliche Vergilinstigung des
KlimaTickets fiir Familien und
Jugend und Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs, um kostengiinstige
Mobilitat und starkere
Unabhangigkeit von fossilen
Treibstoffen voranzutreiben

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Junge Menschen haben oft
kein Auto zur Verfligung.
Gerade fiir sie ist die teilweise
hohe Autoabhangigkeit in
Osterreich ein groRes Problem,
weil sie so immer auf
Menschen mit Auto
angewiesen sind. Glinstigere
und bessere 6ffentliche
Verkehrsmittel bedeuten auch
mehr Freiheit fir junge
Menschen. Zusatzlich sollten
Rad- und FuRRgangerwege
starker ausgebaut werden.

e Klimapolitisch sinnvoll

Weitere Effekte:
e Positive Lenkungswirkungen

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

Gefahr von hohen Mitnahmeeffekten

Treffsicherheit:

Sozial nicht treffsicher

Strukturell nachhaltige Wirkung:

KlimaTicket bereits regular im
internationalen Vergleich gilinstig, zudem
ist im KlimaTicket eine automatische
Inflationsbremse eingebaut, da die Preise
des KlimaTickets erstmals 2025 valorisiert
werden.

Zur Entlastung der Pendler:innen in der
aktuellen Situation wird flir einen
einmaligen Aktionszeitraum zum bereits
offentlich subventionierten Preis eine
Verginstigung um weitere 8% angestrebt
=>Siehe MaRnahme Adaptierung
KlimaTicket

Zu hohes Dumping fiihrt zu Verlust der
Wertschatzung fiir die 6ffentliche
Leistung

Zeitliche Wirkung geht tGber den
Zeitraum des zu erwartenden
Inflationsschocks hinaus.

Weitere Effekte:

Budgetmittel fur weitere
Angebotsausweitung gehen verloren,
weitere Verlagerung behindert.
Breite MaRRnahme, daher teuer

Junge Menschen bis 25
(=aktuelle Altersgrenze
flr das KlimaTicket
Jugend)
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Wirkt nur bei entsprechend verfligbarer
Infrastruktur

Bei Infrastruktur lange Vorlaufzeit;
Taktverdichtung (v.a. bei Bussen)
schnell(er) umsetzbar

Hoéhe der Reduktion nicht definiert und
nicht in direktem Zusammenhang mit der
Betroffenheit der Haushalte

Fraglich, ob angesichts der in Osterreich
ohnehin sehr glinstigen Zeitkarten nicht
eine Ausweitung des Angebots
wirksamer ware (z.B. Busangebot in der
Flache auch auRerhalb der
Schilerverkehrs-Zeiten)
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VERBILLIGTES MONATSTICKET IMm OPNV

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Treffsicherheit:
e  Malnahme sozial nicht
treffsicher
Auswirkungen auf die Strukturell nachhaltige Wirkung:
Preisentwicklung: e Falls permanent: Zeitliche
e Unmittelbare Wirkung geht Uber den Zeitraum
inflationssenkende Wirkung, des zu erwartenden
Inflationsschocks hinaus
Treffsicherheit: e  Fraglich, ob angesichts der in
e Relativ sozial treffsicher Osterreich ohnehin sehr
e  Fir Haushalte mit niedrigerem glinstigen Zeitkarten nicht eine
Einkommen ist Anteil des Ausweitung des Angebots
offentlichen Verkehrs an den wirksamer ware (z.B. Busangebot
Konsumausgaben hoher als fur in der Flache auch auBerhalb der .
Potenziell gesamte 3 Monate

Verbilligtes Monatsticket im
OPNV zur Senkung der
Energienachfrage

HH mit hoherem Einkommen

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e  Strukturelle Wirkung (Klima,
Energieabhangigkeit)

e Anreiz fiir Nicht-OPNV-Nutzer
den OPNV einmal
,kennenzulernen”

e MN mit potentiell
langerfristiger Wirkung fur
Umgestaltung des
Mobilitatssystems

Schiilerverkehrs-Zeiten)
Gefahr von hohen
Mitnahmeeffekten

Weitere Effekte:

Breite MalRnahme daher eher
teuer

Ggf. Kapazitatsprobleme

Keine Bundeskompetenz,
Tarifkompetenz liegt hier bei den
Verbilinden bzw. den
Verkehrsunternehmen.

Ziel der KlimaTicket Reform war
die Schaffung eines
Osterreichweiten
Netzkartenangebots, welches die
ganzjahrige Nutzung eines
ganzheitlichen 6ffentlichen

Bevolkerung
Abhangigkeit von
Verflgbarkeit (s. Links)

Besser: Abhangig von
der
Inflationsentwicklung
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Verkehrsangebots zu attraktiven,
sozial vertraglichen Fahrpreisen
sowie konkurrenzfahigen
Fixkosten als langerfristige
klimaschonende Alternative zum
motorisierten Individualverkehr
ermoglicht. Neben der starken
Forderung der KlimaTickets als
Jahresnetzkarten ist eine
Forderung nicht-ganzjahriger
Zeit- bzw. Netzkarten seitens des
Bundes nicht vorgesehen.
Konnte zu zusatzlichem Verkehr
flihren - gilt auch fir andere
VerkehrsmaRnahmen -
insbesondere jene, die
motorisierte Individualmobilitat
begiinstigen

Wirkt nur bei entsprechend
verfligbarer Infrastruktur bzw.
erhéhtem Angebot
(Taktverdichtung) - langere
Vorlaufzeit bei
Infrastrukturausbau (auch bei
sofortigem Ausbau)

Kénnte die Nachfrage nach den
regionalen KlimaTickets
schwéchen
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TRANSFERLEISTUNG UMGEKEHRT PROPORTIONAL ZUR MOTORBEZOGENEN VERSICHERUNGSSTEUER MBVST

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer AUswirkung
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:
e Inflationserhohende Wirkung der
zusatzlichen Transfers
Treffsicherheit:
e Mangelnde soziale Treffsicherheit
Treffsicherheit: ((Kinderreiche) Familien benutzen
e Treffsicherer als z.B. groRere und starker
Pendlerpauschale falls Annahme motorisierte KFZ)
zutreffend (einkommensstarke e Einkommensstarke Haushalte
HH fahren schwerere, starker- profitieren starker, MaBnahme
motorisierte KFZ als nicht zielgerichtet
einkommensschwache HH) e Mangelnde Treffsicherheit (je
Transferleistung umgekehrt e  E-Autos profitieren mehr (da sie héher MBVST, desto héher auch
proportional zur motorbezogenen keine MBVST zahlen), die Belastung durch Inflation fir Parallel
Versicherungssteuer MBVST administrativ wenige Treibstoff, Wartung etc.) PKW-Eigentimer zum 2. Relativ teuer
Als Alternative zur Ansprechpartner e Mangelnde Treffsicherheit im Paket

Pendler:innenpauschale

(Versicherungsanbieter),
Uberwilzung: unproblematisch
wegen administrierter Preise

Weitere Effekte:

e Klares klimapolitisches Signal fiir
zukunftige staatliche
Unterstltzungsmallnahmen,

Verbrauch (MBVST ist vollig
unabhangig von der
Nutzungsintensitéat)

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Falls permanent: Zeitliche Wirkung
geht Uber den Zeitraum des zu
erwartenden Inflationsschocks
hinaus.

e  Fordert Autofahren und hat somit
keine gewiinschte 6kologische
bzw. klimapolitische
Lenkungswirkung

e Stattdessen weitere Unterstiitzung
von Lock-in Effekten im Bereich
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Verbrennungsmotoren im Kontext
einer notwendigen Umstellung auf
emissionsfreie Fahrzeuge

e  Schafft kontraproduktiven Anreiz
flr Individualverkehr und nicht-
nachhaltiges Mobilitatssystem

Weitere Effekte:

e KM-unabhédngig

e Innenstddte sind schon liberlastet

e Keine Entlastung von
Nutzfahrzeugen
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GEBUHRENSTOPP AUF ALLEN GEBIETSKORPERSCHAFTLICHEN EBENEN

Maf3nahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Gebihrenstopp auf allen
gebietskorperschaftlichen Ebenen

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e Unmittelbar entlastende
Wirkung auf die Kaufkraft bei
steigenden (Markt- und Transfer)
Einkommen

e Inflationssenkende Wirkung

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e  Fihrt zu aufgestauter Inflation

e Inflationsdampfender Effekt
Uiberschaubar, da Gebihren nicht
der groRe Preistreiber sind: je
nachdem ob auch administrierte
Preise mit einbezogen werden: 0,2
-0,4 PP

Treffsicherheit:

e  Sozial nicht treffsicher — zwar
einerseits regressive Wirkung von
Gebuhren, aber allgemeiner Stopp
entlastet simtliche Bezieher/innen
gebiihrenpflichtiger Leistungen
unabhangig vom Einkommen

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Einnahmenverluste auf allen
gebietskorperschaftlichen Ebenen,
vor allem aber bei Landern und
Gemeinden

Weitere Effekte:

e  Zustdndigkeit der Lander und
Gemeinden

e Beider groRten Position, namlich
der Benlitzung von
Gemeindeeinrichtungen und —
anlagen (2020 rd. 2,7 Mrd. €) keine
rechtliche Moglichkeit, die

Samtliche natirlichen und
juristischen Personen

Befristet auf
1 Jahr mit
der Option
einer
Verlangerung
um jeweils 1
weiteres Jahr

Bei Entfall
samtlicher
Justizgebihren
wenigstens 1,6
Mrd. €

Mindereinnahmen

p.a.
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Gemeinden zu einem
,Geblihrenstopp” zu verpflichten.
Wahrscheinlichkeit von
zusatzlichen
Unterstlitzungsleistungen des
Bundes an Lander und Gemeinden
erhoht (Stichwort: Grauer
Finanzausgleich, KIG)

Offentliche Dienstleistungen ohne
Finanzierung nicht
aufrechtzuerhalten

Speziell Gemeindefinanzen bereits
jetzt unter Druck
Einnahmenverluste ware lber das
Budget ausgleichen

Budgetar nicht nachhaltig

Auf Bundesebene seit langerem
ohnehin Gebiihrenstopp bei den
Fixsatzen
Abschaffung/Aussetzung von
Gebuhren mindert Zusammenhang
von staatlichen Aufgaben und
deren Finanzierung (wenn die
Aufgaben bestehen bleiben,
mdssen sie iber allgemeine
Steuern finanziert werden)

EBAI 1. Bericht, Juni 2022

58 von 177




STROMPREISKOMPENSATION

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Auswirkungen auf die Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Preisentwicklung: e  Zeitliche Wirkung der Malnahmen geht
Uber den Zeitraum des zu erwartenden
e Die erheblich gestiegenen Kosten Inflationsschocks deutlich hinaus.

far EU—ETS-'Z'ertlf!kate '(und Treffsicherheit:

andere politisch induzierte .

Kosten) werden auf die o Gefahr besteht bei Vollanwendung, dass

Strompreise iiberwilzt, dadurch auch Stromerzeugung, cllie nicht Gber den

kommt es bei stromintensiv ETS-HandeI. vert?u_er’f wird,

produzierenden Unternehmen zu kompensationsfahig ist Stromintensiv

Mehrbelastungen, sodass ein e Potentiell auch Sektoren produzierende

zunehmendes Risiko kompensationsfahig, die in der aktuellen Unternehmen

kosteninduzierter Krise hohe Gewinne verzeichnen

Produktionsverlagerungen (Mineralolindustrie) Energieintensive Mit Blick auf die

(indirektes Carbon-Leakage) e Keine soziale Treffsicherheit Industrie aktuellen ETS-
Strompreiskompensation besteht e Ziel der MaRnahmen ist eine permanente | Sektoren und Gilt es noch Einnahmen kann die
Nur temporar und in Verbindung Erhéhung von Transferzahlungen. Teilsektoren, die U Strompreiskompensation
mit Energieeffizienzsteigerung Treffsicherheit: durch indirektes diskutieren. auf etwa 150 Mio. €

Fokussierte MalRnahme: Auf der
Liste der beihilfeberechtigten
Sektoren befinden sich u.a.
Sektoren aus der chemischen
Industrie, der Eisen- u.
Stahlindustrie, der
Papierindustrie und der
Nichteisenmetallindustrie.

Strukturell nachhaltige Wirkung:

® Relevant: CO2-Preis fir
Emissionszertifikate im EU ETS

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e  Budgetare Mehrausgaben

o Kein Okologischer Anreiz

e  Lock-in Effekte fossiler Energien, die in
weiterer Folge zu héheren Emissionen
bzw. zu einem Budgetrisiko fihren kann

Weitere Effekte:

e Hohes Risiko, dass eine solche MalRnahme
beihilfenrechtswidrig ist

e  Miisste auf jeden Fall zeitlich begrenzt
umgesetzt werden

e Abwagung zwischen
Wettbewerbsiiberlegungen und
Energieeffizienzanreizen

Carbon Leakage
als gefahrdet
gelten, hat die
Europaische
Kommission
identifiziert

geschatzt werden.
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Weitere Effekte:

GemalR Art. 10a Abs. 6 ETS-
Richtlinie (2021-2030) soll die
Strompreiskompensation nicht
mehr als 25% der ETS-
Einnahmen betragen. Der
Rahmen lag auch den
Sozialpartnergesprachen
zugrunde.

Bereits 6 EU-Lander haben
Beihilfemeldungen i.Z.m. den
Beihilferechtsrahmen zur
Unterstlitzung der
energieintensiven Industrie bei
der EK eingebracht und 8
Entscheidungen wurden bereits
gefallt.

Zum Vergleich: in Deutschland
betrug das Verhaltnis von
Strompreiskompensation zu
ETS-Einnahmen 8,5% (2018) und
17,2% (2019). Aktuellere Zahlen
sind noch nicht verfiigbar

Es handelt sich dabei um eine
von der EU vorgeschlagene und
gesetzlich verankerte
Moglichkeit energieintensive
Unternehmen zu entlasten. Lt.
EU sollen die Auktionserldse aus
dem EU-ETS dafir
zweckgebunden werden.

Die Reduktion der Kosten der ETS-
Zertifikate setzt einen Lenkungseffekt
auBer Kraft, der aufgrund der Dringlichkeit
der Erreichung der Klimaziele nicht
aufgehoben werden sollte

Ausgestaltung unklar, aber in der
Beurteilung der Effekte wichtig
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PRAMIE

MafRnahme

Pro

Contra

Zielgruppe

Dauer

Budgetdre Auswirkungen

Einmalige Moglichkeit der
Gewdhrung einer SV- und
steuerfreien Pramie flr
Arbeitnehmer:innen fiir 2022 (wie
Corona-Pramie 2020/21).

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

Bereits praktizierte und
erfolgreiche MaRRnahme
zur Kaufkraftstarkung

Weitere Effekte:

Die befristete "Corona-
Pramie" stellt sicher,
dass alle Beschaftigten
und ihre
Arbeitgeber:innen von
einer steuer- und SV-
freien Einmalzahlung
profitieren kénnen.
Unternehmen erhalten
dadurch einen
zusatzlichen Anreiz, die
Kaufkraft ihrer
Beschaftigten zusatzlich
zu unterstitzen.
Wichtig ist, dass eine
solche Pramie auch im
Rahmen eines KV-
Abschlusses generell
vereinbart und
beglinstigt ausbezahlt
werden kann (2020 war
dies der Fall).

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

Wenig treffsicher als
Inflationsausgleich, da nicht nach
Einkommen bzw. Bediirftigkeit
differenziert wird

Potenziell Inflationserhéhend

Treffsicherheit:

Unterstitzt besonders
vulnerable Personengruppen wie
Arbeitslose, Pensionist:innen
oder Bezieher:innen von
Sozialhilfe nicht

Keine Entlastung flr
Pensionist:innen und Nicht-
Erwerbstatige

Hohe Kosten einer MaRRnahme,
die nicht zielgerichtet ist
Beschrankt auf Beschaftigte in
Firmen mit guter wirtschaftlicher
Entwicklung, somit evtl. gerade
fur besonders Betroffene, z.B. in
Kurzarbeit oder kriselnden
Unternehmen,
(Einkommensentfall und
Inflation), nicht hilfreich. Daher
auch fiskalisch ineffizient.
Inzidenz unklar (profitieren AG
oder AN mehr), somit nicht
treffsicher

Arbeitnehmer:innen
und
Arbeitgeber:innen,
die vom Wegfall der
Lohnnebenkosten
profitieren.

Einmalig oder
fir die
Fiskaljahre 2022
und 2023

Die Sozialpartner schatzen die
Kosten auf 375 bis 500 Mio. € p.a.
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Weitere Effekte:

e Entgangenes Steuer- und
Abgabenaufkommen

e 2022 wirkt bereits die
Mitarbeiter-Gewinnbeteiligung
und das Zusammenspiel ware
sehr komplex

e Hohe der vorgeschlagenen
Pramie ist nicht bekannt und ist
unabhangig von der
Betroffenheit der Haushalte
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ABSCHAFFUNG DER RECHTSGESCHAFTSGEBUHREN

Budgetare

MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer AUswWirkUDE

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

e Breite inflationsdampfende Wirkung
zu hinterfragen

e Kein inhaltlicher Zusammenhang zur
aktuellen Inflationssituation

Treffsicherheit:

e Keine soziale Treffsicherheit
e Weite Teile der Bevolkerung
profitieren davon nicht

e  Hochstwahrscheinlich eine

Auswirkungen auf die . 100 Mio. € p.a.,
Entlastung von tendenziell

Preisentwicklung: . . gegenzurechnen
. . einkommensstarkeren Haushalten, N
e Unmittelbar entlastende Wirkung . . it _— die mit ihrer
Abschaffung der . . . da die einkommensschwachsten Samtliche natirlichen und . .
. . auf die Kaufkraft, im Tandem mit N S Unbefristet | Einhebung
Rechtsgeschaftsgebiihren ) - ) Haushalte kaum Rechtsgeschéfte juristischen Personen
einer administrativen Entlastung . verbundenen
eingehen . .
administrativen
Kosten

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e  Zeitliche Wirkung der Malinahme
geht Giber den Zeitraum des zu
erwartenden Inflationsschocks
hinaus.

e Geringe Wirkung

Weitere Effekte:

e  Fiskalischer Einnahmenentgang

e Periodenverschiebung des
Fiskalaufkommens
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BEIBEHALTUNG DER CO2-BEPREISUNG UND ENTLASTUNG

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Geringe Auswirkungen auf die
Inflation
Auswirkungen auf die
Treffsicherheit: Preisentwicklung:
e Sozialer und regionaler Ausgleich ist * EnerileprﬁlszntW|c!<lu;g
mit Klimabonus gewahrleistet E!’EI > senrdynamisch.
Beibehaltung des CO2-
Strukturell nachhaltige Wirkung: i%;gg::;iiz];arizs ;’;Lk;r
e Lenkungswirkung weg von fossilen Verschiebun um.
. . Energietragern (héhere Preise . g,-
Beibehaltung der CO2-Bepreisung .. Inflationsentwicklung
o ; senken Nachfrage nach Gas/Ol), . - .
und dessen jahrlicher Steigerung Reduktion fossiler Abhangigkeit temporar zu dampfen. Verbraucher:innen von Kurz bis
bei gleichzeitiger Entlastung . L R Erd6lprodukten und Erdgas . L
- . e Sozialer Ausgleich ist mit Klimabonus . . . - Mittelfristig
(regionaler Klimabonus, Carbon und Entlastuneen fiir Unternehmen Treffsicherheit: (Nicht-Emissionshandel)
Leakage und Hartefallregelung) (Carbon Leakage Hartefslle e Entlastungsmaoglichkeiten
Agrardiesel) gfw'éhrleistet ! derzeit nicht treffsicher (v.a.
Hartefallregelung)
Weitere Effekte: e  Zusatzliche Belastung aller
e Umsetzung des NEHG in vollem V_erbrauche_r:lnhen In Zeiten
Gange einer Energiekrise
Mehrbelast ini
e Meilenstein gemaR ARP kann nur * U:terrnir?rsnzzgteillr\:\iiesre in
durch NEHG erreicht werden Millionenhéhe
e  Wichtige klimapolitische MaRnahme
flr nicht im ETS enthaltene Sektoren
e Kalkulierbare Entwicklung
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UNTERSTUTZUNG FUR UNTERE EINKOMMENSGRUPPEN

Maf3nahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Ggf. finanzielle Unterstiitzung fiir
untere Einkommensgruppen
e Transferzahlungen an
untere
Einkommensklassen sowie
Arbeitslose wenn
notwendig durch weitere
Preissteigerung

Treffsicherheit:

e  Zielgerichteter als Entlastungen
von allen durch Massensteuern

e Sozial treffsicher

Weitere Effekte:
e Einfach umsetzbar (Erfahrungen
aus MaRnahmenpaket 1)

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

Bestimmte Transferleistungen bereits jetzt
wertgesichert

Inflationserhéhend

Haushalte mit geringem Einkommen ohne
Transfereinkommen missen durch zusatz-liche
Malnahmen berlicksichtigt werden

Hohe des Transfers ist unabhangig von
Betroffenheit der Haushalte durch die
Preiserh6hung

Treffsicherheit:

Von Einmalzahlungen profitieren auch Bezieher
von hohem Arbeitslosengeld (nicht treffsicher)
Ungleichbehandlung von Personen mit
dhnlichem Einkommen aus
Erwerbstatigkeit/Regelpension

Wohnungslose trifft Teuerung, kénnen mit
dieser Mallnahme nicht erreicht werden
Non-Take-Up bei der Sozialhilfe, eventuell
kénnen nicht alle Haushalte erreicht werden

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Mit bisherigen MalBnahmen wurden Zielgruppen
bereits unterstiitzt (Einmalzahlungen)

Die wesentlichen Sozialtransfers waren schon
bisher nicht armutsfest, eine Einmalzahlung hilft
hier wenig, es brauchte eine dauerhafte
Valorisierung

Verbraucher:innen

Kurzfristig
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SENKUNG HARTEFALLREGELUNG IM NEHG 2022

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e tempordre UnterstlitzungsmalRnahme
fiir energieintensive Unternehmen ist
vorzuziehen
Treffsicherheit:
Auswirkungen auf die e Keine soziale Treffsicherheit
Preisentwicklung: . .
g Strukturell nachhaltige Wirkung:
e Angemessene . .
.. e Bei umfassender Anwendung droht, die
Entlastungsmallnahmen miissen . .
. - . erwinschte Lenkungswirkung der CO2-
mit der Einfihrung der nationalen . .
. - Bepreisung zu verlieren
CO2-Bepreisung einhergehen. ) . ] .
e  Widerspricht den Klimazielen,
) . Treffsicherheit: dauerhafte Erh“ohung reduziert Anreiz
Hartefallregelung im NEHG 2022 zur Verhaltensanderung . .
. . e Dervorgeschlagene 15%- . L 75 Mio. € fur
muss umfassend Uberarbeitet . e Nach Austausch mit DE (dhnlicher .
. Schwellenwert greift zu kurz und . . . Unternehmen 2022 gesetzlich
werden, um auch treffsicher zu . Ansatz) ist nach wie vor unklar, ob die
muss dringend angepasst werden, Lo . vorgesehen
entlasten zu DE relativ liberaleren Bestimmungen
um besonders betroffene : L .
. im NEHG beihilfenrechtlich
Unternehmen treffsicher zu . . - .
. akzeptierbar sind. Eine weitere
entlasten (z.B.: Frachter, .
L Absenkung der Schwellenwerte wiirde
Logistikunternehmen). . ~
diesen Aspekt nur verstarken.
Weitere Effekte: .
Weitere Effekte:
e Absenkung des Schwellenwertes . . .
. e Im NEHG ist bereits ein Mechanismus
auf 10% notwendig.
per VO zur Betrachtung von
Unternehmen bis zum 10%
Schwellenwert vorgesehen.
o Diese Regelung wurde im
Zusammenhang mit der 6kologischen
Steuerreform ausgehandelt und sollte
hier nicht aufgeschnirt werden
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Fir Diskussion im Rahmen des NEHG
musste erst belastbare Evidenz
geschaffen werden

Eine Senkung des Schwellenwertes auf
10% wirde viele Unternehmen bereits
vor der Einflihrung der CO2-Bepreisung
betreffen, was an der Regelung der
Hartefalle (eine Entlastung aufgrund
des kinftigen CO2 Preises) vorbeigehen
wirde.

Der Effekt der CO2-Bepreisung auf den
von Endverbaucher:innen zu leistenden
Energiepreis ist verhaltnismaRig gering
Kénnte zum Aufschniiren des gesamten
Pakets zur 6kosozialen Steuerreform
flhren
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KALTE PROGRESSION (KUMULIERTES MODELL)

. Budgetire
MafBnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer _g
Auswirkungen
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:
e Erhohung der verfligbaren
Einkommen (insbesondere in Zeiten
hoher Inflation) kann
Treffsicherheit: . . . ) .
. L inflationstreibend wirken.
e Verteilungsgerechtigkeit; .
. . . e Entlastung erfolgt erst mit
Bei kumulierter Teuerung von 5% Faire Abgeltung der . . .
. : Verzogerung, da Inflation sich
muss der Gesetzgeber die kalte kalten Progression :
. L zuerst kumuliert und der
Progression abgelten. Dies ist . . .
) ) . Progressionsbericht erstellt wird.
sozial und verteilungsgerecht Strukturell nachhaltige
umzuset_zen. Bas_ls ist ein erkurjg: N Treffsicherheit: alle
Progressionsbericht des * Stark'ere'polltl'sche ' e  Rund 40% der Osterreicher:innen Arbeitnehmer:innen 1% Punkt Inflation fuhrt zu ca.
Fl'nanzmlnlste'rlums (mit externer Verb!ndllchkelt als bei zahlen keine oder wenig Steuer, Pensionist:innen 300 Mio. € Mehreinnahmen
W|ssensShaftI|cher ' klassischen somit wiirden untere Einkommen, | und Selbsténdige durch kalte Progression
Unterstiltzung), der die Steuerreformen; die von der Teuerung besonders daverhaft (Approximationbasierend auf

budgetaren und
verteilungspolitischen Effekte der
kalten Progression als

Entscheidungsgrundlage darstellt.

Ahnlich Deutschland.

Keine automatische Indexierung
der Tarifstufen; fundamentale
Besteuerungsfragen sind vom
Parlament zu entscheiden.

steuerpolitischer
Gestaltungsspielraum
bleibt erhalten

e Automatische
Indexierung mit VPI
bringt das Problem mit
sich, dass
einkommensspezifische
Inflationsraten nicht
berlcksichtigt werden
kénnen.

betroffen sind, kaum davon
profitieren.

Untere Einkommen, die von der
Teuerung besonders betroffen sind,
profitieren nicht

Die Treffsicherheit hangt somit von
der konkreten Ausgestaltung der
Entlastung ab, die dem Parlament
obliegt (z.B. ob eine Anpassung der
Negativsteuer erfolgt).

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Schrankt Moglichkeit, je nach
wirtschaftlicher Situation, das
Steuersystem (treffsicher) zu

verandern ein

Unselbstandig
Beschaftigte und
ESt-pflichtige
Unternehmen

integrierter Lohn- und ESt-

Statistik 2018). Bei einer

Jahresinflationsrate von 5,6%

etwa 1,5 Mrd. €
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MaRnahme sinnvoll, erfordert aber
umfassende Reform des Steuer-
und Transfersystems im Hinblick auf
Inflationsabgeltung

Eventuell beeintrachtigte Planungs-
und Rechtssicherheit z.B. auch fiir
Lohnverrechnung (Programmierer,
Software-Hersteller)

Schrankt den budgetaren Spielraum
fiir diskretionare
MaRnahmen/Investitionen in
zukunftsrelevante Bereiche wie
Klima, Digitalisierung, Pflege sowie
Verteidigung in den nachsten
Jahren wesentlich ein

Weitere Effekte:

Legistisch schwierig umzusetzen, da
Bindung an Progressionsbericht
nicht moéglich

Mindert iber die Ertragsanteile
auch die Einnahmen von Landern
und Gemeinden, die ggf. vom Bund
ausgeglichen werden mussten
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ABSCHAFFUNG DER KALTEN PROGRESSION

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Alswirkung
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Erhohung der verfligbaren Einkommen
(insbesondere in Zeiten hoher Inflation)
kann inflationstreibend wirken.
Treffsicherheit:
Treffsicherheit: e Entlastet alle Steuerzahler:innen, absolut
e Entlastet alle Steuerzahlerinnen hohere Entlastung fur einkommensstarkere
entsprechend der Inflation mit Personen (keine zielgenaue Entlastung,
Ausnahme der zumallwenn auf An.passung. der
Negativsteuerbezieher:innen® Negativsteuer verzichtet wird) 1% Punkt Inflation fuhrt
e Verteilungspolitisch problematisch. Die zu ca. 300 Mio. €
strukturell nachhaltige Wirkung: oberen 2 Einkommensdezile erhalten etwa Unselbstandig Mehreinnahmen durch
Abschaffung der kalten e Halt Steuerbelastung real 40 % des Entlastungsvolumens, wahrend die | Beschaftigte, kalte Progression
Progression durch eine . unteren 2 Einkommensdezile nur 5% des Pensionist:innen (Approximationbasierend
konstant (keine dauerhaft

Indexierung des Lohn- und
Einkommensteuertarifs

inflationsbedingte
Steuererhdhung)

Weitere Effekte:

e Entlastung muss nicht beantragt
werden (kein Take-Up Problem)

e  Fihrt keine zusatzlichen
Verzerrungen ein

Entlastungsvolumens erhalten.

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Reduziert den fiskalischen Spielraum fiir
umverteilende Steuerreformen

e Schrankt den budgetaren Spielraum fiir
diskretionare MaRnahmen/Investitionen in
zukunftsrelevante Bereiche wie Klima,
Digitalisierung, Pflege sowie Verteidigung in
den nachsten Jahren wesentlich ein

Weitere Effekte:

e Entlastung wirkt erst mit Verzogerung (1
Jahr fiir Lohnsteuer, 2+ Jahre fur
Einkommensteuer)

und ESt-
pflichtige
Unternehmen

auf integrierter Lohn-
und ESt-Statistik 2018).
Bei einer
Jahresinflationsrate von
5,6% etwa 1,5 Mrd. €

18 Eine Indexierung aller Absetzbetrage und damit der Negativsteuer ist ebenfalls méglich, wurde aber hier noch nicht beriicksichtigt, da eine exakte Abschitzung der budgetaren Auswirkungen so kurzfristig noch nicht

moglich war.
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Reduziert Gber den Finanzausgleich die
Ertragslage der subnationalen
Gebietskorperschaften

MaRnahme sinnvoll, erfordert aber
umfassende Reform des Steuer- und
Transfersystems im Hinblick auf
Inflationsabgeltung

Die Entlastungswirkung durch die
Abschaffung der kalten Progression wird
tendenziell Gberschatzt, teils weil nicht
zwischen kalter und realer Progression in der
Berechnung unterschieden wird, teils weil
als Vergleichsjahr fir die Berechnung das
Jahr der letzten Steuersenkung
herangezogen wird

Die Lohnsteuerquote (Lohnsteuereinnahmen
in % des BIP) war in den vergangenen Jahren
relativ konstant, da das Volumen von
vergangenen Steuerentlastungen in den
ersten Jahren nach der Tarifsenkung groRer
war als der Effekt der kalten Progression
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TEILWEISE ABSCHAFFUNG DER KALTEN PROGRESSION

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:
e Erhohung der verfiigbaren
Einkommen (insbesondere in Zeiten
hoher Inflation) kann
inflationstreibend wirken
Treffsicherheit:
e Eine Indexierung lediglich der . . o
Strukturell nachhaltige Wirkung: untersten zwei Stufen des Lohn- Bei dgrzelt ca. 6%
. . . . Inflation
e Entlastet alle Steuerzahler:innen und Einkommensteuertarifs erhoht -
entsprechend der Inflation mit die bereits hohe Steuerprogression budgetdre Kosten
Teilweise Abschaffung kalte P . P g vonca. 1,1 Mrd. €
. . . . Ausnahme der weiter und hat daher negative L .
Progression durch eine einmalige . . . 19 . Alle in Osterreich lohn- und
. . Negativsteuerbezieher:innen Anreizeffekte. . N . . N
Indexierung der unteren beiden einkommensteuerpflichtigen | einmalig | (Approximation

Stufen des Lohn- und
Einkommensteuertarifs

Weitere Effekte:
e Entlastung muss nicht beantragt
werden (kein Take-Up Problem)

Entlastet alle Steuerzahler:innen,
relativ héchste Entlastung fir
Personen im mittleren
Einkommensbereich (keine
zielgenaue Entlastung, zumal wenn
auf Anpassung der Negativsteuer
verzichtet wird)

Rund 40% der Osterreicher zahlen
keine oder wenig Steuer, somit
wirden untere Einkommen, die von
der Teuerung besonders betroffen
sind, kaum davon profitieren.

Personen

basierend auf
integrierter Lohn-
und ESt-Statistik
2018)

19 Eine Indexierung aller Absetzbetrdge und damit der Negativsteuer ist ebenfalls méglich, wurde aber hier noch nicht beriicksichtigt, da eine exakte Abschatzung der budgetaren Auswirkungen so kurzfristig noch nicht

moglich war.
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Strukturell nachhaltige Wirkung:

Schrankt Moglichkeit, je nach
wirtschaftlicher Situation, das
Steuersystem (treffsicher) zu
verandern ein

MaRnahme sinnvoll, erfordert aber
umfassende Reform des Steuer-
und Transfersystems im Hinblick
auf Inflationsabgeltung

Weitere Effekte:

Entlastung wirkt erst mit
Verzogerung (1 Jahr fur Lohnsteuer,
2+ Jahre fur Einkommensteuer)
Reduziert Gber den Finanzausgleich
die Ertragslage der subnationalen
Gebietskorperschaften

Bei anhaltender Inflation nur
kurzfristige Entlastung
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ANPASSUNG DER TARIFSTUFEN AN DIE KALTE PROGRESSION

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung: 1 Mrd. €
e  Womoglich preistreibend mittels
Einkommenseffekt
e  Fihrt zu keiner unmittelbaren Abhingig von der
Entlastung, sondernhwirkt erst mit Inflation
. . Verzdgerung im nachsten
Auswirkungen auf die :
Preisentwi(g:klun ) (Lohnsteuer) bzw. tibernéchsten 1:% Punkt Inflation
& e (Einkommensteuer) Jahr fuhrt zu ca. 300
e Abfedern der Lohn-Preis-Spirale Mio. €
Treffsicherheit: Treffsicherheit: Mehreinnahmen
e Relativ es;ahen héhere e  Kommt besonders héheren durch ka_lte
Entlastugn flr geringe Einkommen zu Gute Progress_|0n ;
Einkommgn []bger degr e Bewirkt keine Entlastung von (Apprommatlon
Einmalige Anpassung der Tarifstufen vulnerablen Gruppen, die keine Alle Lohn- und _ _ basierend auf
Steuergrenze einmalig integrierter Lohn-

an die Kalte Progression

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Entlastung der Haushalte,
Arbeitsangebotsanreize werden
nicht verschlechtert

e Erleichtert womoglich
Konsensfindung bei
Lohnverhandlung

Einkommensteuer zahlen, aber am
starksten von Preissteigerungen
betroffen sind — auBer eine
Indexierung der Negativsteuer (SV-
Rickerstattung) wird ebenfalls
implementiert

e Eine automatische Indexierung
basierend auf den VPI
bericksichtigt keine
einkommensspezifischen
Inflationsraten

Strukturell nachhaltige Wirkung:
e Auch hohe Einkommen werden
entlastet, die Auswirkungen des

Einkommensteuerzahler

und ESt-Statistik
2018). Die 300
Mio. pro % Punkt
steigen ebenfalls.

pro Prozentpunkt
Inflation ca. 0,3
Mrd. €

(bei einer
Jahresinflation
von 5,6% laut
WIFO etwa 1,5
Mrd. €)
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Inflationsschocks tragen kdonnen.
Der Staat sollte nicht als
Versicherer fir
Einkommensausfalle auftreten,
sondern lediglich soziale Harten
mildern

Struktureller Einnahmenausfall der
die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen verschlechtert

Weitere Effekte:

Mindert liber die Ertragsanteile
auch die Einnahmen von Landern
und Gemeinden, die ggf. vom
Bund ausgeglichen werden
mussten
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REFORM DES PENDLERPAUSCHALE IN EINEN PENDLERABSETZBETRAG

MaRnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetare Auswirkungen
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Umstellung Pendlerpauschale auf e Inflationserhhende Wirkung
einen Pendlerabsetzbetrag (z.B. mit
50% Grenzsteuersatz) zusatzlich strukturell nachhaltige Wirkung:
zum Pendlerguro. Die . . e Widerspricht den Klimazielen
Entlastungswirkung soll nicht hinter e Modell ohne Verlierer nur mit hohem
jene der RegleruhgsmaBnahmen Strukturell nachhaltige finanziellen Aufwand méglich.
zurtickfallen ("keine . .
v hlecht . Wirkung:
Rgr?;ruer:c . ear;;t%)ggu. e  Berlicksichtigung Treffsicherheit:
& &sp ’ Arbeitswegkosten nur e  Grundsatzlich ist eine
mehr von Pendlerpauschale nicht treffsicher in
Dabei wi f eine b Kilometerleistung dem Sinne, dass Bezieher:innen
aoel W_i)r_(le_ a'\.u el'neh essere abhéangig, nicht langer niedriger Einkommen einen Minderaufkommen: 150-200 Mio.
Kompatibilitat zwischen . vom Einkommen. geringeren Pendleranteil haben, aber € je nach Modell.
Pendlerpauschale und Jobticket zu Pendler:iinnen | dauerhaft

achten. (Arbeitnehmer:innen mit
einem KlimaTicket O als Jobticket
fallen nach derzeitiger Regelung um
die Pendlerpauschale um. Dies gilt
flir alle Zeitkarten, die die gesamte
Wegstrecke von Wohn- zu
Arbeitsort abdeckt und daher z.T.
auch fur regionale KlimaTickets.
Damit AN das Jobticket nutzen
kénnen, ohne um die PP
umzufallen, wére z.B. die Differenz
zwischen dem Arbeitgeberzuschuss
zum Jobticket und dem
Pendlerabsatzbetrag in der

Treffsicherheit:

e Treffsicher, entlastet
Pendler:innen mit
kleinen und mittleren
Einkommen.

Weitere Effekte:
e  Erhalt der Kaufkraft

groRe Betroffenheit bei Ausgaben fiir
Heizen und Lebensmittel; die
MaRnahme beseitigt aber die
derzeitige ungleich verteilte
Inanspruchnahme der Pauschale

e Aufgrund von Fairnessiiberlegungen
ist eine gleichmaRige Entlastung aller
Einkommensgruppen sicherzustellen
(nicht gegeben)

Weitere Effekte:

e Aus okologischer Sicht sollte diese nur
aufkommensneutral passieren, da
sonst starke klimakontraproduktive
Subvention.

Je nach Modell
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Arbeitnehmerveranlagung
entsprechend zu berticksichtigen.)

Verstarkt zum Teil bereits bestehende
Uberférderung

Systematisch falsch, da Kosten fiirs
Pendeln Werbungskosten darstellen
Mit zahlreichen komplexen
Anpassungen verbunden, da
Pendlerpauschale fiir andere
Regelungen wesentlich ist (z.B.
Familienheimfahrten, Offi-Ticket)
Veranderungen einzelner Elemente
der Pendlerférderung greifen zu kurz.
besser ware eine Reform der
gesamten Pendlerférderung
(Zusammenfassung der MaRnahmen
auf Bundesebene bzw. koharente
Zielsetzung)

Zeitliche Wirkung der MaBnahmen
geht Giber den Zeitraum des zu

erwartenden Inflationsschocks hinaus.

Impliziert relativ grol3e fiskalische
Kosten fiir eine Ausweitung einer
klimaschadlichen Quasi-Férderung
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REISEGEBUHREN (KM-GELD, ERHOHUNG STEUERFREIBETRAGE UND ZULAGEN)

MaRBnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetare Auswirkungen
Treffsicherheit:
e  Sozial nicht treffsicher
(entlastet nur
Steuerpflichtige mit
entsprechendem
steuerpflichtigem
Einkommen;
Degressivwirkung, d.h. . . .
. . Alle, die berufsbedingt auf ein
Entlastung steigt mit . .
. . . . Auto angewiesen sind (z.B.
Auswirkungen auf die steigendem Einkommen) .
Erarbeitung neuer steuerlicher Preisentwicklung: Handwerlfsbetrlebe, '
Obergrenzen fiir Kilometergeld, e Taggelder, Zulagen und | Strukturell nachhaltige \Z/uste'llir.lnhenk,) P'fleg'('er.mnen,
Taggelder und sonstiger Zulagen andere Wertgrenzen im | Wirkung: ertr'le 'sm'ltar eiter:innen,
in einer gemeinsamen ; e ; i i ; Pensionist:innen,...) und abhingig von der vereinbarten
g EStG sind teilweise seit | ®  Klimapolitisch nicht dauerhaft gig

Arbeitsgruppe zwischen
Sozialpartnern und
Bundesregierung im 2. Quartal
2022.

Jahrzehnten nicht an

die Inflation angepasst

worden; Anhebung

daher sachlich geboten.
e  Erhalt der Kaufkraft

nachhaltig, Forderung von
emissionsintensivem
Verhalten

Weitere Effekte:

e Hangt mit dem Thema
kalte Progression
zusammen und sollte mit
diesem ganzheitlich
behandelt werden.

e Kilometergeld ist BKA
zustandig

e Taggelder decken den
Verpflegungsmehraufwand

keinen Firmenwagen nutzen
kénnen.

Alle Berufsgruppen mit
Dienstreisen, gefdhrlicher
oder besonders belastender
Tatigkeit.

Valorisierung
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ab, der sich Ublicherweise
nicht erhoht.

MaRnahme sinnvoll,
erfordert aber umfassende
Reform des Steuer- und
Transfersystems im
Hinblick auf
Inflationsabgeltung
Kilometergeld ohnehin
relativ groRzlgig
bemessen

Potentiell langer
Verhandlungsprozess
Zeitliche Wirkung der
MaRBnahmen geht (iber
den Zeitraum des zu
erwartenden
Inflationsschocks hinaus.
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ERHOHUNG DER FAMILIENLEISTUNGEN FUR UNTERE EINKOMMEN

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Inflationserhohende Wirkung
Strukturell nachhaltige Wirkung:
e Entlastung wirkt zeitverzogert
e Nicht eingebunden in umfassende
. . Reform der Familienleistungen, die
Auswirkungen auf die . . . .
Preisentwicklung: parallele monetére Leistungen strafft Mehrkindzuschlag zur Mehrkindzuschlag
Erhéhung der Familienleistungen fir . ) und Kinderkosten angemessener Familienbeihilfe: Familienbeihilfe
) e Gezielte Entlastung von - . e .
untere Einkommen: ) . . bericksichtigt Mehrkindfamilien im verursacht derzeit
. Mehrkindfamilien bzw. Familien N
e Mehrkindzuschlag mit Kindern mit geringen unteren budgetare Kosten
Familienbeihilfe (derzeit 20 € Einkommen gering Weitere Effekte: Einkommensbereich von 26 Mio. € p.a.
pro Kind p.m. ab 3. Kind bei e  Hangt mit dem Thema kalte Progression Einmalige (Durchschnitt
Familieneinkommen unter . . zusammen und sollte mit diesem Kindermehrbetrag: Erhéhung 2018-2020Y)
. Treffsicherheit: . . .
55.000 € p.a.) — deutliche e  Take-Uo-Rat lativ hoch. dah ganzheitlich behandelt werden. Alleinverdienende und
Anhebung und Indexierung ake-Up-nate relativhoch, gaher | Singular nur fir KMB und MKZ nicht bzw. -erziehende mit Indexierung | Kindermehrbetrag

e Kindermehrbetrag im Rahmen
des Familienbonus Plus (2022
350 € p.a., 2023: 450 € p.a.) —
Anhebung und Indexierung

hohe soziale Treffsicherheit

Weitere Effekte:

e  Mehrkindzuschlag zur
Familienbeihilfe wurde schon
lange nicht mehr angepasst

nachvollziehbar

e  Objektives Kriterium fiir Wahl der
Einkommensgrenze fehlt. Potentiell
sollte eine Ausschleifregelung
verwendet werden.

e  Beantragung Kindermehrbetrag relativ
komplex, vor allem bei
geringverdienenden in (Ehe-
)Partnerschaft lebenden Erwerbstatigen

e  Es bleibt offen, warum nur
Mehrkindfamilien unterstiitzt werden
sollen

geringen Einkommen,
ab Juli 2022 auch
geringverdienende in
(Ehe-)Partnerschaft
lebende Erwerbstatige

verursacht derzeit
budgetare Kosten
von 15 Mio. € p.a.
(Durchschnitt
2019-20204?)

Q: - 1) Laut Transparenzdatenbank. — 2) Endgultige budgetdre Kosten hoher, da (automatische, d.h. ohne Beantragung) Gewadhrung Uber Arbeitnehmer:innen-Veranlagung mit entsprechend zeitverzogerter
Entlastungswirkung; zudem beziehen sich die hier ausgewiesenen budgetaren Kosten auf den Kindermehrbetrag vor Anhebung mit Mitte 2022.
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INDEXIERUNG VON SOZIALLEISTUNGEN

MafRlnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Indexierung noch nicht
indexierter Sozialleistungen (z.B.
Familienbeihilfe) bzw.
unterjdhrige Indexierung bereits
indexierter Sozialleistungen

Die Indexierung soll vor allem bei
Leistungen im Rahmen des letzten
sozialen Sicherungsnetzes
erfolgen, bei Familienleistungen

Treffsicherheit:

e  Relativ treffsicher und somit
fiskalisch nachhaltig

e Adressiert Personen(gruppen),
welche bereits einer
Bedarfsprifung unterzogen
wurden (z.B. Sozialhilfe) bzw.
vermehrten Ausgabenbedarf
(z.B. Familien) haben

Strukturell nachhaltige Wirkung:
e (Teilweise) Beitrag zur
Vermeidung/Verringerung von

Treffsicherheit:

Manche Leistungen (z.B. Familienbeihilfe)
gehen auch an nicht zwingend Bedlirftige

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Hochstsatze Sozialhilfe ohnehin
wertgesichert (an
Ausgleichszulagenrichtsatz gekoppelt)

Nicht in umfassenden Reformprozess
eingebunden

Strukturelle Erhohung der Ausgaben, die die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanz
verschlechtert

Weitere Effekte:

Empfanger:in
nen von
monetdren
Sozialleistung

Bereits indexierte
Leistungen: Je nach
Dynamik der
Inflationsentwicklung
zusatzliche
unterjahrige (z.B. pro
Halbjahr, Quartal)
Inflationsanpassungen

Noch nicht indexierte

Kurzfristig keine
seridse
Einschatzung

(z.B. Familienbeihilfe, L . . . Leistungen: Einmalige | moglich
. . Armuts- und e Teilweise unklare Inzidenz, insbesondere bei | en
Kinderabsetzbetrag), monetéare Auserenzungseefshrdun Leist im Bereich Woh Anhebung
Beihilfen fiir Menschen mit g ) .g g .g . els un.gerl im bereic ohnen (insbesondere direkte
. . e Reduziert die Notwendigkeit von | ¢  Zum Teil féderale MaBnahmen, evtl. .
Behinderungen, Wohnbeihilfen . oo A . . . Geldleistungen an
. . . . diskretionaren Eingriffen und Abstimmung mit Bundeslandern .
sowie ALG-Bezieher:innen (im L . . Familien) und
. macht damit die Entwicklung der erforderlich
laufenden Bezug) Giber dem Staat b bhanei ) B ) ) dauerhafte
Ausgleichzulagenrichtsatz aaPsalf,::Ea en unabhangiger e Viele 'L{ng('eklarte tec'hnlsche Fragen; bei Indexierung
umfassen von Politi unterjahrigen Indexierungen hoher
birokratischer Aufwand
Weitere Effekte: e  L&st das Problem der fehlenden
e  Rasch umsetzbar Valorisierung (viele Transfers unter der
Armutsgrenze) nicht, weil es von einem zu
niedrigen Niveau aus indexiert
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TEUERUNGSAUSGLEICH 2.0

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

. . e Inflationserhdhender Stimulus Abhingig von der
Neueinfiihrung eines ..
Teuerungsausgleichs 2.0 Hohe der

A gl . hgd h h- Treffsicherheit: Einkommensgrenze,
Izuth_ usgleich der hohen Treffsicherheit: e  Mit bisherigen MalRnahmen der Hohe des
hilation e Kannin Abhangigkeit von der wurden angesprochene Ausgleichs und des

. Haushaltseinkommensgrenze Zielgruppen bereits unterstitzt Take-Up
MalRnahme wiirde vorsehen, . . .
. sehr zielgenau ausgestaltet (Einmalzahlungen i.H.v. 300 €)
dass Haushalte unter einer . .
. . werden e Bestimmte Transferleistungen Gem. 500 €
bestimmten, politisch . . o . .
e Keine (oder kaum) Inzidenz- bereits jetzt wertgesichert Beispiel:
festzulegenden N .
. probleme, somit keine e Von Einmalzahlungen
Haushaltseinkommensgrenze . .. _, . . -
. . Uberwadlzung und hohe profitieren auch Bezieher:innen | e Besonders von der 500 € zusatzlich zu
einen Gutschein zum Je nach

Ausgleich der Inflation
erhalten. Die
Einkommensgrenze
bericksichtigt die
Haushaltszusammensetzung
(Single, Paarhaushalt, Kinder)
(Referenz konnte die
Armutsgefahrdungsschwelle
sein).

Beispielsweise eine 500 €-
Einmalzahlung an AlV-
/Ausgleichszulagenrichtsatz-
/Sozialhilfe-Bezieher:innen

Wirksamkeit
Haushaltszusammensetzung
kann besonders
bericksichtigt werden

Weitere Effekte:

Stimulus: wirkt einem
potenziellen
Wirtschaftsabschwung
entgegen: kommt v.a.
Haushalten mit geringer
Sparquote zu gute

von hohem Arbeitslosengeld
(nicht treffsicher)

e Ungleichbehandlung von .
Personen mit dhnlichem
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit/Regelpension

e Non-Take-Up bei der Sozialhilfe
=> nicht alle HH kdnnen mit
Zahlung erreicht werden

e Wohnungslose trifft Teuerung,
kénnen mit dieser Mallnahme
nicht erreicht werden

e Hohe des Transfers steht nicht
im Zusammenhang mit der fir
Pensionisten durch die
Teuerung entstehenden
Belastung.

Inflation betroffene
Haushalte

AlV-/
Ausgleichszulagenrichtsatz-
/ Sozialhilfe-Bezieher:innen

Ausgestaltung und

wirtschaftspolitischer

Lage, einmalig bzw.
wiederkehrend

bisherigen
MaRnahmen: 342
Mio. €

Bereich AlV: 165
Mio. €

Bereich
Ausgleichszulage:
100 Mio. €

Bereich Sozialhilfe:
54 Mio. €

Bereich
Studienbeihilfe: 23
Mio. €
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Strukturell nachhaltige Wirkung:

e  Einmalig: fihrt nicht zu
nachhaltiger Stabilisierung der
Kaufkraft

Weitere Effekte:

e Administrativ aufwandiger als
Anpassung bestehender
Leistungen (aber erste
Erfahrungen beim
Energiekostenausgleich),
Vorlauffrist und Bewerbung
notwendig

e Unmittelbare Auszahlung
erfordert Prifung der
Anspruchsvoraussetzung nach
Gewadhrung. Kontrolle kann, wie
bei steuerlicher Veranlagung,
erst im Nachhinein und
stichprobenartig erfolgen.

e  Take-Up unklar, da er auch
abhéngig von einem moglichen
Stigmatisierungseffekt ist.

e Mangelnde Verfiigbarkeit von
Daten zu Haushaltseinkommen
zur Administration

e Identifikation der
Einkommensgrenze fehlt

e  Fir armutsgefahrdete Haushalte
treffsicherer und einfacher die
Sozialtransfers entsprechend
anzuheben (vor allem wenn
man Uberlegt, den Gutschein
laufend auszugeben)

Anmerkungen: Berechnung der budgetaren Kosten kénnte mittels HFCS und Konsumerhebung erfolgen.
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TEUERUNGSPAUSCHALE

MaRBnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetdre Auswirkungen
Auswirkungen auf die
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Preisentwicklung: e Inflationserhéhender Stimulus
Treffsicherheit:
Teuerungspauschale lGber die e hohe soziale Treffsicherheit:
Lohnverrechnung bzw. Treffsicherheit: durch e Eingeschrankte soziale
Steuerveranlagung. gleich hohe Entlastung Treffsicherheit
L . fir alle; kleine e  Es profitieren auch Familien mit
Zuschlag fir Kinder mit . - .
Familienbeihilfe Emkc_>mm“en profitieren hohem. Einkommen
relativ starker. e Adressiert nur
Denkbar ware eine Ausgestaltung als Lohnsteuerpflichtige
steuerpflichtiger Transfer wie in Strukturell nachhaltige
Deutschland oder als Wirkung: Strukturell nachhaltige Wirkung: Ausgestaltungsfrage:
negativsteuerfahiger Absetzbetrag Weitere Effekte: e Im Fall der Umsetzung als alle EinmalmaRnahme je nach Hohe der
nach Vorbild AVAB/AEAB. Die Hohe e  Gute Sichtbarkeit Gber Dauerrecht: strukturelle Haushalte oder Dauerrecht Teuerungspauschale

des Teuerungspauschale ist politisch
zu entscheiden (je nachdem, ob
EinmalmaBnahme oder Dauerrecht).
Es sollte rickwirkend mit 01.01.2022
in Kraft treten.

Wenn als EinmalmaRnahme gedacht,
dann z.B. 400 € pro Erwachsener
Person und 200 € pro Kind/
Jugendlichem

Lohnzettel bzw.
Steuerbescheid.
Unburokratische
Administration Gber
bestehende Systeme der
Finanzverwaltung, die
inklusive Familienbeihilfe
fast 100% der
Bevolkerung erfassen.
Flexible
Anpassungsmoglichkeiten
je nach
Teuerungssituation.

Ausgabenerhohung die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen verschlechtert; zeitl.
Wirkung entspricht nicht der
erwarteten Dynamik des
beobachteten Inflationsshocks

Weitere Effekte:

e Als Dauerrecht sachlich
unbegriindet (Inflation aktuell
hoch)

e Abwicklung tiber Klimabonus
waére administrativ einfacher, da
genau dort eine Infrastruktur

denkbar.
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geschaffen wurde wo alle
Haushalte erfasst wurden
Finanzverwaltung hat
momentan nicht alle Daten
Zeitpunkt der Wirkung tber
Steuerveranlagung erst nach
2022
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TEMPORARE REDUKTION DER LOHNABHANGIGEN ABGABEN

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer AT
Auswirkungen auf die Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Preisentwicklung: e Spate Wirksamkeit angesichts der derzeitigen
e mogliche Verminderung von prekdren Situation fur viele Haushalte und
Zweitrundeneffekten der Preis- Unternehmen
Lohnspirale (Beitrag zur e Aufgrund von Einmaleffekt bei Senkung der
Inflationsglattung) Dienstnehmerbeitrage keine Abschwachung
der Gefahr einer Lohn-Preis-Spirale; bei
Strukturell nachhaltige Wirkung: Senkung der Dienstgeberbeitrage blofRe
e  Entlastung der Arbeitskosten zeitliche Verschiebung des inflationaren Effekts
sinnvoll, aber erfordert moglich
umfassenden Reformprozess e Keine empirische Evidenz einer Lohn-Preis-
e Finanzierung Spirale in AUT, Lohnkosten im Exportsektor
Temporare Reduktion der gesfamt;cgese!lschaftlicher nicht preistreibend im Inland. alle
lohnabhéngigen Abgaben A g.a. en \.Nle . . Arbeitgeber: Je nach Hohe
. Familienleistungen, Treffsicherheit: i .
(vorzugsweise FLAF- oder PV- N . . . innen und Temporar der
Beitrage) zur Verhinderung einer Wohnba?uforderung aus ° gferlnge Treff5|c"herhe|t Arbeitnehm Steuersenkung
Preis-Lohn-Spirale allgemeinem Budgetﬂ ° Elnkf)rnmensstar'kere I.D.ersonen/HaushaIte erinnen
angemessener statt Gber profitieren deutlich starker
Sondertdpfe mit Zweck- e Senkung der Lohnnebenkosten fihrt potenziell
bindung der Abgaben; zudem zu einer Reduktion der Sozialstaatlichen
fiihren Zweckbindungen bei Leistungen
Abgaben zu Rigiditdten e Senkung der DG Beitrage fiihrt nicht zwingend
zu einer Erhéhung der Lohne
Weitere Effekte: e Inzidenz unklar; nur dann, wenn die Senkung in
e einfache Administration Form von héheren Léhnen auf Beschaftigte
e Reduktion von FLAF- und/oder Uberwilzt wird, wird Druck aus den
PV-Beitragen wirde im Lohnverhandlungen genommen
Gegensatz zu einer Senkung der
KV-Beitrage keine grofRen
Anpassungen erfordern (KV-
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Beitragsaufkommen ist u.a.
entscheidend fir
Spitalsfinanzierung)

Sofort umsetzbar und damit
Entlastung sofort splirbar
Steuerreform 2022/24
reduziert nicht Lohnneben-
kosten

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Beitragssenkung ist aufgrund des grofRen
AusmaBes schwerer riickgangig zu machen
Reduziert Einnahmen und vergroRert
entsprechend Defizit des FLAF

Zukunft des FLAF-Beitrages sollte eigentlich in
umfassende Reform der Finanzierung der
Familienleistungen eingebunden werden
(Kompromiss: befristete Senkung)

Steigende Bundesbeitrage in den sozialen
Sicherungssystemen verstarken Fragen der
finanziellen Nachhaltigkeit

Bei PV: Durchbrechung Versicherungsprinzip
und Schwachung Selbstverwaltung
(verfassungsrechtliche Bedenken)

Weitere Effekte:

Sehr hohe budgetdre Kosten

Fraglich, ob Kollektivvertragspartner in
verschiedenen Branchen alle ,,mitziehen”

Die Anpassung der Beitragssatze ist als
kurzfristige EntlastungsmafRnahme nicht
geeignet (bedarf umfassender
Anpassungsmalinahmen: z.B. in der
Lohnverrechnungssoftware, des Tarifsystems
bei den KV-Tragern, ... — Min. 6 Monate
Vorlaufzeit!)

Bei FLAF ware Umbasierung in eine
Wertschopfungsabgabe sinnvoller — sie wiirde
personalintensive Branchen entlasten und
kapitalintensive Branchen starker belasten,
aber die Finanzierung im FLAF sicherstellen
Bruttoeinkommen langfristig wichtiger als
Nettoeinkommen (bspw. Altersanspriiche)

Bei Senkung DG-Beitrage: Inzidenz unklar, also
weder AG noch AN klar zurechenbar, deswegen
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praktisch unmoglich fiir Lohnverhandler:innen
zu berucksichtigen
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TARIFSENKUNG VORZIEHEN

Maf3nahme

Pro

Contra

Zielgruppe

Dauer

Budgetare Auswirkungen

Tarifsenkung vorziehen

Strukturell nachhaltige

Wirkung:

e Die zweite
Tarifstufensenkung von
35% auf 30% soll fur das
ganze Jahr 2022
wirken sowie die
Absenkung der dritten
Tarifstufe von 42% auf
40% ebenfalls in das Jahr
2022 vorziehen.

e Alternativ kdnnten auch
die Einkommensgruppen
erhéht werden, z.B. von
18.000 auf 20.000 € bei
einem Grenzsteuersatz
von derzeit 35%.

Weitere Effekte:

e  Positive Wirkung:
Konsum +
Einzelunternehmen

e Die steuerliche
Belastung der
Arbeitseinkommen in
Osterreich liegt im
europaischen Vergleich
im Spitzenfeld.

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e Durch Nachfrageerhohung
eher inflationssteigernde
Wirkung

Treffsicherheit:

e  Bewirkt keine Entlastung von
vulnerablen Gruppen, die
keine Einkommensteuer
zahlen oder nur in die erste
Tarifstufe fallen, aber am
starksten von den
Preissteigerungen betroffen
sind — damit keine soziale
Treffsicherheit gegeben

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Keine sofortige Wirkung da
auch Umstellung
Lohnverrechnung Zeit
braucht

e Senkung ESt verringert
finanzpolitische Spielrdume
bei Investitionen und
Sozialpolitik; besser:
Anderungen bei Struktur und
Verteilung der
Abgabenbelastung, um

Lohn- & Einkommensteuer-
zahler:innen

Kosten ESt-Senkung 2022: 750
Mio. €

Kosten 2023: 400 Mio. €
Senkung 35% auf 30%: 950
Mio. 2022

42% auf 40%: 750 Mio. €
(2022 und 2023 kumuliert)
siehe WFA zu Okosozialem
Steuerreformgesetz 2022
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Gering- und
Durchschnittsverdiener:innen
gezielt zu entlasten

Weitere Effekte:

Riickwirkende Anderungen
bei der Lohnsteuer kénnen
nur mit Verzégerung
umgesetzt werden und sind
stets mit groBem Aufwand
fiir die Arbeitgeber:innen
verbunden
Einnahmenriickgang der die
Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen
verschlechtert

Zeitliche Wirkung der
MaRnahmen geht liber den
Zeitraum des zu erwartenden
Inflationsschocks hinaus.
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ENTLASTUNG DES PRODUKTIONSFAKTORS ARBEIT VON STEUERN

MafRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Entlastung des
Produktionsfaktors Arbeit von
Steuern, insbesondere bei der
Lohn- und Einkommensteuer
durch (a) Vorziehen der
Tarifreform und (b) eine
Valorisierung der Steuerstufen
(Siehe dazu auch die
vorgeschlagenen MalRnahmen
zur Abschaffung der kalten
Progression)

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

Wirkt gegen Lohn-Preis-Spirale

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Ein verringerter Steuer- und
Abgabenkeil (,Mehr Netto vom
Brutto”) starkt die Einkommen
der privaten Haushalte und
entlastet die Unternehmen bei
den Arbeitskosten. Die dadurch
gestitzte Einstellungsneigung
tragt zu einem hoheren
Beschaftigungsniveau bei
Entlastung der Arbeitskosten
sinnvoll, aber erfordert
umfassenden Reformprozess

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Durch Nachfrageerhéhung eher
inflationssteigernde Wirkung

Treffsicherheit:

e  Sozial nicht treffsicher (Vorziehen der
Tarifreform entlastet erst ab zu
versteuerndem Einkommen von 18.000 €
jahrlich)

e  Bewirkt keine Entlastung von vulnerablen
Gruppen, die keine Einkommensteuer
zahlen aber am starksten von den
Preissteigerungen betroffen sind —auller
eine Indexierung der Negativsteuer (SV-
Rickerstattung) wird ebenfalls
implementiert — damit keine soziale
Treffsicherheit

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Automatische Valorisierung der
Steuerstufen entlastet vor allem die
oberen beiden Einkommensdezile. Die
unteren 2 Einkommensdezile haben kaum
etwas von der Valorisierung.

Weitere Effekte:

e  Geringeres Fiskalaufkommen

e Keine sofortige Wirkung da auch
Umstellung Lohnverrechnung Zeit braucht

Arbeitnehmer:innen
und
Arbeitgeber:innen

Unbefristet

Abhédngig vom
Modell
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Durch unterschiedliche Betroffenheit von
Inflation wird die Kalte Progression bei
hohen Einkommen eher (iberkompensiert,
wahrend sie bei unteren Einkommen eher
unterkompensiert wird

Senkung ESt verringert finanzpolitische
Spielrdume bei Investitionen und
Sozialpolitik; besser: Anderungen bei
Struktur und Verteilung der
Abgabenbelastung, um Gering- und
Durchschnittsverdiener:innen gezielt zu
entlasten

Senkung der ESt kann die Unternehmen
bei den Arbeitskosten nur dann entlasten,
wenn sie mit geringeren KV-Abschllssen
einhergehen; Verzicht auf Brutto-
Lohnerhdéhung fuhrt zu Verlusten beim
Lebenseinkommen (auch bei an
Bruttoeinkommen gekoppelte Leistungen
wie z.B. AlV und PV); bei anhaltend hoher
Inflation kann nicht immer Gber ESt
ausgeglichen werden

Nicht klar, inwiefern in diesem Szenario
die Senkung ESt die Beschaftigung tber die
kurze Frist hinaus stiitzt

Erhéhung der verfligbaren Einkommen
kann liber eine gesteigerte
Konsumnachfrage einen
nachfrageinduzierten Inflationsdruck
verstarken.
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ENTLASTUNG DES PRODUKTIONSFAKTORS ARBEIT VON SOZIALVERSICHERUNGSABGABEN

. Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer g.
Auswirkung
. ] Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Auswirkungen auf die . . .
. . e Inflationserhohender Stimulus
Preisentwicklung:
'Y - -
W',rkt gegen Lohn-Preis Strukturell nachhaltige Wirkung:
Spirale o
e Invergangenen Jahren wurden bereits diverse
Senkungen der lohnbezogenen Abgaben
Strukturell nachhaltige Wirkung: & . 8 . “g
i . ter St q vorgenommen (Dienstgeberbeitrage zum FLAF
° - . .
n verrlnggr er>teuer-un wurden ab 2016 von 4,5% schrittweise auf 3,9%
Abgabenkeil (,Mehr Netto -
Brutto® etirkt di ab 2018 reduziert;
\I?i)nnlzogrjneon LZrarrivaltin e UV-Beitrage gem. §51 ASVG wurden schrittweise
Entlastung des Produktionsfaktors P . von 1,4% (bis 2014) auf 1,2% (seit 2019)
. Haushalte und entlastet die - . it
Arbeit von . abgesenkt; AlV-Beitrage wurden 2018 fiir Samtliche
. . Unternehmen bei den . . .
Sozialversicherungsabgaben, . . Geringverdiener gesenkt). Arbeitnehmer:
. . Arbeitszusatzkosten. Die . . . .
insbesondere bei der . e Eine dauerhafte Beitragssenkung in der innen und
. . dadurch gestltzte . . a A
Unfallversicherung und bei der Einstellunesneieung triet zu gesetzlichen Unfallversicherung ware im Hinblick Unternehmen Unbefristet
Arbeitslosenversicherung, sowie bei ) ngsnelgung trag auf das breite Aufgabenspektrum der AUVA mit
- . einem hdheren . . - . . . .
den Beitragen zum FLAF [Prinzip: Beschiftieungsniveau bei (Entwicklung hin zur Pravention) sowie auf sozialversicher
Kaufkraft und Wettbewerbsfahigkeit gung erforderlichen InvestitionsmalRnahmen ungspflichtig
durch Senkung der lohnbezogenen abzulehnen Beschéftigten
.. & & Weitere Effekte: . . &
Abgaben stdrken] o . e Bei weiteren Senkungen wird das aktuelle
e  Kurzfristig ist jedenfalls eine . . . . .
. Leistungsniveau nicht mehr zu halten sein! Bei
Reduktion der . . } .
. etwaigen Einsparungen, insbesondere im
Unfallversicherung .. . . L .
. praventiven Bereich, steigt die Gefahr fur
umsetzbar, da die Zahl der . . .
. - . Arbeitsunfalle und auch Berufskrankheiten oder es
Arbeitsunfalle seit 1990 um N .
. missen Unfallspitdler oder Reha-Zentren
mehr als 40% gesunken ist, . .
. o geschlossen werden — dies hat nicht nur fatale
die Beitrdge der . . rgrs
. Auswirkungen fur die Beschaftigten, sondern
Unternehmen aber nicht . .
schadet auch den Arbeitgeber:innen.
entsprechend angepasst . . S .
wurden e Je weiter der UV- Beitrag im historischen Vergleich
gesenkt wird, umso starker fallt die Rechtfertigung
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Zusatzlich ist eine Senkung
des Dienstgeberbeitrags zum
Familienlastenausgleichsfonds
angebracht, da hier eine
Zweckentfremdung der
Arbeitgeberbeitrage
stattfindet. Entlastung der
Arbeitskosten sinnvoll, aber
erfordert umfassenden
Reformprozess

fiir das Haftungsprivileg weg! Das schadet
insbesondere den Arbeitgeber:innen von
Betrieben mit hoheren Unfallrisiken (etwa
Baubranche oder in der Produktion).

Reduziert Einnahmen und vergréRert
entsprechend Defizit des FLAF

Empirie zeigt, dass gezielte
Lohnnebenkostensenkungen fir bestimmte
»Problemgruppen” auf dem Arbeitsmarkt
effektiver/effizienter sind als allgemeine
Lohnnebenkostensenkungen

Zukunft von FLAF -Beitrag sollte eigentlich in
umfassende Reform der Finanzierung von
Familienférderung eingebunden werden
(Kompromiss: befristete Senkung)

Hohe budgetéare Belastung fiir den Bund, der den
Beitragsriickgang ersetzt

Potentiell wird die Beitragssenkung im Bargaining-
Prozess der Sozialpartner nicht vollstandig
bericksichtigt

Beitragssenkungen besitzen potentiell Persistenz
(sind eventuell schwer wieder zu erhéhen)
AlV-Beitrag fur Dienstnehmer:innen bereits
gestaffelt

Uber AIV findet bereits jetzt eine
Teilsubventionierung von Unternehmen statt, die
voribergehende Beschéaftigungsbeendigungen
praktizieren

Treffsicherheit:

geringe Treffsicherheit

Eine Senkung der LNK kommt hauptsachlich den
Arbeitgeber:innen zu Gute und nicht den
Arbenehmer:innen

Nicht klar, wer die Last der arbeitgeberseitigen
Abgaben tragt (Inzidenz)
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Beitragssenkungen ohne Kompensation werden
unweigerlich zu Leistungskiirzungen fiihren, bei
der Unfallversicherung wie auch beim FLAF
(Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld). Keine
Entlastung flir private Haushalte; Im Gegenteil fiir
Haushalte mit kleinen Einkommen eine Belastung.
Inzidenz einer Senkung der lohnabhangigen
Abgaben vollig unklar, als Teuerungsausgleich
daher ungeeignet

Weitere Effekte:

Reduziert Einnahmen des FLAF und vergroRert
potentiell Schuldenstand des FLAF. Im Falle eines
Abgangs des FLAF, deckt der Bund den Abgang.
Geringeres Aufkommen an
Sozialversicherungsbeitragen

Infolge Schwachung der sozialen
Sicherungssysteme

Siehe Argumente fiir die MaBnahme Abschaffung
der kalten Progression

Hohe des Transfers steht nicht im Zusammenhang
mit der fiir Pensionist:innen durch die Teuerung
entstehenden Belastung.

UV-Beitrag wurde erst 2019 von 1,3 auf 1,2%
gesenkt
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ERHOHUNG DER ABSATZBETRAGE FUR UNTERE EINKOMMEN

MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Budgetdre Auswirkung
Auswirkungen auf die
Erhéhung von Absetzbetragen fiir Preisentwi(g:klung'
untere El.nkc?mmen: e Inflationserhéhender Stimulus
e Pensionistenabsetzbetrag
§.251€; F;go Z:e| Pen5|ons.e|(rj1 kutnf_tehn Strukturell nachhaltige Wirkung:
IS_ S p'.a., ver'mln ertsic e Beieiner Erh6hung lediglich der
gleichmaRig einschleifend auf null Absatzbetriige filr untere
bei ?5'500 € p:a. . Einkommen erhoht sich die
Erhohter Pensionistenabsetzbetrag ohnehin hohe Steuerprogression
1'214 € p-a- b.?l maximalen im Lohn- und Derzeitige budgetére Kosten:
Pensionseinkiinften von 19.930 € Einkommensteuersystem weiter
p-a. und maximalem Partnerein- und hat daher negative . . e Pensionistenabsetzbetrag 2020
kommen von 2.200 € p.a. . . . Bezieher:innen a1
. . . Treffsicherheit: Anreizeffekte. ) . 475,5 Mio. €Y
(Einschleifregelung zwischen 19.930 . . . geringer Einkommen:
€und 25.250 € p.a.) e Gezielte Entlastungvon | e Bei der letzten Umstellung hat die Pensionist:innen
' i i PV meh Monate fur di ) ’ -
e Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag Arbeitnehmer:innen, mehrere Monate fir die Pendler:innen, befristet e Zuschlag zum Verkehrsabsetz

Verkehrsabsetzbetrag erhoht sich
um 650 € p.a. bis Einkommen von
16.000 € p.a.

o Negativsteuer
a) Pensionist:innen: Riickerstattung
75% der SV-Beitrage, maximal 300
€p.a.
b) Arbeitnehmer:innen: Riicker-
stattung 50% der SV-Beitrdge, max.
400 € p.a., bei Inanspruchnahme
Pendlerpauschale 500 € p.a., bei
Inanspruchnahme Zuschlag zum
Verkehrsabsetzbetrag weitere 400 €
p.a. (somit maximal 900 € p.a.).

Pendler:innen,
Pensionist:innen mit
niedrigen Einkommen

Umsetzung bendtigt. Dies ist auch
im BMF negativ aufgeschlagen.

e  Progression in Teilbereichen des
Steuersystems wird dadurch stark
erhoht

e Erhohung der effektiven
Grenzsteuersatze fur
Arbeitnehmer:innen (lber
Zuschlag zum
Verkehrsabsetzbetrag) mit
niedrigen Einkommen

Treffsicherheit:
e Es werden mittlere und hohere
Einkommen — welche ebenfalls die

unselbstandig
Beschaftigte mit
geringen Einkommen

betrag n.V.

o Negativsteuer fir 2020?)
a) Pensionist:innen 150 Mio. €
b) Arbeitnehmer:innen
750 Mio. €
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Auswirkungen der hohen Inflation
tragen missen — dadurch nicht
entlastet.

Selbstdndige und Bauern wiirden
nicht profitieren

Weitere Effekte:

Entlastung wirkt zeitverzogert, da
Gewdhrung der Absetzbetrage im
Rahmen der
Arbeitnehmerveranlagung
Andere MaRRnahmen (z.B.
Pendlerpauschale, Home-Office;
usw.) wirken dadurch zum Teil
nicht mehr, da kein Steuersubstrat
mehr vorhanden ist.

MaRnahme aus sozialpolitischer
Sicht sinnvoll, erfordert aber
umfassenden Reformprozess
Hohe des Transfers steht nicht im
Zusammenhang mit der fir
Pensionist:innen durch die
Teuerung entstehenden
Belastung.

Q: !) Laut Transparenzdatenbank. — 2) Laut Forderungsbericht.
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GELDTRANSFER AN HAUSHALTE

MafRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetire
Auswirkung

Geldtransfer an Haushalte
(Fixbetrag pro Person, ev.
Differenzierung nach Alter wie bei
Klimabonus, ev. soziale Staffelung)

Treffsicherheit:

e Auch ohne soziale Staffelung
profitieren Haushalte mit
niedrigen Einkommen deutlich
starker als bei Senkungen von
Mehrwertsteuer und/oder
Verbrauchsabgaben

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e relative Einfachheit in der
Administration.

e Rasche Umsetzung moglich

e Zeitnahe Wirkung des Impulses

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

o  keine Bekampfung der Inflation
e Inflationserhohender Stimulus

Treffsicherheit:
e sozial nicht treffsicher

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Hohe des Transfers steht nicht
im Zusammenhang mit der fiir
Haushalte durch die Teuerung
entstehenden Belastung.

Potenziell alle Haushalte

Einmalzahlung

Je nach Héhe
der
Einmalzahlung
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MOGLICHKEITEN ZUR SOZIALEN STAFFELUNG EINES GELDTRANSFERS

MafRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Moglichkeiten zur sozialen
Staffelung eines Geldtransfers (bei
Abwicklung Giber Finanzamt):
Auszahlung nur bis zu
Einkommensgrenze (mit
Ausschleifung) oder Versteuerung
(ev. gleich mit Quellabzug)

Treffsicherheit

Haushalte mit niedrigen
Einkommen wiirden starker
profitieren

Strukturell nachhaltige Wirkung:

relative Einfachheit in der
Administration
Kaufkraftforderung durch
starkere Beglinstigung der
Haushalte mit hoher
Konsumneigung

durch , Quellensteuer” bzw.
Basierung der
Einkommensgrenze auf
vergangenen Steuerdaten keine
hohen Steuerrtickzahlungen

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
o  keine Bekampfung der Inflation

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Mangelnde Verfligbarkeit von Daten
Uber Haushalteinkommen zur
Administration

e  Nur zeitverzogert moglich

e Bei Quellenabzug profitieren
Selbstdndige und Bauern evtl. nicht.

e  Essind nicht alle bei der Finanz erfasst

e  Finanzamt kennt nicht alle
einkommensschwachen Haushalte,
daher Einfachheit der Administration
fraglich

e Einkommen Selbstandiger kann deutlich
variieren (potentielle Nachzahlungen)

e Hohe der Einkommensgrenze unklar

e Soziale Staffelung setzt voraus, dass das
Finanzamt alle Einkommensquellen
aller Haushaltsmitglieder kennt

e Welches Einkommen zu welchem
Zeitpunkt wird herangezogen:
laufend/steuerliches
(Selbstandige)/incl./excl. COVID-
Malnahmen 2020-20217?

Einkommensschwache
Haushalte

Einmalzahlung

Je nach Ausmal}
der Staffelung
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VERLANGERUNG DER KURZARBEIT

MaRnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetare Auswirkungen
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e MaBnahme nicht geeignet zur
unmittelbaren Abfederung der
Auswirkungen der Inflation
Treffsicherheit:
e Nicht sozial treffsicher
e Kostet relativ mehr als andere
Kurzarbeit: Verldngerung bis Strukturell nachhaltige stabilisierende MaRnahmen
Jahresende Wirkung:
e Beschiftigungs- und Strukturell nachhaltige Wirkung:
Standortsicherung e Ausgestaltung der Kurzarbeit sollte
Erhohung der Nettoersatzrate auf | ¢ Erhalt der Kaufkraft teilweise notwendigen Strukturwandel (Kurz-)
90% fur alle e  Erhalt von Humankapital nicht durch staatliche Subventionen Arbeitnehmer: | abhangig vom vereinbarten
behindern sowie Anreize fiir verstirktes innen und Bis Ende 2022 | modell
Betriebe

Selbstbehalt weiterhin bei 15%

- Laufende Verhandlungen

Weitere Effekte:

e Vermeidung negativer
Folgen von
Arbeitslosigkeit

wirtschaftliches Geschehen setzen

Weitere Effekte:

e  Restriktivere Ausgestaltung der Kurzarbeit
angesichts positiver
Arbeitsmarktentwicklung mit vielen
offenen Stellen sowie angesichts des sich
verscharfenden Fachkraftemangels
notwendig.

e Mitnahmeeffekte

e  Sollte auf energie-intensive Branchen
beschrankt werden (dhnlich der
Sonderregelung bei der Corona-Kurzarbeit
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fiir von der Pandemie besonders schwer
betroffene Betriebe)
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ABSCHALTVERBOT FUR STROM, GAS UND FERNWARME

. Budgetire
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer ST
Weitere Effekte:
e Abschaltung ist ohnehin letztes
Mittel, nach qualifiziertem
Mahnverfahren
Treffsicherheit: e  Zahlreiche praventive Instrumente
e Unterstitzt besonders vulnerable sind vorhanden, insb. Recht auf
Personengruppen, daher sozial Grundversorgung (§ 77 EIWOG
treffsicher 2010, § 124 GWG 2011), Recht auf
e  Schutzt vor ,unbeabsichtigten” Ratenzahlung im EIWOG 2010,
Abschaltungen (z.B. wenn Prepaymentzahler Haushalte
Abschaltverbot fiir Strom, Gas und Endkur?d:innen nic'ht rechtzeitig . Abschaltl'mgfen hab?n (Endverbraucher:innen iSd Allenfalls .
.. neue Lieferanten finden) unterschiedliche Griinde; z.B. KSchG); ggf. auch .. keine
Fernwdrme temporar

Weiterer Effekt:

Als temporare MaRnahme zu
Beginn der Pandemie bereits
zwischen ECA und Energiebranche
vereinbart.

laufende Nichtbezahlung der
Rechnung; in den letzten Jahren
hat es Vereinbarungen mit den
Energieunternehmen gegeben, die
ein tatsachliches Verbot nicht
erforderlich erscheinen lassen
Es besteht die Gefahr der
Kumulierung von offenen
Zahlungen - muss daher mit
BegleitmalRnahmen gedacht
werden

Kleinunternehmen
Energiearme Haushalte
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2. PREISDAMPFENDE MABNAHMEN

EINFUHRUNG EINES ENERGIEPREISDECKELS

Maf3nahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Einfiihrung eines stabilen,
langfristigen Energiepreisdeckels fir
den Grundverbrauch fiir Gas und
Strom, auf den sich Haushalte
verlassen kdnnen

Ein Grundverbrauch an Gas und
Strom wird zu einem niedrigeren
Preis (z.B. Vorjahrespreis)
angeboten. Dieser Grundverbrauch
wird damit verglinstigt angeboten.
Jeglicher dariiberhinausgehende
Verbrauch wiirde weiterhin zum
teureren (von den Energieversorgern
zu bestimmendem) Preis
ausgegeben werden.

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e Senkung des Inflationsbeitrages
von Strom und Gas im 1. Jahr der
Einflihrung; wie hoch dieser Effekt
ist, hdngt von der Preisdifferenz,
d.h. der festgelegten Hohe des
Grundpreises (Preisdeckels) ab

Treffsicherheit:

e Zielsicher beim Energiebedarf:
Unterstiutzung bekommt man nur
flr tatsachlich anfallende Kosten.

Weitere Effekte:

e Anreize zum Energiesparen
bleiben erhalten: Subventioniert
wird nur der Basisverbrauch
(anders als bspw. bei MwsSt.-
Senkung)

e Differenziert nach
Energieverbrauch

Treffsicherheit:

e Keine soziale Staffelung

e Bei einem unter den Vorjahrespreis
sinkenden Energiepreis ist flir den
,Grundverbrauch” ein hoherer Preis als der
Marktpreis zu zahlen; dies impliziert eine
regressive (!) Verteilungswirkung

e soziale Treffsicherheit kommt auf die
Progressivitat an

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e  Geringere Gewinne/Gefahr von Verlusten
und somit weniger Mittel fur kiinftig
notwendige

e Ein Energiepreisdeckel unter dem
Einstandspreis des Versorgers ist
verfassungswidrig und erfordert eine
Kompensation der Unternehmen. Zu
befiirchten ist, dass ein Deckel zu
Massenkiindigungen durch die Versorger
fahrt.

e Klimapolitisch nicht nachhaltig
(Kontraproduktiv)

Weitere Effekte:
e Konflikt zwischen sozialen und 6kologischen
Zielsetzungen

Alle Haushalte
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Mindereinnahmen fir EVUs sind
budgetrelevant.
Transformationsinvestitionen im
Energiesektor

Eigenkapitalschadigend

Definition des angemessenen Energiepreises
Kann zu Rationierungen fihren

Kein Einsparungsanreiz im Bereich des
Grundverbrauchs

Problematik bei Elektrizitat fir
Warmepumpen

Problematik unterschiedlicher
Haushaltsgrofen (z.B. Tarifgestaltung muss
HH-Gr6Re berticksichtigen)

Unklar, wie dieser Grundpreis bestimmt
werden soll —administrativer Aufwand
Kénnte Subvention der Energieanbieter
notwendig machen. UberméaRiger Eingriff in
Privatwirtschaft

Gefahr, dass Preis tiber dem Grundverbrauch
UberverhéltnismaRig hoch ausfallen wiirde
Quasi-Bestrafung von ,6kologischeren”
Stromproduzenten (die derzeit
verhédltnismaRig niedrigere
Produktionskosten aufweisen)
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ADAPTIERUNG DES KLIMATICKETS

. Budgetire
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e e
Treffsicherheit:
e  Geringe soziale Treffsicherheit
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung: Strukturell nachhaltige Wirkung:
e Kann die personliche Inflation e Geringe Wirkung
senken, da weniger Sprit im e Fraglich, ob angesichts der in Osterreich
persdnlichem Warenkorb ist ohnehin sehr giinstigen Zeitkarten nicht
eine Ausweitung des Angebots
Treffsicherheit: wirksamer waére (z.B. Busangebot in der
Anreiz zur Verlangerung/Neukauf Flache auch auRerhalb der
Bei Verliangerung oder Neukauf des KlimaTicket ('j.und so-mit: Sc'hulerverkehrs-'Zeiten) o Bestands- sowie
KlimaTicket & bekommen . s_tarkef direkt wirkende ° !(IlmaTlc'ket bereits regular |m" ' potenzielle Einmalige
Kund:innen ein Gratismonat flnanz'lelle En'tlastung der internationalen Vg'l. e?(trem glinstig und Neukund:innen des | MaRnahme, Werden derzeit
zusatzlich (12+1, Absenkung der Kund:lnn'en (|ns'bes<.).ndere sehr h?Ch subventioniert. KlimaTicket O Aktionszeitraum | evaluiert.
Pendler:innen) in Hohe von e Valorisierung erst ab 2025 vorgesehen, .
Monatsrate). - (insbesondere tbd
rund 8% real daher automat. hohe Vergiinstigung Pendlerinnen)
e Hohe soziale Treffsicherheit e  Zu hohes Dumping schmilert die
Wertschatzung fiir die 6ffentliche
Strukturell nachhaltige Wirkung: Leistung
e Sinnvolle klimapolitische e  Budgetmittel fir weitere
Malnahme Angebotsausweitung gehen verloren,
e Stirkung des 6ffentlichen dadurch wird weitere Verlagerung
Verkehrs durch langfristige behindert.
Anderung des e Gefahr von hohen Mitnahmeeffekten
Mobilitdtsverhaltens
Weitere Effekte:
e Wirkt nur bei verfiigbarer Infrastruktur
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TEMPORARE REDUKTION DER STEUERN AUF ENERGIEPRODUKTE

. Budgetire
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Auswirkungen auf die e Verschiebt Inflation von der Gegenwart
Preisentwicklung: in die Zukunft, daher mogliche
e Reduktion der Preissteigerung Erhohung der Inflationserwartungen
und dadurch der e Im Jahr der Rickfihrung der
Energieinflation Steuersenkung (da ja temporar
e mogliche Verminderung von vorgeschlagen) inflations-erhéhender
Zweitrundeneffekten der Effekt (siehe DE u. AT temporare MwsSt.-
Preis- Lohnspirale Senkung)
e Inflationsdampfender Effekt
im Jahr der Einflihrung Treffsicherheit:
(AusmaR hangt von der Hohe | e  Nicht auf einkommensschwache
Temporare Reduktion der der Steuersenkung ab) Haushalte zielgerichtet: alle Haushalte und
Steuern auf Energieprodukte e Horizontal unterschiedliche einkommensstarke HH konsumieren Unternehmen Je nach Hohe
durch Reduktion der Effekte von absolut deutlich mehr Treibstoffe Temporar der

Mineraldlsteuer bzw. der Energiepreisinflation (d.h. je e Begunstigt (im Falle der Weitergabe an (ausg. ev. Bezieher:innen einer Steuersenkung
Mehrwertsteuer nach PKW-Nutzung und Konsument:innen) Konsumenten mit Energieabgabenriickvergiitung)
Heizsystem kann hohem Energieverbrauch
Betroffenheit von
Energiepreisinflation auch Strukturell nachhaltige Wirkung:
Haushalte mit dhnlichen e  Widerspruch zu Klimazielen: durch
Einkommen sehr relative Verbilligung von
unterschiedlich betreffen) Energie/Treibstoff kommt es nicht zur
Treffsicherheit: angestrebten Verhaltensdnderung
e Entlastung aller Haushalte e Verlangsamung der notwendigen
okologischen Transformation, damit
Weitere Effekte: verbunden potentiell hohe Folgekosten
e einfache Administration durch notwendig werdende
Zertifikatskaufe im Emissionshandel
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Senkung Mehrwertsteuer wirkt nicht
bei Unternehmen

Weitere Effekte:

Weitere Subvention von KFz-
Nutzer:innen

Moglichkeit, dass die Steuersenkung
nicht an Konsument:innen
weitergegeben wird (siehe
Mehrwertsteuersenkung 2020 in
Deutschland)

Reduziert Anreiz flir emissionsarme
Investitionen

Senkung MOSt im Vergleich zu
normalen Schwankungen nur sehr
gering und daher nicht spirbar.
Bereits zum Teil erfolgt

EU-rechtlich zulassiger Spielraum fir
Senkung MOSt gering; im Vergleich zu
normalen Schwankungen nur sehr
gering und daher ev. nicht spirbar.
Wirkt verzerrend

Budgetare Kosten
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SENKUNG DER ENERGIEPREISE

. Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Ausvfirkung
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e  Verschiebt Inflation von der Gegenwart in
die Zukunft, daher mogliche Erhéhung der
Inflationserwartungen
Treffsicherheit e Inflationssenkender Effekt und Entlastung
e Entlastune aller Haushalte fir Haushalte Giber Senkung der
g Energiekosten aufgrund unterschiedlicher
. . Vertragsstruktur (Preisbindungen,
Aus.wwkurjgen auf die Abrechnungszeitraum) langsamer.
Preisentwicklung:
" Gadorch der Energemtioton® | Trefsicherhet
N L: he Vermi :;gl ! ! e Nicht auf einkommensschwache Haushalte
[ )

. mogllc € verminderung von . zielgerichtet: einkommensstarke HH
Splrbarere Senkung der Zweitrundeneffekten der Preis- konsumieren absolut deutlich mehr
Energiepreise durch weitere Lohnspirale Energie und werden bevorzugt
fiskalische MaRnahmen . . e Keine soziale Treffsicherheit

Strukturell nachhaltige Wirkung:
* Horizontal unters?hled!lc'he . Strukturell nachhaltige Wirkung:
Effekte von Energiepreisinflation
(d.h. je nach PKW-Nutzung und e  Belastung des Staatshaushalts
H<=:iz.sJ stem kann Betroffeiheit *  Verlangsamung der notwendigen
von ET1er iepreisinflation auch Okologischen Transformation, damit
Haushaltg nfit shnlichen verbunden potentiell hohe Folgekosten
. L durch notwendig werdende
Einkommen sehr unterschiedlich . .
betreffen) Zertifikatskaufe
. L . e Reduziert Anreiz flir emissionsarme
e einfache Administration Investitionen
e  Widerspruch zu Klimazielen: durch relative
Verbilligung von Energie/Treibstoff kommt
es nicht zur angestrebten
Verhaltensanderung
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Weitere Effekte:

e Steigert erneut Abhangigkeiten von
fossilen Importen mit alle den bekannten
geopolitischen und wirtschaftlichen
Abhangigkeiten

e  Wirkt verzerrend

e  Weitere Subvention von KFZ-Nutzer:innen

e  Moglichkeit, dass die Steuersenkung nicht
an Konsument:innen weitergegeben wird
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SENKUNG DER MINERALOLSTEUER

. Budgetire
MaRBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Auswirk f di
P:lesi‘:;:\tl\:lr;cglflr;ra\u- '€ e Verschiebt Inflation von der Gegenwart in
. Inflationsdéiﬁq-pfend im 1Jahr die Zukunft, daher mogliche Erhdhung der
’ Inflati t
der Einfiihrung; Reduktion des niiationserwartungen
Inflatlonsbeltrages hdngt vom Treffsicherheit:
aktuellen Preis ab. . .
bei vollstindiger Weitergabe e Nicht auf einkommensschwache Haushalte
(ist jedoch frag lich) mangPP zielgerichtet: einkommensstarke HH
Bei Jvollsténdigger Weiteréabe konsumieren absolut deutlich mehr
inflationsdampfender Effekt Treibstoffe
. . 0,3-0,4PP . .
Senkung der Mineralélsteuer auf e Erhalt der Kaufkraft Strukturell nachhaltige Wirkung:
die in der EU zulassige e Wirkung auf Treibstofforeis ca e Widerspruch zu Klimazielen: durch relative
Mindestgrenze (Senkung Diesel 15 Centg;Liter (Benzin) Ezw 3 ’ Verbilligung von Energie/Treibstoff kommt Endverbraucher: Gilt es noch zu
um 8 Cent, Benzin um 15 Cent). ’ es nicht zur angestrebten innen von Minderaufkommen:

Die Mineraldlsteuer betragt pro
Liter Diesel 39,7 Cent und fur
Benzin 48,2 Cent.

Cent/Liter (Diesel)

Treffsicherheit:

e treffsicher; entlastet vor allem
kleine und Kleinsteinkommen,
die auf PKW angewiesen sind
(gut 50%)

Weitere Effekte:
e Rasch und unbirokratisch
umsetzbar

Weitere Effekte:
e Viele europaische
Mitgliedstaaten haben

Verhaltensanderung

e Verlangsamung der notwendigen
Okologischen Transformation, damit
verbunden potentiell hohe Folgekosten
durch notwendig werdende Zertifikatskdufe
im Emissionshandel

e Steigert erneut Abhangigkeiten von fossilen
Importen mit alle den bekannten
geopolitischen und wirtschaftlichen
Abhdngigkeiten

e Verlangsamt Umstieg auf billigere
(Gesamtkosten des Betriebs) E Autos

e  Eingriff in die Signalwirkung von Preisen,
Abschwiachung des Lenkungseffekts héherer
Preise

Benzin, Diesel,
Heizol

definieren.

950-1.050 Mio. €
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allgemeine Entlastungen auf
Treibstoffe eingefiihrt.
Finanzverwaltung hat erhdhte
MwsSt-Einnahmen auf
Treibstoffe. CO2-Bepreisung
ab Juli. Diese ware zumindest
eine geringfligige Abmilderung
der anderen
Steuererhéhungen/-
Mehreinnahmen

Belastung des Staatshaushalts

Weitere Effekte:

Weitere Subvention aller KFZ-Nutzer:innen
(auch Freizeitfahren wird subventioniert)
Moglichkeit, dass die Steuersenkung nicht an
Konsument:innen weitergegeben wird (siehe
Mehrwertsteuersenkung 2020 in
Deutschland)

Subventionierung auch ausland.
Fahrzeughalter (Tanktourismus)

Bereits als gezielte MaRnahme geplant
(Agrardieselvergiitung).

EU-rechtlich zuldssiger Spielraum fiir
Senkung MOSt gering; im Vergleich zu
normalen Schwankungen nur sehr gering
und daher nicht spirbar

Verlangsamung der notwendigen
okologischen Transformation, damit
verbunden potentiell hohe Folgekosten
durch notwendig werdende Zertifikatskaufe
im Emissionshandel

Steigert erneut Abhangigkeiten von fossilen
Importen mit alle den bekannten
geopolitischen und wirtschaftlichen
Abhéangigkeiten

Vielfahrer:innen und Fahrzeuge mit hohem
Verbrauch werden am starksten gefordert,
Pendler:innen profitieren ohnehin schon von
der Erhéhung des Pendlerpauschale und der
Erhéhung des Pendlereuro.

Wiederbelebung des Tanktourismus
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TEMPORARE REDUKTION DER MEHRWERTSTEUER AUF LEBENSMITTEL

Budgetdre Auswirkung

MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e  Verschiebt Inflation von der Gegenwart in
die Zukunft, daher mogliche Erhdhung der
Inflationserwartungen
Treffsicherheit: . In“flatl?nserhohender Effekt bei der
Rickflihrung der MwSt-Senkung
e Entlastung aller Haushalte
e Relativzum Flnkommen Treffsicherheit:
Entlastung fir kleine . .
. . e Nicht auf einkommensschwache Haushalte
Einkommen am starksten . . .
zielgerichtet. Einkommensstarke HH geben
. . absolut deutlich mehr fir Lebensmittel aus Je nach Hoéhe der
Auswirkungen auf die .
. . e  Weitergabe von Steuersenkungen durch Steuersenkung
Preisentwicklung: . . .
. . Einzelhandel an Endverbraucher:innen ist
. . e  Reduktion der Inflation - .. .. .
Temporare Reduktion der . . unwahrscheinlich bzw. missten alle Haushalte 2,5 Mrd.€ (fur 2022) bei
e mogliche Verminderung von . . .
Mehrwertsteuer auf Kontrollinstrumente geschaffen werden. Temporar einem Null-Satz (,,echte

Lebensmittel

Zweitrundeneffekten der
Preis- Lohnspirale

e Inflationsdampfender Effekt
im Jahr der Einflihrung

e Diese MaRnahme hilft den
Inflationsanstieg zu
beschranken.

Weitere Effekte:
e einfache Administration

Fordert in absoluten Zahlen starker
einkommensstarke Haushalte und wirkt
daher sozial kontraproduktiv.

Weitere Effekte:

Bei Lebensmitteln gibt es auch nicht die
groflen Probleme von horizontal
unterschiedlichen Effekten der Inflation
(wie bei Energie)

Andere externe Faktoren (z.B.
Kostensteigerungen) sind fir die
Preisbildung relevanter als die USt
Budgetar nicht nachhaltig

Reversibilitdt der MaRnahme?

Konsument:innen

Steuerbefreiung”;
Vorsteuerabzugsberechtigung
bleibt). Alkoholische Getrank
sind nicht inkludiert.
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ABSCHAFFUNG DER MWST. AUF LEBENSMITTEL

Budgetdre Auswirkung

MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer
Auswirkungen auf die Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Preisentwicklung: e Bei Auslaufen der MaRnahme
e Diese MaRnahme hilft den Inflationserhdhende Wirkung
Inflationsanstieg zu wahrscheinlich
beschranken. e Verschiebt Inflation von der
. . Gegenwart in die Zukunft, daher
Befristete Streichung der . . . ..
: Treffsicherheit mogliche Erhohung der
MwsSt. auf Lebensmittel (echte . . . .
. . . e Die Preissteigerungen Inflationserwartungen
Befreiung), zumindest fiir .
. treffen insbesondere
Grundnahrungsmittel . . . .
Haushalte mit geringem Treffsicherheit: 1.6 - 1.8 Mrd. € fiir 1 Jahr
Um die Weitergabe der Einkommen, da sie einen e  Eingeschrankte soziale Treffsicherheit ! ! "
. . .. L . . Alle Haushalte, (alle Lebensmittel)
Preissenkung sicherzustellen, groReren Teil ihres Budgets e Nicht auf einkommensschwache .
. Y . . . . insbesondere
soll die MaRnahme mit einer flr Nahrungsmittel Haushalte zielgerichtet. ‘ene mit geringen )
zwingend einzurichtenden ausgeben miissen. Sie Einkommensstarke HH geben absolut 1€ gerng Befristet ) '
. . . -, . . . ) Einkommen 2,5 Mrd.€ (fur 2022) bei
Preiskommission (Preisgesetz) profitieren am starksten von deutlich mehr fir Lebensmittel aus (Preisdatenbank einem Null-Satz (,echte
kombiniert werden. der USt-Senkung. dauerhaft) Steuerbefreiung”l-’
Unternehmen werden Strukturell nachhaltige Wirkung: Alle Vorsteuerabzugsberechtigung

verpflichtet, die taglichen
Preisdaten in einer
Preisdatenbank einzumelden,
die dann fir das
Preismonitoring zur Verfligung
stehen.

Weiterer Effekte:

Rasch und einfach
umsetzbar.
Armutsbekdampfung.

Strukturell nachhaltige
Wirkung:

Bei vollstandiger
Weitergabe und auf
gesamte Nahrungsmittel
inflationsdampfender Effekt
1,2 PP, bei

Uberwilzung in Form von sinkenden
Lebensmittelpreisen fraglich
(empirische Evidenz spricht gegen
vollstandige Uberwilzung, vor allem
kurzfristig und bei Senkung
reduzierter Mehrwertsteuersatze)
Eine allfallige Preiskontrolle durch
Hochstpreise konnte
Versorgungsprobleme bedingen. Der
beste Garant fiir die Weitergabe von
Preissenkungen ist ein
funktionierender Wettbewerb.

Konsument:innen

bleibt). Alkoholische Getrank
sind nicht inkludiert
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Grundnahrungsmittel 0,3 -
0,6 PP

e  Grundnahrungsmittel Definition
schwierig

Weitere Effekte:

e Beider Verwendung von Preisdaten
ist jedenfalls darauf zu achten, dass
dies keine abgestimmten
Verhaltensweisen zwischen
Wettbewerbern erleichtert oder
ermoglicht (z.B. Koordinierung der
Preise).

e Andere externe Faktoren (z.B.
Kostensteigerungen) sind fur die
Preisbildung relevanter als die USt.

e  Mogliche EU-rechtliche
Herausforderungen

e Weitergabe (Inzidenz) klar, aber
administrativ aufwendig

e  Weitergabe” konnte kompensiert
werden durch Kostensteigerungen in
anderen Bereichen, daher schwer
kontrollierbar

e Einmeldung von Produktpreisen bei
der vorliegenden Produktvielfalt
schwer durchfiihrbar; nach
Agrarstatistikverordnung liegen
bereits Daten vor
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SENKUNG DER MEHRWERTSTEUER FUR GRUNDNAHRUNGSMITTEL

MaBnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetare Auswirkungen
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Verschiebt Inflation von der Gegenwart in
die Zukunft, daher mogliche Erhohung der
Inflationserwartungen
Auswirkungen auf die Treffsicherheit:
Preisentwicklung: e Eingeschrinkte soziale Treffsicherheit
i Entllastung wegen star.k e Nicht auf einkommensschwache Haushalte
steigenden Preisen bei zielgerichtet: einkommensstarke HH geben
den ' absolut deutlich mehr fir Lebensmittel aus
Grundnahrungsmitteln | o pjgglichkeit, dass die Steuersenkung nicht
e Inflationsdampfender i ; ;
Eftekt L. at dor an Konsument:innen weitergegeben wird 2.5 Mrd.€ (fiir 2022) bei einem
Senkung der Mehrwertsteuer Einfihrung: strukturell nachhaltige Wirkung: Null-Satz (,echte
flr Grundnahrungsmittel von wie stark hangt von der Alle befristet bis Steuerbefreiung”;

10 % auf 0 %.

genauen Liste der als
Grundnahrungsmittel
definierten
Nahrungsmittel ab (z.B.
alle Spezialbrotsorten
oder Basisprodukte)

e Je nach Definition von
Grundnahrungsmitteln
inflationsdampfender
Effekt von 0,3 - 0,6 PP

e \Weitergabe von Steuersenkungen durch
Einzelhandel an Endverbraucher:innen ist
fraglich (misste daher durch begleitende
Uberwachungsinstrumente der BWB
sichergestellt werden)

e  Abgrenzungsprobleme

e  Uberwilzung in Form von sinkenden
Lebensmittelpreisen fraglich (empirische
Evidenz spricht gegen vollstdndige
Uberwilzung, vor allem kurzfristig und bei
Senkung reduzierter Mehrwertsteuersatze)

Weitere Effekte:
e Bei Lebensmitteln gibt es auch nicht die
grof3en Probleme von horizontal

Konsument:innen

31.12.2023

Vorsteuerabzugsberechtigung
bleibt). Alkoholische Getrank
sind nicht inkludiert
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unterschiedlichen Effekten der Inflation
(wie bei Energie)

Budgetar nicht nachhaltig

Potenzielle EU-rechtliche
Herausforderungen
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TEMPORARE SENKUNG DER REZEPTGEBUHR

MafRnahme

Pro

Contra

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkungen

Temporéare Senkung der
Rezeptgebiihr, die heuer starker
als die Pensionen angehoben
wurde (Pensionsanpassung +1,8
%, Rezeptgebiihr: +2.3 %)

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

Inflationsdampfend im 1. Jahr der

Einflhrung

Treffsicherheit:

Geringe soziale Treffsicherheit.
Senkung trifft eher besser Verdienende,
da Geringverdiener ohnehin befreit
sind oder Rezeptgebiihrenobergrenze
erreichen

Vulnerable Bevolkerungsgruppen (auch
bediirftige Pensionist:innen) sind
bereits jetzt von der Rezeptgebihr
befreit

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

Inflationserhéhend bei der Rickfiihrung
Minimaler Effekt auf die Inflation (<0,1
PP) Pensionist:innen sind jene Gruppe
die die Corona-Pandemie ohne
Einkommensverluste Giberstanden hat,
bei den hochsten Gesundheitskosten

Strukturell nachhaltige Wirkung:

MafRnahme fiihrt zu einer Reduktion
der Einnahmen der
Krankenversicherungstrager
Forderung der KV-Trager nach Ersatz
des Einnahmenentfalls

Sollte eine solche MalRnahme
angedacht werden, muss jedenfalls
dafiir Sorge getragen werden, dass die
entgangenen Einnahmen zur Ganze
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vom Bund als Ersatzleistung
(Differenzzahlung) erstattet werden.
Jedoch bringt auch das negative Effekte
mit sich, da die Krankenversicherung in
nicht unbeachtlichen AusmaR vom
Budget abhangig wiirde.

Keine zielgenaue MalRnahme und somit
fiskalisch ineffizient

Es gibt bereits bestehende Deckelung
der Rezeptgebiihr, wodurch auf
besonders betroffene Gruppen
Riicksicht genommen wird

Fiir durchschnittlich Betroffene kaum
merkliche finanzielle Entlastung

Weitere Effekte:

Weit mehr als 400 Millionen € betragen
die jahrlichen Ertrage in der
Krankenversicherung aus diesem Titel —
bereits eine leichte Absenkung hatte
eine gewichtige Auswirkung und wiirde
bei den Krankenversicherungstragern —
davon liberwiegend bei der OGK — zu
Finanzierungsliicken flihren. Da die
Krankenversicherungstrager die
gesetzlich verankerte Verpflichtung zu
einer einnahmenorientierten
Ausgabenpolitik haben, wiirde dies
vermutlich zu Einsparungen fihren
bzw. jedenfalls den notwendigen
Ausbau von Leistungen verhindern.
Wenn als MalBnahme, dann jedenfalls
differenzierter vorgehen (z.B. Senkung
der Nettoeinkommensgrenzen oder der
Mindestobergrenze, oder Ausweitung
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der ausgenommenen Gruppen, z.B. auf
Kinder)

EBAI 1. Bericht, Juni 2022

119 von 177




MIETENSTOPP

MafRlnahme

Pro

Contra

Zielgruppe

Dauer

Budgetidre
Auswirkungen

Mietenstopp: Aussetzen der
Anpassung der Richtwert- und
Kategoriemieten bis 2023.

Faire Lastenverteilung fir die
nicht erfolgte Anpassung 2022
zwischen Mieter:innen,
Vermieter:innen und 6ffentlicher
Hand.

Ein teilnachhaltiges Aussetzen der
Anpassung bedeutet, dass nur ein
Teil der 2022 ausgesetzten
Indexanpassung 2023
nachvollzogen wird.

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

Das teilnachhaltige
Aussetzen der
Anpassung der
Richtwert- und
Kategoriemieten 2022
ist notwendig, um die
Inflationsdynamik zu
dampfen.

Treffsicherheit:

Hohe soziale
Treffsicherheit, da
Vermieter:innen i.d.R.
in den oberen
Einkommens- und
Vermogenskategorien
angesiedelt sind.

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

Verschiebt Inflation in die Zukunft

Verknappung des Angebots fiihrt
wiederum zu Preissteigerungen.

Treffsicherheit:

Nicht zielgenau, da keine
Einkommensprifung der
MafRnahme. Auch Mietende mit
hohen Einkommen profitieren.
Somit fiskalisch nicht nachhaltig.

Strukturell nachhaltige Wirkung:

MalRnahme bereits im Zuge der
Pandemie durchgefiihrt.
(Wiederholte)
Mietpreisregulierungen kénnen

negative Auswirkungen auf Angebot

an Wohnungen zur Folge haben.
Z.B. Erhéhung von Leerstand oder
Umwidmung von Wohnungen in
Eigentum fihren

Weitere Effekte:

Instandhaltung sinkt

Mieter:innen

Die MaRnahme
betrifft ziemlich
genau 500.000
Wohnungen bzw.
Mietvertrage. Legte
man die
Indexanpassung von
5,85% 2022 auf ihre
Durchschnittsmieten
um, ergabe sich eine
Mieterhéhung von
140 Mio. €.

rickwirkend 2022;
langfristiger Effekt
ab 2023; abhangig
von Ausgestaltung
Lastenverteilung

maximal 50 Mio. € 2022,
langfristiger Effekt; abhangig
von Ausgestaltung der
Lastenverteilung ab 2023.
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VERHINDERUNG VON MIETPREISSPIRALEN

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

e Verschiebt Inflation in die Zukunft

e Schwer quantifizierbarer und verzégerter

Effekt auf die Inflationsrate

e Lt. der Literatur fiihrt Verknappung des
Steigerungen im VPI fihren im Angebots wiederum zu Preissteigerungen.
jetzigen Sy-stem .zu ra-schen und - Auswirkungen auf die . _
starken Mietpreissteigerungen, die Preisentwicklung: Strukturell nachhaltige Wirkung:
den VPI weiter anheizen. .. o e (Wiederholte) Mietpreisregulierungen kénnen

e dampft die Inflationsrate, . .
. . N . negative Auswirkungen auf Angebot an
Um diese Mietpreisspirale in .. . .
. . . Wohnungen zur Folge haben. Z.B. Erh6hung Mieter:innen,
Zukunft zu durchbrechen soll die Treffsicherheit: . .
. . . von Leerstand oder Umwidmung von insbesondere . .
Anpassung von Richtwert- und e treffsicher, da viele - . . leicht geringere ESt
.o - ) . L Wohnungen in Eigentum Uber 1 Million .

Kategoriemieten stabilisiert werden Mieter:innen niedrige dauerhaft und USt-Einnahmen

z.B. durch eine Deckelung der fiir
die Anpassung relevanten
Inflationsrate.

Optimalerweise sollte der Rahmen
auch fiir vertraglich vereinbarte
Indexierungen bei freien Mietzinsen
greifen.

Einkommen haben.

Weitere Effekte:
e rasch und unbtrokratisch
umsetzbar

Weitere Effekte:

e Instandhaltung sinkt

e Generelle Gleichsetzung von Mieten mit
niedrigen Einkommen nicht Gberzeugend

e Verminderung des Wohnungsangebots und
damit Verschlechterung der Situation

Treffsicherheit:

e Nicht zielgenau, da keine Einkommensprifung
der MaRnahme. Auch
Hocheinkommensbezieher:innen profitieren.
Somit fiskalisch nicht nachhaltig

Mieter:innen mit
Richtwert- und
Kategoriemieten

aus Vermietung

EBAI 1. Bericht, Juni 2022

121 von 177



https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20181289
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20181289
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20181289

PREISREGULIERUNG BEI ENERGIE

MaRnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetdre Auswirkungen
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Deckelung von Preisen kann zu einer
mittelfristigen Schwachung des
Wettbewerbs bei Energie fihren und
damit zu héheren Preisen (etwa durch
Marktaustritte von nicht vertikal
. . integrierten Unternehmen).
Auswirkungen auf die L . .
R . e Keine inflationssenkende Wirkung
Preisentwicklung:
e Verhinderung des . .
. : Strukturell nachhaltige Wirkung:
Inflationsanstiegs . -
. . . . . . e  Misste nach Energietrager gestaffelt
Preisregulierung bei Energie bei Energie werden, damit fossile Energien nicht _ .
durch Energiepreisdeckel, in subvent’ioniert werden Die quten sind von den
einem ersten Schritt jedenfalls Treffsicherheit: . Widersoruch zu Klimazielen: durch !-Iaushalte und Energieversorgern zu'tragen.
fur Neukund:innen sowie e Entlastung von P ' insbesondere befristet (schwer umsetzbar), jedoch

energiearme Haushalte.

Umsetzung in EIWOG, GWG
oder Preisgesetz.

Haushalten,
insbesondere
energiearmer
Haushalte

e Ubergewinne
werden verhindert

relative Verbilligung von
Energie/Treibstoff kommt es nicht zur
angestrebten Verhaltensanderung

e Geringere Gewinne/Gefahr von Verlusten
und somit weniger Mittel flr kiinftig
notwendige
Transformationsinvestitionen im
Energiesektor

e Vertrauensverlust in den
Wirtschaftsstandort

e  Ordnungspolitisch zweifelhaft

e  Widerspruch zu Klimazielen: durch
relative Verbilligung von
Energie/Treibstoff kommt es nicht zur
angestrebten Verhaltensanderung

einkommensschwache
Haushalte

flhrt es zu geringen Gewinnen
und somit Einnahmenausfallen
bei KOSt, KESt und Dividenden.
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Treffsicherheit:

Ungleichbehandlung von Branchen
Dies wirde dazu fiihren, dass keine
Neukundenvertrage abgeschlossen
werden

Beglinstigt Konsumenten mit hohem
Energieverbrauch

Diskriminierung von Bestandskund:innen:
Wechselkund:innen wohl eher
digitalisierungsaffin mit hoheren
Einkommen

Nicht auf einkommensschwache
Haushalte zielgerichtet

Weitere Effekte:

Eigenkapitalschadigend

Eingriff in den Marktmechanismus der
Preisbildung (ungarisches Modell);
Gefahr, dass Energieunternehmen
gestiitzt werden miissen

Im Binnenmarkt werden Stromerzeuger
dann in jenen Mitgliedslandern anbieten,
in denen die Preise hoher sind. Ein Sinken
des Angebotes in Osterreich wire somit
die Folge.

Eingriff in Erwerbsfreiheit,
verfassungsrechtlich bedenklich
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PREISREGULIERUNG VON GAS FUR DIE STROMPRODUKTION (ANLEHNUNG SPANIEN UND PORTUGAL)

MaBnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetdre Auswirkungen
grupp g g
. . Strukturell nachhaltige Wirkung:

Auswirkungen auf die

Preisentwicgklung' e Widerspruch zu Klimazielen: durch

e Soirbare Sen'kun der relative Verbilligung von

Sfrom roI'Shandeli reise Energie/Treibstoff kommt es nicht zur
. Teilwegise Entko Elun angestrebten Verhaltensdnderung
der Strom reisep\?on degn e Das geht nurin einem abgeschotteten
Ziel in den St ) Gas reise: System; in Osterreich wiirde das Gas
167 muss sein, .en romprets . p oder der Strom einfach teuer vom Abhzngi der Gestalt
von den Gaspreisen zu e signifikante Kiufer weiterverkauft werden angig von der Gestaltung.
entkoppeln. Beispi.el dafur: o inflationsdémpfende e Ausgestaltung des europaischen Ein Gasfixpreis, wie in Spanien,
Portugal und Spanien, (wobei die Wirkung Strommarktes erlaubt gegenwartig also von 40 € pro MWh fir
genaue Atusgestaltung'dort . . keine Analoge Regelung fir andere EU- Gaskraftwerke wirde den
bislang nicht bekannt ist), Treffsicherheit: o Stromborsepreis (je nach
e Mitgliedsstaaten Alle Haushalte p J

begrenzen den Gaspreis fir e Entlastung aller unz efristet aktuellem Gaspreis) um 50% bis
Gaskraftwerke, dies senkt den Haushalte und . . . . . 80% auf knapp unter 100
Preis fiir Strom aus Auswirkungen auf die Preisentwicklung: Unternehmen

Gaskraftwerken und damit den
Strompreis insgesamt.

Analoge Regelung auch fiir
Osterreich/Deutschland
umsetzen.

Unternehmen

Ubergewinne im Bereich
der Stromerzeugung
werden deutlich
reduziert

Prinzipiell sinnvoll
Strompreis bleibt
ausreichend hoch fir
Wirtschaftlichkeit der
Investitionen in
Erneuerbare
Stromerzeugungsanlagen

e Gerade der GroRRhandelspreis fir
elektrische Energie im Day-Ahead

Handel wird gesamteuropaisch gebildet.

Eine rein Osterreichische Untersuchung
wirde wesentliche Aspekte ausblenden

Weitere Effekte:

e  Geringere Gewinne/Gefahr von
Verlusten und somit weniger Mittel fir
kiinftig notwendige
Transformationsinvestitionen im
Energiesektor

e  Markteingriffe nicht sinnvoll

€/MWh sinken.

Umgekehrt waren die Kosten fir
die Preiskompensation auf Seite
der Gaskraftwerke deutlich
geringer.
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UbermaRiger Eingriff in die
Privatwirtschaft

konnte nur als kurzfristige MaBnahme
gesehen werden, garantiert nicht, dass
ahnliche Problematik in Zukunft
entsteht

Sonderregelung fiir Spanien und
Portugal, weil Energieinsel
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UNTERSUCHUNG DER PREISBILDUNG BEI STROM, GAS UND SPRIT

MaRnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetare Auswirkungen
Auswirkungen auf die
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Preisentwicklung: e  Zur kurzfristigen
Lo e Aufzeigen etwaiger Inflationsdampfung ganzlich
Untersuchung der Preisbildung . .
. i ungerechtfertigt hoher ungeeignet

bei Strom, Gas und Sprit durch Preise
Bundeswettbewerbsbehorde Weitere Effekte:
(BWB) und E-Control. Weitere Effekte: e UbermaiRiger Eingriff in die
Treibstoffpreise werden derzeit e Schaffung von Privatwirtschaft Verbesserung der
von BWB lberprift. Im Rahmen Transparenz e  Geringere Gewinne/Gefahr von Personalressourcen der BWB und
der gesetzlichen Voraussetzungen | ¢ BWB als Behorde hat Verlusten und somit weniger Mittel Einrichtung eines jahrlichen
kann die BWB bei Strom und Gas Einschau-, Auskunfts- und flr kinftig notwendige Haushalte und b efristet Sonderbudgets fiir

mit einem entsprechenden
Sonderbudget weitere
Untersuchungen durchfiihren.
Das BMDW kann i.d.Z. die
weisungsfreie und unabhangige
BWB um eine Stellungnahme
gem. § 10 Abs 2 WettbG zu einer
allgemeinen Fragen der
Wettbewerbspolitik ersuchen.

Hausdurchsuchungsrechte
sowie
Sanktionsmoglichkeiten.

e Aufzeigen von moglichen
wettbewerbsrechtlichen
Problemen

e BWB ist weisungsfrei und
unabhangig (daher kein
Auftrag durch die
Regierung moglich)

e Transparenz fur
Wettbewerb notwendig

Transformationsinvestitionen im
Energiesektor

Es ist fraglich, welche neuen
Erkenntnisse gewonnen werden
kénnen.

Hinterfragt werden sollten diverse
regulatorische Ansatze (Merit-
Order-Modell).

Es gab auch noch eine spatere
Untersuchung durch die E-Control;
Preismissbrauch ist im Kartellrecht
ein sehr stumpfes Instrument

Unternehmen

Branchenuntersuchungen um eine
Ausdehnung der Anzahl der
Branchenuntersuchungen zu
ermoglichen.
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SENKUNG DER MEHRWERTSTEUER AUF STROM UND GAS

MaBnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetare Auswirkungen
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Inflationserhéhend im Jahr der
Rickfluhrung
e Verschiebt Inflation von der Gegenwart
in die Zukunft
e Inflationssenkender Effekt und
Entlastung flir Haushalte tiber Senkung
der Energiekosten aufgrund
unterschiedlicher Vertragsstruktur
Auswirkungen auf die (Preisbindungen,
Preisentwicklung: Abrechnungszeitraum) langsamer.
e Inflationsdampfend im
Jahr der Einfihrung Strukturell nachhaltige Wirkung:
Befristete Senkung der e Hohere Ersparnis bei e Verlangsamung der notwendigen Haushalte und Kosten: Rund 479 Mio. fiir
Mehrwertsteuer auf Strom befristet ) '

und Gas

héherem Energiepreis
e Beivollstandiger
Aussetzung der
Mehrwertsteuer
inflationsdampfender
Effekt: -0,66 PP

okologischen Transformation, damit
verbunden potentiell hohe Folgekosten
durch notwendig werdende
Zertifikatskaufe im EU Emissionshandel
Widerspruch zu Klimazielen: durch
relative Verbilligung von
Energie/Treibstoff kommt es nicht zur
angestrebten Verhaltensanderung
Moglichkeit, dass die Steuersenkung
nicht an Konsument:innen
weitergegeben wird

Treffsicherheit:

Nicht auf einkommensschwache
Haushalte zielgerichtet:

Kleinunternehmer:innen

Haushalte
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einkommensstarke HH konsumieren
absolut deutlich mehr Energie
Soziale Treffsicherheit nicht gegeben
Senkung Mehrwertsteuer wirkt nicht
bei Unternehmen

Hohe Entlastung bei groRen
Verbrauchern

Weitere Effekte:

Weitergabe der Steuersenkung nicht
gesichert

Belastung des Staatshaushalts

Bei Energiekostenstiitzungen fir fossile
Energietrager, dazu zahlt bspw. auch
die Reduktion von Energieabgaben, ist
zudem zu beachten, dass diese
klimaschadlichen Subventionen
darstellen, welche den Anreiz, Energie
zu sparen reduzieren und zu deren
Abbau sich die Bundesregierung
verpflichtet hat.

Steigert erneut Abhangigkeiten von
fossilen Importen mit alle den
bekannten geopolitischen und
wirtschaftlichen Abhangigkeiten
Andere externe Faktoren (z.B.
Kostensteigerungen) sind flr die
Preisbildung relevanter als die USt.
Budgetar nicht nachhaltig

Wirkt verzerrend
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STREICHUNG DER MWST. AUF ZEITKARTEN DES OFFENTLICHEN VERKEHRS

MaRnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetare Auswirkungen
Auswirkungen auf die
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Preisentwicklung: e  Weitergabe Uber niedrigere
e inflationsdampfender Preise nicht gesichert
Effekt im Jahr der e Inflationseffekt aufgrund der
Einfiihrung engen Anwendung gering
(<0,1 PP)
Treffsicherheit:
e sozial treffsicher, weil Treffsicherheit:
kleine Einkommen fiir OV | ¢  Nur eingeschriankte Gruppe
relativ mehr ausgeben als betroffen
Besserverdiener:innen e Nicht auf
Streichung der MwsSt (aktuell e entlastet OV- einkommensschwache
10%) auf Zeitkarten des Pendler:innen (liber Haushalte zielgerichtet. BV-Nutser: Innen Dauerhaft Rund 100 Mio. €

offentlichen Verkehrs (echte
Befreiung)

Zeitkarten) und
Gelegenheitsnutzer:innen

Strukturell nachhaltige

Wirkung:

e Klimapolitisch positiv:
Forderung der Nutzung
des offentlichen Verkehrs
bzw Anreiz das Auto
stehen zu lassen

Weitere Effekte:
e einfach und rasch
umsetzbar

e Sozial nicht treffsicher, da
einkommensunabhangige
Entlastung, zudem Zeitkarten
von Haushalten mit
geringeren Einkommen
vermutlich
unterdurchschnittlich genutzt

e  Sozial treffsicherere
Alternative: adaquates
Angebot von Sozialtarifen

Strukturell nachhaltige Wirkung:
e  Mitnahmeeffekte zu
erwarten.
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Weitere Effekte:

e  Europarechtliche
Umsetzbarkeit fraglich

e  Moglicherweise ist derzeit
das im landlichen Bereich
beschrankte Angebot an
offentlicher
Transportinfrastruktur das
Problem und nicht der Preis
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3. MABNAHMEN FUR UNTERNEHMEN/LANDWIRTSCHAFT

UNTERSTUTZUNG FUR UNTERNEHMEN

MafRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Unterstiitzung fiir Unternehmen
(z.B. Energiekosten, Rohstoffkosten,
vgl. diverse Vorschlage)

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Relative Kostenanstiege bei
Energie schmalern die
Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichischer Unternehmen im
internationalen Vergleich. Die
Folge sind Marktanteilsverluste,
Marktaustritte oder Insolvenzen,
mit negativen Konsequenzen auf
Wachstum, Beschaftigung und
Wettbewerb. Exogene Schocks
legitimieren MalRnahmen, damit
Osterreichische Unternehmen im
Vergleich zu Unternehmen in
anderen Mitgliedstaaten keine
Nachteile erfahren. Als
Unterstitzung insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen
sind bspw. aws Garantien fir
Betriebsmittelkredite nach dem
EU-Krisenrahmen (Beihilferecht) in
Diskussion.

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

Der Stimulus kénnte potenziell
Inflationserhohend wirken.

Gefahr, dass bei dauerhaft erh6htem
Preisniveau Strukturwandel gehemmt wird
und die Abhangigkeit von unrentablen
Akteuren bestehen bleibt

Potenziell preisverzerrend

Anreiz zur Kreditvergabe und damit
inflationstreibend.

Haftungsinstrument als Inflationsabmilderung
nicht geeignet.

Hohe Mitnahmeeffekte bei Garantien fir
Betriebsmittelkredite.

Treffsicherheit:

Bezieher:innen niedriger Einkommen, die von
der Teuerung besonders betroffen sind,
profitieren nicht

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Negative Lenkungseffekte bzgl. Klimaschutz
(v.a. bei gasintensiver Produktion)
Energiekostenanstieg trifft auch Unternehmen
in anderen MS.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,
ware auf eine diskriminierungsfreie Vergabe

Sehr teuer, bei
unklarem
langfristigem
Effekt
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an Unternehmen zu achten, welche sich
miteinander im Wettbewerb befinden.

e Belastung des Staatshaushalts

e Verlangsamung der notwendigen 6kologischen
Transformation, damit verbunden potentiell
hohe Folgekosten durch notwendig werdende
Zertifikatskdufe im Emissionshandel

e Klimapolitisch nicht nachhaltig

e  Fordervoraussetzungen schwierig zu priifen
und damit kostenintensives Instrument (inkl.
Abwicklung).

e  Kein Anreiz zu strukturellen
Anpassungsmechanismen.

e Eher Verschiebung der WBF zwischen Europa
(und nicht einzelnen MS) und anderen
Regionen zu erwarten.

Weitere Effekte:

e Ablauf/Umsetzung offen bzw. potentiell sehr
komplex: Wirkungen daher unklar

e Nur Verschiebung der relativen Preise
zwischen den EU-MS im Vgl. zu
Kostensituation vor der Krise wiirde das
rechtfertigen.
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KOSTENENTLASTUNGEN FUR UNTERNEHMEN

MafRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Weitere Kostenentlastungen fiir
Unternehmen:

e Uberpriifung von Regulierungen
dahingehend, wo
kostenrelevante Vorschriften
beseitigt werden konnen; It.
Programm der EK wurde
»ONE in ONE out Prinzip“
festgelegt, dieses ist nun
einzufordern

e Dauer der Verfahren (z.B. UVP-
Verfahren), taugliche
Verbesserungen schaffen

Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:

Reduzierung von
kostenrelevanten Vorschriften
bringen auch Verbesserungen und
Milderungen bei Inflation

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Kostensenkende MalRnahmen fiir
Unternehmen besonders relevant
und notwendig

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e MaRnahme nicht geeignet zur
unmittelbaren Abfederung der
Auswirkungen der Inflation

e geringer inflationsmindernder
Effekt

e Im Prinzip sinnvoll, aber nicht
geeignet, schnell die Inflation zu
bremsen oder deren
Auswirkungen abzufedern.

Treffsicherheit:
e Keine soziale Treffsicherheit

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Abbau von Birokratie darf nicht
zur Folge haben, dass z.B.
Umweltstandards aufgeweicht
werden.

e Gefahr, dass berechtigte
Zielsetzungen von bestehenden
Regulierungen ausgehebelt
werden

Unternehmer:innen,
Verbraucher:innen,
Arbeitnehmer:innen
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ABSCHAFFUNG DER LUXUSTANGENTE BEIM VORSTEUERABZUG VON FAHRZEUGEN

. Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer AT
Auswirkungen auf die
Strukturell nachhaltige Wirkung: Preisentwicklung:
e  Aufgrund der zunehmenden e Wirde Anreize fur
Digitalisierung der Fahrzeuge Effektivitatssteigerungen bei
sowie der Umstellung auf bestehenden technologischen
alternative Antriebe ist beim Kauf Losungen (Produktion, Leistung
von Fahrzeugen eine erhebliche der Kfz, etc. und einer daraus
finanzielle Mehrbelastung zu resultierenden
verzeichnen. Durch die Nachfragesteigerung und
Luxustangente kbnnen Preisreduktion) konterkarieren.
tatsachliche Aufwande jedoch e MaBnahme nicht geeignet, schnell
(teilweise) nicht geltend gemacht die Inflation zu bremsen oder
werden. Aktuell fuhrt dies dazu, deren Auswirkungen abzufedern. Negativ, da
Anhebung, besser Abschaffung der dass bei E-PKW mit !
Luxustangente beim Vorsteuerabzug Anschaffungskosten Uber 80.000 | Treffsicherheit: Samtliche Unternehmen Unbefristet | C1eansenes
Steueraufkommen

von Fahrzeugen

€ kein Vorsteuerabzug moglich ist
und selbiger zwischen 40.000 und
80.000 € nur anteilig gewahrt
wird. Eine Anhebung setzt einen
zusatzlichen Anreiz zum Umstieg
auf E-Mobilitat; abgesehen von
den 6konomischen Vorteilen ist
die MalRnahme ordnungspolitisch
geboten, denn es existiert kein
sachlich gerechtfertigter Grund,
dass Vorsteuerabziige ab einer
diskretiondr gewahlten Grenze
nicht moglich sind.

MaRnahme nicht treffsicher (kein
Fokus auf ,energieintensive”
Unternehmen)

Soziale Treffsicherheit ist nicht
gewahrleistet, da hochpreisige
Firmenfahrzeuge subventioniert
werden, die in der Regel dem
mittleren und oberen
Management zur Verfligung
gestellt werden

Nicht sinnvoll. Grenzen sind
ausreichend hoch, wiirde
Luxusfahrzeuge und SUV
besserstellen, die in der Regel eine

ZU erwarten
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schlechtere Energieeffizienz
aufweisen

E-Autos gerade im betrieblichen
Bereich enorm privilegiert z.B.
keine NOVA, keine motorbez
VSteuer, kein Sachbezug,
Vorsteuerabzug bis zur
Luxustangente usw. Zusatzlich gibt
es Direktférderungen. Weitere
Forderungen hatten hauptsachlich
Mitnahmeeffekte zur Folge.
Kommt nur Unternehmen zugute
die PKW anschaffen

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Wenn die MaRRnahme auch fir
Verbrennungsmotoren gilt,
widerspricht sie den Klimazielen
Bei der momentanen
Zulassungsverteilung der Antriebe
wadre noch eine negative
okologische Wirkung verbunden.
Kénnte zu hohen
Mitnahmeeffekten fihren.

Aufgrund EU-rechtlicher Vorgaben
(Stand Still) kénnte diese
MaRnahme nicht mehr riickgangig
gemacht werden und hatte somit
aufgrund der Ausweitung des E-
Pkw-Sektors weitreichende
budgetare Folgen

Weitere Effekte:

Entgangenes Steueraufkommen
Flr den Erwerb von E-PKWs gibt es
bereits zahlreiche steuerliche
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Vorteile, so z.B. auch Uber den neu
eingefiihrten
Investitionsfreibetrag. Darliber
hinaus wird der Erwerb von E-
Autos auch direkt gefordert.
E-Mobilitatsforderung fiir Betriebe
erfolgt bereits liber
Umweltférderung im Inland

Stellt eine umweltschadliche
Subvention dar — 6kologisch nicht
nachhaltig

Eventuell zielfihrender wére es
Anreize fur Ausgabe von Jobtickets
zu schaffen z.B. durch bessere
Abstimmung zw. Jobticket,
KlimaTicket und Pendlerpauschale.
Gegenfinanzierung konnte durch
Absenkung der Vorsteuertangente
auf die einkommensteuerliche
Angemessenheitsgrenze von
40.000 € erfolgen

EBAI 1. Bericht, Juni 2022

136 von 177




ENERGIEKOSTEN-UNTERSTUTZUNG FUR ENERGIEINTENSIVE BETRIEBE

. Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer AT
Weitere Effekte: Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Fir Gartenbaubetriebe im e  Wirkt als Stimulus tendenziell
geschiitzten Anbau (Glashiuser) Inflationsférdernd
ist es nicht der Diesel(preis) der e lIrrelevant fir Inflationsbekdampfung
existenzgefahrdend ist, sondern
die Abhéngigkeit von Erdgas. Bei | Treffsicherheit:
Energiekosten-Unterstiitzung fir diesen Betrieben ist der e Bezieher:innen niedriger Einkommen, die von
energieintensive Betriebe Energiepreis (inkl. Steuer) der Teuerung besonders betroffen sind,
(insbesondere Steuergutschrift) extrem kritisch in der profitieren nicht
Energiekosten-Unterstltzung fur Kostenkalkulation. Hier braucht e Unklar, ob Preisreduktionen an Bevdlkerung
energieintensive Betriebe gemaR es eine gesonderte MalRnahme, weitergegeben wird
befristetem EU-Beihilfenrahmen. wie im SoPa-Vorschlag
Ein Zuschuss in Form einer enthalten, weil die Absenkung Strukturell nachhaltige Wirkung: Gartenbaubetriebe gem. Vorschlag
unbirokratischen Gutschrift (z.B. der Elektrizitats- und e Belastung des Staatshaushalts Sonstige befristet der
Absetzbetrag, Steuergutschrift) Erdgasabgabe bei diesen e Potentiell wettbewerbsverzerrend energieintensive Sozialpartner
mit entsprechendem Betrieben aufgrund der e Reduktion der Einzahlungen Unternehmen rund 400 Mio. €

Entlastungsausmal im Verhaltnis
zu den Netto-Energiekosten soll
bereitgestellt werden.

Nur temporar und in Verbindung
mit Energieeffizienzsteigerung

Deckelung tber die
Energieabgabenvergiitung
(ENAV) nicht wirkt.
unbirokratische Gutschrift (z.B.
Absetzbetrag, Steuergutschrift)
als Entlastung im Verhéltnis zu
den Netto-Energiekosten
Moglich auf Basis des aktuellen
Beihilferahmens der
Europdischen Kommission
Italien schafft Modell mit
Steuergutschrift, Deutschland
ein Modell mit Zuschuss

e Bei Energiekostenstiitzungen fir fossile
Energietrdger, dazu zadhlt bspw. auch die
Reduktion von Energieabgaben, ist zu
beachten, dass diese klimasch&adlichen
Subventionen darstellen, welche den Anreiz,
Energie zu sparen reduzieren und zu deren
Abbau sich die Bundesregierung verpflichtet
hat. Zudem stehen sie einer Reduktion der
Abhéangigkeit von Energieimporten, etwa aus
der Russischen Féderation, entgegen.

e Keine nachhaltige Wirkung zur Umsteuerung
auf andere Energietrager
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Lock-in Effekte fossiler Energien, die in
weiterer Folge zu héheren Emissionen bzw.
zu einem Budgetrisiko fithren kann
Unterstiitzt vor allem energieintensive
Unternehmen und besitzt damit negative
Lenkungseffekte bzgl. Klimaschutz (v.a.
gasintensive Produktion)

Weitere Effekte:

Beihilfenrechtlich zu priifen, ob der Rahmen
hier greift

Genehmigung EU notwendig

Eine solche MaRnahme ist beihilfenrechtlich
fraglich

Wenn Uber Steuergutschrift unterschreiten
der EU-Mindestsatze moglich, fraglich?
Durch Steuerabzug keine schnelle Wirkung
Da EU-rechtlich sowieso abzuklaren, direkte
Forderung administrativ und systematisch
sinnvoller als SteuermalRnahme
Beispielsfolgewirkung/Folgeforderungen
anderer Branchen

Musste auf jeden Fall zeitlich begrenzt
umgesetzt werden

Senkung der Energieabgaben um rund 90% ist
bereits beschlossen; ebenso Erhéhung und
Beschleunigung der Vorausvergitung im
Bereich der Energieabgabenvergiitung.
Details fehlen
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ERHOHUNG DER GRENZE FUR GERINGWERTIGE WIRTSCHAFTSGUTER

MafRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Erhéhung der Grenze fiir
geringwertige Wirtschaftsgiter auf
1.500 €

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Dieim Regierungsprogramm
angekiindigte Erhéhung der
Grenze fiir GWG stéarkt die
Liquiditat der Unternehmen,
reduziert den administrativen
Aufwand und wirkt damit
(kapital-/blrokratie)
kostenddampfend; sie bewirkt
keinen Steuerausfall tiber die
Gesamtperiode

Auswirkungen auf die

Preisentwicklung:

e Eher Inflationserhéhend

e  MaBnahme nicht geeignet, schnell
die Inflation zu bremsen oder
deren Auswirkungen abzufedern.

Treffsicherheit:

e MaRnahme nicht treffsicher (nicht
nur ,energieintensive
Unternehmen®)

e Keine soziale Treffsicherheit

e  Entlastet nur Unternehmen, die
Gewinne machen

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e  Zeitliche Wirkung der Malinahmen
geht Uber den Zeitraum des zu
erwartenden Inflationsschocks
hinaus.

e MaRnahmen flhrt zu einer
permanenten Senkung der
Staatseinnahmen. Damit
verschlechtert sich die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen.

Weitere Effekte:
e Periodenverschiebung des
Fiskalaufkommens und damit

Samtliche Unternehmen
sowie manche
Arbeitnehmer:innen und
Arbeitgeber:innen

Unbefristet
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verbundene Zinsverluste fir den
Fiskus

Wurde bereits zum 1.1.2020 von
400 € auf 800 € verdoppelt und
wird ab 1.1.2023 auf 1.000 €
erhoht (eine 6kologisch
nachhaltigere Variante ware die im
Regierungsprogramm
angekindigte weitere Erhohung
auf 1.500 € fur GWG mit
besonderer Energieeffizienzklasse)
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STEUERLICHE UNTERSTUTZUNG FUR ROHSTOFFINTENSIVE UNTERNEHMEN

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e
Wei Effek Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e|tc?re ekte: o e Wirkt nicht Inflationsdampfend
e Lieferkettenschwierigkeiten,
ther:gen;I:E Rohs;offpre:lse und Treffsicherheit:
ohstoffknappheit steflen . e Bei der Umsetzung, etwa in Bezug auf
Unternehmen vor Produktions- . o ) .
. R die Definition von , rohstoffintensiven
und Lieferschwierigkeiten. Um “ s
di b halt Unternehmen®, wére sicherzustellen,
Uletsen ZL;] egesnﬁn’é f? enf dass keine Wettbewerbsverzerrung
y n emDe_ mﬁnt .ods ?] e. au entsteht oder verstarkt wird und
a"ger. es . a J_e oc el'ne Vorteile an die nachgelagerte Ebene
héhere Kapitalbindung (in den - r
i L . (heimische Konsument:innen oder
. . . Vorraten) sowie einen héheren .
Steuerliche Unterstltzung fur . . . Unternehmen) weitergegeben
. . Finanzierungsbedarf (fur den . -
rohstoffintensive oY werden. Dies ware etwa vorstellbar,
Rohstoffankauf) flr die . o . ) .
Unternehmen betroffenen Unternehmen zur wenn nur einzelne miteinander im (Rohstoffintensive)
(durch die Moglichkeit Wettbewerb befindliche Unternehmen mit .
. -, . Folge. Durch Verbesserung der . . Unbefristet
Lagerinvestitionen steuerlich . . . Unternehmen adressiert werden positiver
steuerlichen Vorschriften bei .
absetzbar zu machen — . wirden. Steuerschuld
. . s der Rohstoffbewertung fur . . . .
entspricht einem Schritt hin . e Keine soziale Treffsicherheit und
Rohstoffunternehmen soll ein . .
zur Cash-Flow Besteuerung) T . Entlastung von geringen Einkommen.
Anreiz flr eine starkere . - .
Bevorratung wichtiger Keine geeignete MalRnahme, um die
Rohstoffabhdngigkeit von Drittstaaten
Rohstoffe geschaffen werden. . 818
. . . zu verringern
Dazu dient eine steuerbilanzielle L
. - e Abgrenzung schwierig bzw. kann ohne
Ricklage fir die angeschafften .
. . Abgrenzung zu ungewiinschten
Rohstoffe, die den sofortigen . .
. Gestaltungen fuihren z.B. Zahngold bei
Betriebsausgabenabzug .
s . Zahnarzten
ermoglicht und mit dem
Verbrauch der Rohstoffe
i . s Strukturell nachhaltige Wirkung:
aufgeldst wird. Dies fiihrt zu
. . e Belastung des Staatshaushalts
einer zeitpunktbezogenen el b b q
steuerlichen Entlastung der e Potentiell wettbewerbsverzerren
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Unternehmen, die jedoch das
Steueraufkommen in der
Gesamtperiode nicht mindert.

Keine positive Auswirkung auf die
Klimaziele

Potentiell kontraproduktive Wirkung
auf Anreize fiir Ressourceneffizienz.
Wirkt nur steueraufschiebend, und
nur bei positiver Steuerschuld.

Eine Umstellung der steuerlichen
Bewertungsvorschriften (Veranderung
des Steuersystems in Richtung Cash-
Flow Taxation) sollte in eine
ganzheitliche Reform der
Unternehmensbesteuerung
eingebettet sein.

Weitere Effekte:

Periodenverschiebung des
Fiskalaufkommens mit Zinsvorteilen
fiir die Unternehmen

Details offen

Komplexe Regelung in der
Administration und Kontrolle
Wirkung fraglich

Wirkt entgegen dem Bestreben einer
Einheitsbilanz (steuerliche
Sonderregelungen im Vergleich zu
UGB)

Hier liegt keine negative Externalitat
vor, daher hauptsachlich
Mitnahmeeffekte zu erwarten
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DIGITALISIERUNGSINITIATIVE

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Strukturell nachhaltige Wirkung:
e Durch den Einsatz von
Digitaltechnologie lasst sich die
Arbeitsproduktivitat steigern; Auswirkungen auf die
Produktivitatszuwachse sind Preisentwicklung:
langfristig der wesentliche Faktor fir | ¢  MaRnahme nicht geeignet, schnell
ein hoheres Pro-Kopf-Einkommen die Inflation zu bremsen oder
Umsetzung einer groBangelegten und damit einen héheren materiellen deren Auswirkungen abzufedern.
Digitalisierungsinitiative (vor Wohlstand; gerade in den
allem) im Dienstleistungssektor, Dienstleistungssektoren wird das Strukturell nachhaltige Wirkung:
insbesondere in den Sektoren mit Potenzial zur Produktivitatssteigerung | ¢  Die Wirkung tritt iberwiegend erst .t
dem geringsten langjahrigen bestenfalls ansatzweise ausgeschopft mittelfristig ein; die Initiative samtliche Unternehmen und Unbefristet
. . . Erwerbspersonen
Wachstum der bedarf, wenn sie erfolgreich sein
Arbeitsproduktivitdt, und zwar: Weitere Effekte: soll, der Akzeptanz durch
Fahrzeugreparatur, Gesundheit, e In physisch stark belastenden Berufen Unternehmen und Beschaftigte
Pflege, Bildung, Hochbau (wie in der Pflege oder am Bau) kann
zudem eine Arbeitserleichterung Weitere Effekte:
(beispielsweise durch den Einsatzvon | e  Ausgestaltung der Initiative fehlt
Exoskeletten oder durch vorgefertigte und lasst mogliche Folgen nicht
Betonelemente) erreicht werden; die abschatzen.
Initiative wirkt der sogenannten
Baumolschen Kostenkrankheit
entgegen
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SENKUNG VON LOHNNEBENKOSTEN

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer AT
Treffsicherheit:
e Inzidenz unklar; nur dann, wenn die
Auswirkungen auf die Senkung in Form von héheren
Preisentwicklung: Loéhnen auf Beschéaftigte Giberwalzt
e Sofort umsetzbar und damit wird, wird Druck aus den Einnahmen aus
Entlastung sofort spirbar Lohnverhandlungen genommen. FLAF-Beitrag 2021:
e  Wirkt gegen Lohn-Preis-Spirale | ® Empirie zeigt, dass gezielte 5,989 Mrd. €
Lohnnebenkostensenkungen fiir FLAF-Beitragssatz
Strukturell nachhaltige Wirkung: bestimmte ,,Problemgruppen” auf FLAF-Beitrag: 3,9%
e Finanzierung dem Arbeitsmarkt o Direkt: Einnahmenausfall
. gesamtgesellschaftlicher effektiver/effizienter sind als Unternehmen pro
Allgemeine Senkung der . . .
Lohnnebenkosten: Aufg.a.ben Ywe allgemeine Lohnnebenkosten- . |ndlre|ft:- 0,1 Prozentpunl.<t
e Beitrag zum Familienleistungen, Senkunge'n o Beschaftigte ' Senkung 154 Mio. €
Wohnbauférderung aus e Bezieher:innen von Sozialleistungen (dabei sind die | befristet,

Familienlastenausgleichsfonds
(FLAF) (derzeit 3,9%)

e Wohnbauférderungsbeitrag
(WBF) (derzeit je 0,5% fiir
Unternehmen und
Beschiftigte)

allgemeinem Budget
angemessener statt Gber
Sondertdpfe mit Zweck-
bindung der Abgaben; zudem
flihren Zweckbindungen bei
Abgaben zu Rigiditaten

Weitere Effekte:

e Steuerreform 2022/24
reduziert nicht Lohnneben-
kosten

e Entlastung der Arbeitskosten
sinnvoll, aber erfordert
umfassenden Reformprozess

wie Sozialhilfe, Mindestsicherung
Arbeitslosengeld, etc. profitieren
nicht

geringe Treffsicherheit

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Reduziert Einnahmen des FLAF und
vergrofert potentiell Schuldenstand
des FLAF. Im Falle eines Abgangs
des FLAF, deckt der Bund den
Abgang.

Weitere Effekte:

Senkung des WBF-Beitrages
reduziert Einnahmen der
Bundeslander entsprechend,

Effekte nicht
klar
identifizierbar)

WBF-Beitrag:

. Unternehmen
und
Beschaftigte

Einnahmenausfall
kompensiert aus
Steuereinnahmen

Einnahmen aus
WBF-Beitrag 2021:
1,218 Mrd. €
Einnahmenausfall
pro

0,1 Prozentpunkt
Senkung (somit um
jeweils 0,05 PP fur
Unternehmen und
Beschéftigte) 122
Mio. €
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Senkung kann nur durch
Bundeslander vorgenommen
werden, was zu einem komplexeren
Finanzausgleich fiihren kann.
Zukunft von FLAF- und WBF-Beitrag
sollte eigentlich in umfassende
Reform der Finanzierung von
Familien- und Wohnbauférderung
eingebunden werden (Kompromiss:
befristete Senkung)

Die Dienstgeberbeitrage zum FLAF
wurden bereits ab 2016 von 4,5%
schrittweise auf 3,9% ab 2018
reduziert.

Umbasierung des FLAF in eine
Wertschopfungsabgabe ware
sinnvoller und wiirde
personalintensive Unternehmen
entlasten, dafir kapitalintensive
Unternehmen stérker belasten.
Dadurch wiirde die Finanzierung
des FLAF nicht gefahrdet werden.
Bei hoherer Ausgleichsfinanzierung
Uber das Budget, wiirden wichtige
Einnahmen fehlen. Dadurch sind
moglicherweise sozialstaatliche
Kirzungen zu erwarten.
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SENKUNG DER KV-, PV- ODER FLAF BEITRAGE

. Budgetare
MaRBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer g
Auswirkung
Auswirkungen auf die Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Preisentwicklung: e Aufgrund von Einmaleffekt bei Senkung der
e Aufgrund der niedrigeren Dienstnehmerbeitrage keine Abschwachung
Lohnabschlisse wird die der Gefahr einer Lohn-Preis-Spirale; bei
Inflationsrate der Folgejahre Senkung der Dienstgeberbeitrage blofRe
reduziert 2> es kommt zu einer zeitliche Verschiebung des inflationdren
Abschwdachung der Lohn-Preis- Effekts moglich
Spirale. Damit wird einer e Keine empirische Evidenz einer Lohn-Preis-
Verfestigung bzw. einem weiteren Spirale in AUT, Lohnkosten im Exportsektor
Anstieg der Inflation in den nicht preistreibend im Inland
Folgejahren entgegengewirkt. Loh g
Senkung der KV-, PV- oder FLAF- e Sofort umsetzbar und damit Treffsicherheit: onn-un . Fiir eine
- . . . . . Gehaltsbezieher: . .
Beitrdge um z.B. 2 Prozentpunkte, Entlastung sofort spirbar e Geringe Treffsicherheit; es profitieren auch . i Beitragsreduktion
o . . innen profitieren
die in den Lohnverhandlungen von Personen mit hohem Einkommen von haheren von z.B. 2
den Sozialpartnern bercksichtigt Strukturell nachhaltige Wirkung: e Das Versicherungsprinzip erfordert die . . . Prozentpunkten
. . - . . . Realldhnen, einmalig .
werden (Lohnerhéhungen e Entlastung der Arbeitskosten grundsatzliche Gleichheit von Leistungen und Unternehmer ergeben sich

reduzieren sich um die
Beitragssenkung). Die geringeren

sinnvoll, aber erfordert
umfassenden Reformprozess

Gegenleistungen. Durch die Einflihrung von
neun weiteren Beitragsstufen kdme es zu einer

profitieren von
der Senkung der

budgetare Kosten
von

Beitrage werden vom Bund ersetzt. e Finanzierung gesamt- Gefahrdung dieses Prinzips und einer sachlich . ca.3Mrd. €
. . . . . Arbeitskosten
gesellschaftlicher Aufgaben wie nicht begriindbaren Ungleichbehandlung.
Familienleistungen, e Bei KV-Beitragssenkung ist Treffsicherheit
Wohnbauforderung aus nicht gegeben, vor allem, wenn jemand
allgemeinem Budget mehrere Beschaftigungsverhaltnisse
angemessener statt Gber gleichzeitig hat.
Sondertdpfe mit Zweckbindung
der Abgaben; zudem flihren Strukturell nachhaltige Wirkung:
Zweckbindungen bei Abgaben zu e Hohe budgetare Belastung fiir den Bund, der
Rigiditaten den Beitragsriickgang ersetzt
e laut Jahresbericht der SV e Abhédngigkeit der KV, PV oder des FLAF vom
entsprechen 3 Mrd. €: Bundesbudget wird erhoht
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fast % der Ausgaben fir
Medikamente (3,9 Mrd. € im Jahr
2020) in der gesamten KV bzw.
den gesamten Ausgaben der OGK
fir Medikamente (3.067 Mrd.).
Kénnte man Uber 5 Jahre die
gesamte Verwaltung der KV

Osterreichweit bezahlen (550 Mio.

€ im Jahr 2020).

Weitere Effekte:

PV oder FLAF-Beitrage werden
nicht zur Indexierung anderer
Budgetkategorien herangezogen
Steuerreform 2022/24 reduziert
nicht Lohnneben-kosten

Reduziert Einnahmen und vergroRert
entsprechend Defizit des FLAF

Zukunft des FLAF-Beitrages sollte eigentlich in
umfassende Reform der Finanzierung der
Familienleistungen eingebunden werden
(Kompromiss: befristete Senkung)

Steigende Bundesbeitrage in den sozialen
Sicherungssystemen verstarken Fragen der
finanziellen Nachhaltigkeit im jeweiligen
Bereich

Weitere Effekte:

im Fall von KV-Beitragssenkungen miissen
Krankenhaus- und Arztefinanzierung, die mit
der KV-Beitragsgrundlage indexiert werden,
,handisch” angepasst werden

Potentiell wird die Beitragssenkung im
Bargaining-Prozess der Sozialpartner nicht
vollstandig beriicksichtigt

Beitragssenkungen besitzen potentiell
Persistenz (sind eventuell schwer wieder zu
erhdhen) und begegnen somit
verfassungsrechtlichen Bedenken (eigenes
hinreichendes Beitragsaufkommen als
Wesensmerkmal der Selbstverwaltung)

Die Anpassung der Beitragssatze ist als
kurzfristige EntlastungsmaBnahme nicht
geeignet — bedarf umfassender
AnpassungsmaBnahmen: z.B. der
Lohnverrechnungssoftware, des Tarifsystems
bei den KV-Trédger etc. — min. 6 Monate
Vorlaufzeit

Das Versicherungsprinzip wiirde durch einen
steigenden Steueranteil in der KV schrittweise
ausgehohlt werden und die Selbstverwaltung
weiter geschwacht. Dadurch besteht die
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Gefahr, dass mehr politische
Einflussmoglichkeiten und Mitspracherechte
eingefordert werden. Damit wird das Prinzip
der Selbstverwaltung weiter unterwandert.
Hinzu kommt, dass die niedrigeren
Krankenversicherungsbeitrage zur
Sozialversicherung die
Steuerbemessungsgrundlage erhéhen und
damit ein Teil der Beitragssatzsenkung dem
allgemeinen Steuerbudget zugutekommt. Bei
jenen Personen, die aktuell knapp unter der
Steuerbemessungsgrundlage sind, wird dies zu
der absurden Situation fiihren, dass diese
steuerpflichtig werden.

Inzidenz unklar; nur dann, wenn die Senkung
in Form von héheren Lohnen auf Beschiaftigte
Uberwalzt wird, wird Druck aus den
Lohnverhandlungen genommen
Bruttoeinkommen langfristig wichtiger als
Nettoeinkommen (bspw. Altersanspriiche)
Bei KV und PV: Durchbrechung
Versicherungsprinzip und Schwachung
Selbstverwaltung

EBAI 1. Bericht, Juni 2022

148 von 177




ENERGIEKOSTENUNTERSTUTZUNG FUR UNTERNEHMEN DURCH BEIHILFENRAHMEN

MafBlnahme

Pro

Contra

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkungen

Energiekosten-Unterstiitzung fiir
energieintensive Betriebe gemald
befristetem EU-Beihilferahmen.
Ein Zuschuss in Form einer
unbirokratischen Gutschrift (z.B.
Absetzbetrag, Steuergutschrift)
mit entsprechendem
EntlastungsausmaR im
Verhaltnis zu den Netto-
Energiekosten soll bereitgestellt
werden. Der aktuell von der
Europaischen Kommission
vorgelegte Beihilferahmen soll
die Basis daflir schaffen.

Nur temporar und in Verbindung
mit Energieeffizienzsteigerung

Strukturell nachhaltige

Wirkung:

e  Unterstiitzung der
energieintensiven
Betriebe und der
Beschéftigten zur
Sicherung der
Arbeitsplatze.

e Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit
der Industrie

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

Wirkt tendenziell Inflationsférdernd

Strukturell nachhaltige Wirkung:

Keine Nachhaltige Wirkung zur
Umsteuerung auf andere Energietrager
Koénnte Anreiz fir
EnergieeffizienzmalRnahmen verringern

Treffsicherheit:

Bezieher:innen niedriger Einkommen, die
von der Teuerung besonders betroffen sind,
profitieren nicht

Unterstitzt vor allem energieintensive
Unternehmen/Produktionsformen und
besitzt damit negative Lenkungseffekte bzgl.
Klimaschutz

Weitere Effekte:

Belastung des Staatshaushalts
Genehmigung EU notwendig

Wenn Uber Steuergutschrift unterschreiten
der EU-Mindestsadtze maoglich, fraglich?
Besser direkte Forderung als im Rahmen des
Steuerrechts

Details fehlen

Energieintensive
Betriebe

Befristet mit
Beihilferahmen

Auf Sozialpartner-Ebene
wurde ein Rahmen von "rund
400 Mio. €" vereinbart.
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PAUSCHALZAHLUNG FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTLICHE BETRIEBE

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Ausvsirkung
Aus.wirkurrgen auf die Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Prelse'ntW|ckIung. o e Als Stimulus tendenziell Inflationsférdernd
e Die Yersorgung der heimischen | Betriebe geben die gestiegenen Preise bereits an
l?evolke'ruhg mit . Verbraucher:innen weiter
Osterreichischen Lebensmitteln
ist gerade in Krisenzeiten von Treffsicherheit:
zen:]raler Bedeutung..&:t h e Bezieher:innen niedriger Einkommen, die von
m_e reren Monaten sient sic der Teuerung besonders betroffen sind,
die produzierende fiti ich
Pauschalzahlung unter Landwirtschaft mit stark profitieren nicht
Beriicksichtigung von Flachen und tei Wld ! e Biobetriebe haben keine oder nur relativ
Tierhaltung zum Teilausgleich der sBetlg'er; er']tt kost geringfligig gestiegenen Kosten fiir Diinge- und
Kostensteigerung bei . etriebsmitte O,S en . Bodenverbesserungsmittel,
. . . ) insbesondere bei Energie, )
Betriebsmitteln (Agrardiesel, Saat Diinge- und Futtermittel Pflanzenbehandlungs- und
linge- } Schadlingsbekampfi ittel, Medik t angi
und Pflanzgut, Diinge- und Konfrontiert. Diese Situation chadlingsbekdmpfungsmittel, Medikamente Land- und Abhéangig von der

Bodenverbesserungsmittel,
Pflanzenbehandlungs- und
Schadlingsbekampfungsmittel,
Tierarzt und Medikamente,
Futtermittel).

kann - ohne GegenmalRnahmen
wie die Gegenstdndliche - dazu
fuhren, dass Betriebe aus
versorgungsrelevanten
Produktionsbereichen wie der
tierischen Veredelung
aussteigen, oder im Bereich der
pflanzlichen Produktion
extensivieren. Dies hatte fatale
Folgen fir die
Verarbeitungsindustrie und in
weitere Folge wiirde der
Selbstversorgungsgrad mit
heimischen Lebensmittel
sinken, die Krisenresilienz
erheblich geschwacht und

MaRBnahme kommt nur einem kleinen Teil der
Unternehmen zugute. Misste im Rahmen eines
MaRnahmenpakets verabschiedet werden

Weitere Effekte:

Beihilfenrechtliche Zulassigkeit zu priifen

Es ist zu erwarten, dass viele Betriebe aufgrund
der hohen Outputpreise gut durch die Krise
kommen

Hohe des Transfers ist unabhangig von
Betroffenheit der Unternehmen durch die
Preiserh6hungen

Die Landwirtschaft hat zuletzt erst EU-weit 500
Mio. € aus EU ,Krisenreserve” erhalten (fiir AT 9
Mio € - zusatzlich zu den jahrlichen 2,3 Mrd €
und den vielen weiteren Férderungen).

forstwirtschaftliche
Betriebe

Hohe der
Pauschalzahlung.
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massive Preissteigerungen auch
bei Nahrungsmitteln
wahrscheinlicher.

Zusatzlich ist eine befristete Most-Vergltung
geplant. In den letzten Jahren wurden zudem
diverse steuerliche Begiinstigungen fiir die L&F
gesetzt (einfacherer Zugang zu
Vollpauschalierung, Gewinnglattung usw.). In
den letzten Jahren wurden sehr hohe pauschale
Forderungen an die Landwirtschaft bezahlt, z.B.
unter dem Titel ,Verlustersatz” — meist als
Pauschalzahlung, die nicht immer treffsicher
war. Derzeit werden weitere Zahlungen in
Millionenhéhe z.B. an Schweinbauern und
Eierbauern bezahlt — ebenfalls als
Pauschalzahlung, obwohl die Agrarpreise extrem
steigen. Wenn jetzt als Argument die
gestiegenen Betriebsmittelpreise fiir eine
Pauschalzahlung herhalten miissen, muss dies
dringend an eine Preisobergrenze fir
Agrarprodukte (nach § 7 Abs 2 MOG und
Lebensmitteln gekoppelt werden, sonst
profitiert die Landwirtschaft von der
Subventionierung der Kosten UND von enorm
gestiegenen Agrarpreisen.
Einkommensstiitzende MaRnahmen in der
Landwirtschaft fihren zu keinen sinkenden
Lebensmittelpreisen, weil sich die
Verkaufspreise nicht an den Produktionskosten,
sondern an den Borsepreisen orientieren, auf
die Osterreich-spezifische
EntlastungsmaBnahmen keinen Einfluss haben
Eine Pauschalzahlung pro Hektar ist anderen
Varianten vorzuziehen
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EINFOUHRUNG EINES NEUEN ERNTEHELFERMODELLS

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Elnfu :n:;\g elncejzs ITeuenS . Strukturell nachhaltige Wirkung: Auswirkung auf die Preisentwicklung:
dmt/(-e\tte If:'m:'ted s zur Steigerung e Keine Benachteiligung e Das Erntehelfermodell NEU wird
Let: ra.ttlvll a deit. tandort Osterreichischer Betriebe bei der seit mehreren Jahren diskutiert,
Oetensmlh eélproduktionsstandortes Suche nach Erntehelfern hat aber nichts mit der aktuellen
sterreich. gegeniiber Betrieben anderer Teuerungsdebatte zu tun.
L _ Mitgliedsstaaten, da dann e Malinahme nicht geeignet,
Die Osterreichische Land- und s . : :
. . . wettbewerbsfahigere Nettoldhne schnell die Inflation zu bremsen
Forstwirtschaft hat die Vereinbarung .. .
. geboten werden kénnen. oder deren Auswirkungen
der Sozialpartner aus 2017 zum
. . . abzufedern.
Mindestlohn iHv 1.500 € mit 2021 .
- . . Weitere Effekte:
flaichendeckend umgesetzt. Ein Teil . . . .
) . e Die bauerlich organisierte Treffsicherheit:
der Sozialpartnervereinbarung zur ; e . . . . .
. . Landwirtschaft in Osterreich e geringe soziale Treffsicherheit
Anhebung des Mindestlohns in der ) T
. . steht bei der Bewaltigung der Land- und .
Land- und Forstwirtschaft war die . . . . . . Keine
R . strukturbedingten hoheren Strukturell nachhaltige Wirkung: Forstwirtschaftliche .
Zusage fir die Einflihrung eines . . . . . . zeitliche
Produktionskosten vor einer e  Fiskalische Kosten Betriebe mit den N
neuen Erntehelfermodells, welches . L . Beschrankung
. . besonderen Herausforderung. e  Unmittelbarer Markteingriff, der Produktionsschwerpunkten
bis dato nicht umgesetzt wurde. . . e . . .
Unterschiedliche rechtliche langfristig Ineffizienz fordert. Sonderkulturen (Obst, Wein Befristet
Vorgaben im EU-Binnenmarkt e  Esgab keine europarechtlich Gemiise)
zum Erhalt der erstarken die unglinstige k kte L6
Wettbewerbsfahigkeit und Starkung v leu gl,f ,'g . orrekte Losung.
der heimischen Kostenstruktur zusdtzlich. Essind | e  Die Umsetzung dieses Modells
Lebensmittelversorgung braucht es hl?r n'|cht .r.1ur die r'leuen EU,_ wiirde s.ehr wohl.zu einer .
S . Mitgliedslander, die durch ihr (potentiellen) Leistungsreduktion
die Einfihrung eines dsitzlich niedri . .
Erntehelfermodells NEU, bestehend fﬂ;n s'a Zlie 'n|e tr|gzres fuhren, zumal es"hlo?r darum geht,
aus arbeits- und abgabenrechtlichen KO rllnlveau Zlnets |Tr € q Zglten der Ij%eschaftlgung zu
Elementen, wobei die onhurrednzkt.ars etenk, sczp grn emem bestmmten Ausma'ﬂ'&
sozialrechtliche Stellung der aL_lC Dpr?c uhl 'OZS(S alr 7eO _T_n er pensionsversicherungsfrei zu
Arbeitnehmer nicht verschlechtert wie Deutschland (vgl. /U-Tage- gestalten.
werden soll. Regelung). Fur diese e Die Senkung der DG-Beitrige
Eckpunkte Erntehelfermodell NEU: SDalsi)nirlbeléedr 5|fndt|n e fihrt nicht zwangslaufig zu
70 Tage pro Jahr mit einer teilweisen eutschiand de facto keine hoheren Nettol6hnen. Manche
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Ubernahme der Dienstgeberbeitrige
durch den Bund.

Sozialversicherungsbeitrage zu
leisten.

EBAI-Mitglieder sprechen sich
daher gegen die teilweise
Ubernahme der DG-Beitrage
durch den Bund aus. Stattdessen
soll eine mogliche
Benachteiligung 6sterreichischer
Betriebe bei der Suche nach
Erntehelfen durch verbesserte
Arbeitsbedingungen verhindert
werden.

Kern des angesprochenen
Modells in Deutschland ist die
Erhéhung der
Geringfligigkeitsgrenze, die —um
Diskriminierung zu vermeiden —
dann fir alle Beschaftigten in
Deutschland so gilt und bei uns so
gelten misste.

Weitere Effekte:

Uberwiegend Mitnahmeeffekte
zu erwarten (Forderung ohnehin
bestehender Dienstverhaltnisse)
Kein unmittelbarer
Zusammenhang mit Inflation
erkennbar

Uberwiegend Mitnahmeeffekte
zu erwarten (Forderung ohnehin
bestehender Dienstverhaltnisse)
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STAATSHAFTUNG/ UBERBRUCKUNGSKREDIT FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTLICHE BETRIEBE

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e Malnahme nicht geeignet, schnell die
Inflation zu bremsen oder deren
Auswirkungen abzufedern
. frek e Anreiz zur Kreditvergabe und damit
Weitere E 'e te.' ) ) inflationstreibend.
e Ermdglicht die (vor-) Finanzierung | . Haftungsinstrument als
v.<.)m Ank?uf von Betrl'ebsmltteln Inflationsabmilderung nicht geeignet.
fir das nachste Erntejahr und . L
; e Unklar, ob die Preise sinken werden.
sichert so den Anbau und
Staatshaftung/ Eulturfu"hrung. q Treffsicherheit:
Uberbriickungskredit zum Ausgleich ¢ ntetrstutzlt wer en . e Keine soziale Treffsicherheit . .
der Teuerung von land- und Betriebsmittelfinanzierungen Abhdngig von Hohe
forstwirtschaftlichen :W'Z Fmanmegunfe; fudr die Strukturell nachhaltige Wirkung: Land- und I(illzit nesrahmens
Betriebsmitteln zur undung von bestenenden e Kein Anreiz zu strukturellen Forstwirtschaftliche | 1 Jahr ung

Aufrechterhaltung der Liquiditat
und Sicherung der Erzeugung von
landwirtschaftlichen Produkten.

Kreditlinien an gesunde LuF
Betriebe, die aufgrund der
gegenwartigen ,Teuerung” Gber
keine oder nicht ausreichende
Liquiditat zur Finanzierung des
laufenden Betriebes verfligen
durch die Ubernahme einer
Garantie.

System dhnlich wie AWS Covid
Uberbriickungskredit

Anpassungsmechanismen

Weitere Effekte:

Budgetare Bedeckung nicht geklart.
Fordervoraussetzungen schwierig zu
prifen und damit kostenintensives
Instrument (inkl. Abwicklung).

Hohe Mitnahmeeffekte bei Garantien fir
Betriebsmittelkredite.

Derzeit keine gesetzliche Grundlage.
Keine Abstimmung auf andere
Forderungen im Landwirtschaftsbereich.
Keine Abstimmung mit Férderungen auf
der Nachfrageseite.

Betriebe

und Ausgestaltung
der
Kreditbedingungen
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Beihilferechtlich ,,AWS Covid
Uberbriickungskredit” nicht moglich.
Temporary Framework nur noch bis Ende
des Jahres moglich.

Es ist mit Einkommenszuwdachsen in der
Landwirtschaft in zweistelligen Prozenten
zu rechnen, daher gilt es neue
Unterstlitzungen zu hinterfragen.
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4.SONSTIGE MABNAHMEN

SENKUNG DES OLVERBRAUCHS IM VERKEHRSSEKTOR

. Budgetire
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer AT
Auswirkungen auf die
Preisstabilitat:
e Aufstockung kdnnte zu noch
mehr Uber-Nachfrage und
Strukturell nachhaltige Wirkung: dadurch weiteren
e  Weniger Luftverschmutzung Preissteigerungen fuhren
e Einige MaRnahmen sind schnell e Im Prinzip sinnvoll, aber nicht
Senkung des Olverbrauchs im umsetzbar und senken die geeignet, schnell die Inflation zu
Verkehrssektor Energiekosten schnell bremsen oder deren
e Forderung des OPNV e Viele der Mallnahmen erhdéhen Auswirkungen abzubremsen
e Bessere Vereinbarkeit von die Verkehrseffizienz o  Wirkt erst mittel- bis langfristig
aktiver Mobilitit und . Posm.ve Wirkung a.nuf KI|m.aZ|eIe ' Verbraucher:innen, Staat . N
BPNV . RelzlatN g%Jt.e Ver.te|lungswwkung Weitere Effekte: und Gewerbe Kurz-/Mittelfristig
.. e  Klimapolitisch sinnvoll e Um Wettbewerbsverzerrungen
* Forderungdes zu vermeiden, wére eine
Radverkehrs Weitere Effekte: diskriminierungsfreie
* Forderung der E-Mobilitat | o  prejsgiinstige Alternative zu Einbindung der
e  Férderung des Carsharings kostenintensiven MIV Verkehrsdienstleister
e Positive Externalititen der sicherzustellen.
aktiven Mobilitit im e Bereits ausreichende, sehr hohe
Gesundheitsbereich Forderungen flir E-Mobilitat im
BFRG 2022-2025 vorgesehen (rd.
960 Mio.€ inkl. Novelle)
e  Ausbau wird durch
angebotsseitige Umsetzbarkeit
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gebremst, nicht durch Mangel
an Férdermittel

Mogliche Kapazitatsengpasse -
daher Infrastruktur notwendig
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EINFUHRUNG VON VERMOGENSSTEUERN

MaBnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetdre Auswirkungen
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung:
Treffsicherheit: e Keine inflations-mindernde
e Gerechtere Malnahme
Verteilungswirkung:
Konsum wird nicht Strukturell nachhaltige
eingeschrankt, Wirkung:
wachstumsfreundliche e Die MaRBnahme dient der
Steuer Gegenfinanzierung von
UmverteilungsmaBnahmen . .
Einflihrung von Vermégens-, Erbschafts- | Weitere Effekte: ; sie weist ke{ignen Ple reichsten 2 - 3% der
. . . . . Osterr. Haushalte
und Schenkungssteuern mit hohen e Finanzierung unmittelbaren logischen
Freibetragen Entlastungs- Konnex zum Thema Aufgrund von abhangig von Ausgestaltung
dauerhaft Mehreinnahmen von 5-6 Mrd. €

Eine Vermogensteuer ab 1 Mio. €

Nettovermogen wirde nur die reichsten

2-3% der Haushalte betreffen

maBnahmen Teuerung

e Besteuerung von
Buchgewinnen durch
Asset Price Inflation

e Gerechtere
Steuerstruktur

e Starkung des
Sozialstaats und des
Standortes (z.B.
offentliche
Infrastruktur)

Inflationseinddmmung auf;
wenn Uberhaupt, dann
wirkt sie kurzfristig
preistreibend aufgrund von
Anstrengungen zur
Uberwiélzung derselben;
jedenfalls wirkt sie
mittelfristig preistreibend,
weil die inldndische
Produktionsbasis
beeintrachtigt und damit
das Giterangebot
preistreibend verringert
wird

UberwilzungsmaRnahmen
preistreibende Effekte fir
Wirtschaft und
Gesellschaft

moglich
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Vermoégenssteuer mit
hohem biirokratischen
Aufwand verbunden
Fiskalischer Ertrag aufgrund
hoher Kosten bei der
Einhebung relativ gering ->
Hilft wenig bei der
Finanzierung aktueller
Hilfen und Investitionen
Einfilhrung neuer Steuern
in Zeiten akuter
Rezessionsgefahr
problematisch

Weitere Effekte:

Erhebung der (Netto-)
Vermogensdaten sehr
schwierig

Verlagerung (von hohen)
des Vermogens ins Ausland
Details sind unbekannt
Unter der Annahme von
hoher Mobilitat des
Vermdégens geringe
Einnahmen bei hohem
administrativem Aufwand
Kontraproduktiv fur
Investitionen in Osterreich
und damit schadlich fiir
Wirtschaftsstandort und
Arbeitsplatze
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BESTEUERUNG DER ZUFALLSGEWINNE

MaRnahme Pro Contra Zielgruppe Dauer Budgetdre Auswirkungen
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
o Keine Bekdampfung der Inflation, bzw.
deren Auswirkung,
) ) Wenn die Einmaligkeit nicht glaubhaft
SondersteL_Jer auf krisenbedingte vermittelt werden kann, dann
Zufallsgewinne moglicherweise schadlich fir den
Internationale Beispiele: Standort
Eine hohe Gewinnsteuer auf den Strukturell nachhaltige Wirkung:
Gewinnzuwachs (als der Gewinn e Entzieht den Unternehmen Liquiditat,
im Vergleich zu den Vorjahren) Auswirkungen auf die welche fir griine Transformation notig
idHv 50% oder mehr. (Frankreich, | Preisentwicklung: sein kdnnte Steuer auf Gewinnzuwachs: bei
Italien: 10%) * Besteuerung der . . 50% Steuersatz rund 2,5 Mrd. €
Profiteure der Krise Treffsicherheit: . pro Jahr (ausgehend von
Eine Steuer auf iberhohte Preise. . befristet

Der Verkauf von Strom zu
Uberhohten Preisen wird mit
einer hohen Steuer belegt. Als
Referenz kann hier der
Stromborsenpreis der letzten
Jahre herangezogen werden.
Preise die dariiber liegen werden
mit einem Steuersatz von bis zu
90% besteuert (Spanien,
Ruménien).

e Einnahmengenerierung
fir MaBnahmen gegen
Energiekostenbelastung
und Investitionen in die
Energiewende

Trifft insbesondere , 6kologischere”
Stromproduzenten (die derzeit
verhaltnismaRig niedrigere
Produktionskosten aufweisen)
Ungleichbehandlung von Branchen

Weitere Effekte:

Definition von ,,iberhdhten” Preisen.
UbermaRiger Eingriff in die
Privatwirtschaft

Vertrauensverlust in den
Wirtschaftsstandort

Zeitliche Verzégerung der Einnahmen
Definition der Bemessungsgrundlage
und des Steuerschuldners komplex

Schatzungen der IEA fir EU von
200 Mrd. Ubergewinn pro Jahr;
AT 5 Mrd. pro Jahr)
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Eigenkapitalschadigend

Es ist nicht ersichtlich, dass hier
Marktversagen vorliegt, daher gibt es
keine Rechtfertigung fiir eine
Gewinnabschdpfung oder zusatzliche
Gewinnbesteuerung

Je nach Marktsituation (z.B. bei
Monopol oder Oligopol) konnte die
Besteuerung an die Kunden
weitergegeben werden

Definition Gewinnzuwachs (welche
Vergleichsjahre werden herangezogen)
Quasi-Bestrafung von ,,6kologischeren”
Stromproduzenten (die derzeit
verhaltnismaRig niedrigere
Produktionskosten aufweisen)
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STEUER AUF UNERWARTETE GEWINNE

MafRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Einhebung einer Steuer auf
unerwartete Gewinne in der
Branche Energie

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e Generierung von
Staatseinnahmen

e  Abschopfung von
(monopolistischen) Renten
(budgetpolitisch bedeutend bei
Unternehmen, die nicht in
vollstandigem Staatsbesitz sind)

e eventuell vermehrte
Investitionen in Osterreich, um
Gewinne zu reduzieren

Auswirkungen auf die Preisentwicklung:

e Malnahme nicht geeignet zur
unmittelbaren Abfederung der
Auswirkungen der Inflation

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e UbermiRiger Eingriff in Privatwirtschaft

e Quasi-Bestrafung von ,6kologischeren”
Stromproduzenten (die derzeit
verhédltnismaRig niedrigere
Produktionskosten aufweisen)

e  Gewinne essenziell fiir kiinftig
notwendige
Transformationsinvestitionen im
Energiesektor (werden aktuelle
Gewinne abgeschopft stehen diese nicht
mehr zur Verfligung)

e  Zeitliche Verzégerung der Einnahmen

e Definition der Bemessungsgrundlage
und des Steuerschuldners komplex

e  Esist nicht ersichtlich, dass hier
Marktversagen vorliegt, daher gibt es
keine Rechtfertigung fiir eine
Gewinnabschdpfung oder zusatzliche
Gewinnbesteuerung

e Eventuell reduzierte Investitionen, da i)
Liquiditat entzogen wird, ii) Unsicherheit
erzeugt wird

e  Starke Anreize zur Gewinnverlagerung

Jene Branche, die
durch den
Preisanstieg hohe
Gewinne
verzeichnen konnte

Veranlagungsjahr
2022

Je nach Hohe der
Einmalabgabe

Je nach Héhe und
Ausgestaltung
der Abgabe
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Treffsicherheit:
e Ungleichbehandlung von Branchen

Weitere Effekte:
e Vertrauensverlust in den
Wirtschaftsstandort und Kapitalmarkt
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ABSCHOPFUNG ZUSATZLICHER GEWINNE VON ENERGIEUNTERNEHMEN

MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Budge'ztare
Auswirkung
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
e  MaBnahme nicht geeignet zur
unmittelbaren Abfederung der
Auswirkungen der Inflation
Treffsicherheit:
e Ungleichbehandlung von Branchen
Strukturell nachhaltige Wirkung:
e insoweit EVU im (Teil-)Eigentum der
offentlichen Hand stehen, kann in den
Auswirkungen auf die zustandigen Gremien gegebenenfalls Energieerzeuger
Preisentwicklung: (abhdngig von den Beteiligungsquoten) | deren
Abschopfung zusatzlicher e Solidarische Beteiligung der eine Sonderdividende beschlossen Erzeugungskosten
Gewinne von Energieunternehmen, die werden; beschrankt die insgesamt deutlich Temporar

Energieunternehmen

durch die stark gestiegenen
Energiepreise groRBe Gewinne
erzielen

Investitionsfahigkeit der EVU,
verlangert dadurch den Ausbau
erneuerbarer Energie und somit die
Phase hoher Energiepreise, statt sie zu
verkiirzen

e Vertrauen in den Osterreichischen
Kapitalmarkt beschadigt und damit die
Investitionsfahigkeit der Unternehmen
nachhaltig beschadigt wiirde, mit
Negativfolgen fiir BIP, Beschaftigung
und Fiskalaufkommen

Weitere Effekte:
e  Rechtlich nicht einfach umzusetzen

unter dem aktuellen
GroBhandelspreisnive
au liegen
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Willkdrlicher Eingriff in das
Privateigentum;

Definition ,,unerwartete” Gewinne
Heutige Gewinne essenziell fur kiinftig
notwendige
Transformationsinvestitionen im
Energiesektor

Es ist nicht ersichtlich, dass hier
Marktversagen vorliegt, daher gibt es
keine Rechtfertigung fiir eine
Gewinnabschopfung

Beseitigt nicht grundsatzlich das
Problem der merit order — in Zukunft
konnte wieder gleiche Situation
auftreten

Quasi-Bestrafung von ,,6kologischeren”
Stromproduzenten (die derzeit
verhaltnismaRig niedrigere
Produktionskosten aufweisen)

‘
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INFORMATIONSKAMPAGNE

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung
Private Haushalte, kann
Auswirkung auf die zielgruppenspezifisch
Preisentwicklung: gemacht werden (TV,
. . Radio, soziale Medien)
e Energiesparen senkt die
onliche Inflati ittelb io. i
personiiche Intfation Unmittetbar Auswirkung auf die Preisentwicklung: | Arme und 30 Mio. (entspricht
Informationskampagne zur e Inflationswirkung nicht armutsgefdhrdete Umfang der Corona-
Strukturell nachhaltige Wirkung: 1,5 Jahre Informationskampagne

Senkung der Energienachfrage

e strukturelle Wirkung (Klima,
Energieabhangigkeit)

Weitere Effekte:
e Kostenglnstig

unmittelbar, erst nach
Energienachfragesenkung

Haushalte haben weniger
Moglichkeiten ihre
Situation zu verbessern und
brauchen daher
flankierende MalRnahmen
(z.B. spezielle
Energieberatungen)

laut 111-583 d.B.)
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GESCHWINDIGKEITSREDUKTION AUF FERNSTRAREN

MafRnahme

PRO

CONTRA

Zielgruppe

Dauer

Budgetare
Auswirkung

Geschwindigkeitsreduktion auf
Fernstrallen (gemessen an der
tatsachlichen
FlieRgeschwindigkeit) zur Senkung
der Energienachfrage

Strukturell nachhaltige Wirkung:
e  Aus Okologischen sowie

okonomischen Aspekten sinnvoll

e erhoht die Sicherheit im
StralRenverkehr

Weitere Effekte:

e Sehr leicht umsetzbar

e unmittelbare
Energienachfragesenkung,

e  strukturelle Wirkung (Klima,

Auswirkung auf die

Preisentwicklung:

e MaRnahme nicht geeignet zur
unmittelbaren Abfederung der
Auswirkungen der Inflation
(Keine direkt preisdampfende
Malnahme)

Weitere Effekte:

e Ladngere Reise- und
Transportzeiten

e Sinkende Arbeitsproduktivitat

e Erschwerte Vereinbarkeit von
Beruf und Familie

Motorisierter
Individualverkehr +
und Guterverkehr

parallel zum 2.
Teuerungspaket

Relevante budgetare
Auswirkungen
aufgrund sinkender
Arbeitsproduktivitat
und einer
Verringerung
samtlicher damit

Energieabhingigkeit), . . zusammenhéngender
L . e Verringertes ehrenamtliches
e attraktiviert offentlichen PV Steuersubstrate
.. . Engagement
durch héhere relative . -
. e e Nur mittelfristige
Reisegeschwindigkeit des .
. Verbrauchsreduktion durch
Schienenpersonenverkehrs .
Verhaltensdnderung;
Preiseffekt liber geringere
Energienachfrage
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ENERGIEEINSPARUNGEN IN STAATSEIGENEN LIEGENSCHAFTEN

] Budgetare

MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Auswirkung

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e strukturelle Wirkung (Klima,

Energieabhéangigkeit)
i Kli litisch si I

Senku-ng.der Energlen.achfrage durch | e imapolitisch sinnvo Auswirkungen auf die
Energieeinsparungen in Preisentwicklung:
staatseigenen Liegenschaften Weitere Effekte: e Inflati k de Wirk icht Bund, Lander, Gemeinden
Fuhrparks / ... Sanierung von e Spart dem Staat langfristig Geld ntiationssenkende TWirkung nic und sonstige Einheiten des ab sofort

Gebduden und Umstellung auf
erneuerbare Warmebereitstellung,
Forcierung Bundescontracting, ...

(E-Autos haben beispielsweise
deutlich niedrigere Gesamtkosten
des Betriebs)

e Offentliche Hand kénnte
Vorreiterrolle einnehmen

e Kann der Staat selbst umsetzen

e wirkt sofort

sofort, erst nach
Energienachfragesenkung

Offentlichen Sektors
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https://www.statistik.at/wcm/idc/idcplg?IdcService=GET_PDF_FILE&RevisionSelectionMethod=LatestReleased&dDocName=076167
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VERHALTENSOKONOMISCHE MARNAHMEN

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer e
Verhaltensékonomische
MalRnahmen zur Senkung der
Energienachfrage bei Haushalten
e Optimierte Informationen Auswirkung auf die Auswirkung auf die Preisentwicklung:
(inkl. Soziale Normen), Preisentwicklung: e Inflationswirkung nicht
Feedback zum Oko-driving e Energiesparen senkt die unmittelbar, erst nach
(Dahlinger et al., 2018); personliche Inflation unmittelbar Energienachfragesenkung.
Incentivierung von Car- strukturelle
sharing / Fahrgemeinschaften Weitere Effekte:
durch f‘erlIeglen wie Strukt'urell nachhaltlge Wirkung: ° Bundess_elt!.g ist kein OV- Private Haushalte 1 Jahr
Parkplatze) e Wirkung (Klima, Gutscheinforderungssystem
zielgruppenspezifische Energieabhangigkeit) geplant. Mit der KlimaTicket
geeignete Infos zu e wirkt unmittelbar durch Senkung Tarifreform wurde bereits ein
vorteilhaftem des Verbrauchs (z.B. Sprit) sehr glinstiges flaichendeckendes
Nutzer:innenverhalten, um ganzjahriges Tarifangebot mit
eine Reduktion des Weitere Effekte: konkurrenzfahigen Fixkosten ggu.
Warmeverbrauchs zu e  Kostengiinstig dem MIV geschaffen.
erreichen.
e Nudging hin zu nachhaltigem
Verhalten
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SENKUNG DES GASVERBRAUCHS IM GEBAUDESEKTOR

. Budgetire
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer N
Auswirkungen auf die Preisentwicklung:
Auswirkungen auf die e Inflationswirkung nicht unmittelbar,
Preisentwicklung: erst nach Energienachfragesenkung
e Reduziert fossilen
Energieverbrauch und senkt Treffsicherheit: I
Senkung des Gasverbrauchs im somit Energiekosten fir e Geringe Anreize fur Eigentimer:innen A e@ h
Gebadudesektor Blirger:innen von Mietwohnungen, Gasheizungen Malnahmen
. zusammen
e  Austausch von Gasheizungen zu tauschen senken
gegen erneuerbare Strukturell nachhaltige Wirkung: e Kosten des Heizungstauschs konnten
] s . . . Gasverbrauch
Alternativen e Senkt benétigte Importmenge auf Mieter:innen umgewalzt werden bis 2030
. . o is um
e Beschleunigte Sanierung von und somit Energieabhangigkeiten N
Bestandsgebiuden e Schafft inldndische Weitere Effekte 14 TWh (AEA)
Verbraucher:innen, -> die AEA

e Verbote von fossilen
Heizsystemen im Neubau ab
2023 wie im Entwurf zum
Erneuerbaren Warmegesetz
vorgesehen

e  Forderung des Umstiegs von
Fernwarmeerzeugung durch
Gas auf Erneuerbare

Wertschopfung
e Klimapolitisch sinnvoll

Weitere Effekte:

e Moderne Heizungssysteme sind
effizienter und somit im Betrieb
billiger (v.a. bei aktuellen
Energiepreisen)

e Schafft Moglichkeiten flr
gebdudelbergreifende Losungen

e zentrale Warmepumpen fiir
MehrgeschoBhauser

e  Mangel an Fachkraften (180%ige
Steigerung notwendig)

e  Mangel an technischer Ausriistung
(PV-Module, etc.)

e  Bewusstes Ausklammern von
Alternativen zB griines Gas

e Risiko von Lieferengpassen

e  Berlicksichtigung, dass damit
verbunden erhdhter Strombedarf
anfallt — parallel Ausbau erneuerbarer
Stromerzeugung (auch dezentral)
notwendig

e Kann nur sehr langfristig umgesetzt
werden

Staat

spricht bei den
14% nicht von
einem Senken
sondern von
einem Ersatz
durch
erneuerbare
Gase -

EBAI 1. Bericht, Juni 2022

170 von 177




SENKUNG UND SUBSTITUTION DES GASVERBRAUCHS IN DER INDUSTRIE

] Budgetare
MaBnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer Ausvfirkung
Auswirkung auf die
Preisentwicklung:
e  Kurzfristig potentiell
inflationserhéhende Wirkung
Auswirkung auf die Uber Anstieg der
. .g Produktionskosten
Preisentwicklung:
e Mittelfristig werden die Kosten .
ituti Weitere Effekte:
Senkung und Substitution des von erneuerbaren Energie stark .
Gasverbrauchs in der Industrie fallen und somit kann griiner e Beschleunigter Ausbau der
o Forderung des Umstiegs auf Wasserstoff zu Erdgas erneuerb-aren Stromerzeugung
: : L notwendig, um
klimaneutrale Prozesse in wettbewerbsfahig werden . . .
Nutzungskonflikte von griinem Industrie

Industrie und Gewerbe (Power
to Heat)

e Hebung von Effizienzpotentialen
in der Industrie

Strukturell nachhaltige Wirkung:

e  Weniger Gasverbrauch impliziert
weniger Abhdngigkeiten und eine
geringere Inflation

e  Klimapolitisch sinnvoll

e Hohes Innovationspotential

Strom zu vermeiden

e Hohe (internationale)
Konkurrenz nach griinen
Wasserstoffimporten zu
erwarten

e Samtliche Rahmenbedingungen
fehlen (Verfligbarkeit,
Infrastrukturausbau,
Finanzierungsinstrumente,
Energiepartnerschaften, etc.)

e Risiko von Lieferengpassen
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AUSBAUOFFENSIVE FUR ERNEUERBARE ENERGIEN

] Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer AT
Auswirkungen auf die
Preisentwicklung
e nicht geeignet, schnell die
Inflation zu bremsen oder deren
Auswirkungen abzufedern.
Ausbauoffensive fiir erneuerbare e  Wirkt erst mittel- bis langfristig
Energien
e Flichenwidmungen in den Weitere Effekte:
Bundeslandern zur raschen Strukturell nachhaltige Wirkung: e Flachennutzungskonflikte
Umsetzung des EAG * Erneue.:rbarg Energign und e Erfordert Flexibilisierung des
. . . Batteriespeicher weisen starke Energiesystems Industrie, Staat und Kurz-
e PV Pflicht auf 6ffentlichen . . . -
. ) Kostenreduktionen auf e Mangel an entsprechenden Verbraucher:innen /Mittelfristig
Gebéuden und im Neubau e Reduziert Energieabhangigkeiten Fachkraften
*  Forderung von privaten e Klimapolitisch sinnvoll e Beijaktuellen
Batteriespeichern sowie Rahmenbedingungen schwer
GroRbatteriespeichern moglich
(Genehmigungsverfahren,
Fachkrafte, Anreize fiur EE >
EAG-Umsetzung, Netzausbau,
etc.)
e Technologieentwicklung bei
Batteriespeicher
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SCHAFFUNG EINER INFRASTRUKTUR FUR DIE ABWICKLUNG VON GELDTRANSFERS

. Budgetare
MaRnahme PRO CONTRA Zielgruppe Dauer . .
Auswirkung
Treffsicherheit:
e Soziale Staffelung durch
Verknipfung mit
Einkommensdaten leichter
Strukturelle MaBnahme fur Weitere Effekte: Auswirkungen auf die
Auszahlung eines Geldtransfers: . . .. : : .
. i e Die Zeitverzégerungen und Preisentwicklung:
Schaffung einer Infrastruktur fir . - . . -
. . duBerst komplizierte e  keine direkte Bekampfung der
die Abwicklung von Geldtransfers . . . .
o . Abwicklung bei den Energie- Inflation
an alle Personen in Osterreich .
. . . Gutscheinen untergraben das
(idealerweise bei . . .
. s . Vertrauen in Politik und Weitere Effekte: . Dauerhafte
Finanzministerium bzw. Wohnsitz- . . Potenziell alle Haushalte -
Verwaltung e Keine Haushaltsbetrachtung im StrukturmaBnahme

Finanzamtern), die gleichzeitig
einkommensschwache
Personen/Haushalte identifizieren
kann und an alle
Personen/Haushalte auszahlen
kann

Ermoglicht schnellere
Auszahlung von neuen
Geldleistungen an alle Personen
(wie z.B. den Klimabonus)
Durch Familienbeihilfe,
Lohnzettel und
Steuererklarungen verfligen
Finanzamter ohnehin Gber
Daten zu einem GroRteil der
Personen

jetzigen System vorhanden
Parallelstruktur wird geschaffen
und dadurch wohl Akzeptanz
verringert

Legistische Probleme mdoglich
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Anhang |l Mandat und Liste der in EBAI vertretenen
Institutionen

Die Gruppe hat folgende Aufgaben:

» Monitoring der Inflationsentwicklung und deren volkswirtschaftliche Auswirkungen.

» ldentifikation und Beobachtung von Inflationstreibern sowie Analysen tiber die Funktionalitat
der Markte.

>  Entwicklung von GegenmaBnahmen im Sinne der Bundesverfassung, also mit dem Ziel eines
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und nachhaltig geordneter Haushalte.

Folgende Institutionen haben Expert:innen in die EBAI entsandt.

e BMF (Vorsitz) e |V

e BMSGPK (Vorsitz) e BIV

e BMDW e Seniorenrat

e  BMK *  WIFO

e BMLRT e |HS

e BMJ e QOeNB

° AK e BWB

« OGB e E-Control

e WKO e  Fiskalrat

e LKO e  Statistik Austria
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